CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.197/11/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000166135-36

Impugnacéo: 40.010128046-14

Impugnante: Lider Viaturas e Equipamentos Industtitda
IE: 439152364.00-77

Proc. S. Passivo: Aci Heli Coutinho/Outro(s)

Origem: DF/Uba

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - INCENTI VO
FISCAL - RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatado recolhir@nto a menor de ICMS,
em face da apropriacdo de parcela de imposto.ndolmada e nao paga ao Estado
de origem, decorrente de beneficios: fiscais concdds irregularmente, ao
desamparo de convénio entre os Estados e o Distrk@deral, em'desacordo com a
regra estabelecida no art. 1° da Lei Complementar24/75 e no art. 28, 8/5° da Lei
n® 6.763/75. Exigéncias fiscais de/ ICMS, multa deevalidagéo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75

OBRIGAGCAO ACESSORIA - LIVRO FISCAL - FALTA DE REGIS TRO.
Constatada a falta de registro na repartigdo..fazer@ria dos livros Registro de
Entradas e Registro de Utilizacdo de Documentos [Emis e Termos de
Qcorréncias. Infracdo caracterizada nos termos dora 96, incisos Il e XVII da
Parte Geral do'RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso Il @
art. 54 da Lei'n® 6763/75.

Langamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

A autuacdo versa sobre:

1. aproveitamento indevido de crédito destacado emurdentos fiscais,
decorrentes de operacdes interestaduais cujos eaefeet estavam
beneficiados com incentivos fiscais concedidos eesadordo com a
legislagdo tributéria, no periodo de janeiro de28@bril de 2010;

2. falta de registro, na reparticdo fazendaria conmpetelos livros Registro de
Entradas n° 65 e Registro de Utilizagcdo de Docuoselfiscais e Termos de
Ocorréncias n° 0002.

Exige-se o ICMS apurado através de recomposic&omta grafica, a Multa
de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso Il,.Lea Estadual n® 6763/75 e a Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso XXVI, do mesdiploma legal. Relativamente a
infracdo de falta de registro foi exigida a Mulsolada (500 UFEMG por livro)
prevista no artigo 54, inciso I, da Lei n® 6.76&3/7
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Inconformada, a Autuada apresenta, de forma temapest regular,
Impugnacéo as fls. 872 a 891, requerendo, ao final:

1. o cancelamento do Auto de Infracéo;

2. alternativamente, que sejam reconhecidos validasésitos de ICMS do
periodo de 01/09/08 a 30/04/10;

3. subsidiariamente, que sejam excluidos os valorbsados a titulo de
multa isolada e juros, em especial no periodo d&9018 a 30/04/10.

O Fisco se manifesta as fls. 906/913 e requer gaejdgado procedente o
langcamento.

DEciIsAo

O presente trabalho fiscal esta fundamentado ravapamento jndevido de
créditos de imposto provenientes do_uso-de docuséigcais relativos ‘a entradas
decorrentes de operacgdes interestaduais ‘cujos eei®et estdo| beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo corgigld&ao tributaria.

A Impugnante alega que a peca fiscal ndo deve graspristo que ndo esta
pautada-nas normas gerais e especificas que regemésa tributaria. No entanto, o
procedimento utilizado pela Autuada para apuragédntposto deu-se de maneira
incorreta, considerando-se que efetuou a aprojpridgécrédito integral destacado nas
notas fiscais de entradas, ndo observando as nogstabelecidas pela legislagao
tributaria vigente.

A legislacdo-sobre /o assunto € clara e precisatgjum principio da nao
cumulatividade, ao direto de apropriacdo ao créditovedacbes decorrentes de
apropriagdes indevidas.

Com relacdo aos beneficios fiscais, a Constitui€&aeral de 1988
determina em seu art. 155, inciso XIl, alinea “gédcabe a lei complementar regular
a forma como, mediante deliberacdo dos Estados ®isknito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidesegados”.

Consoante o inciso IV do paragrafo unico do artdd9.ei Complementar
n.° 24, de 24/01/75, é necessaria a celebracdom€wios entre os Estados e o Distrito
Federal para a concessao de beneficios fiscais.

O art. 89, inciso | da mencionada Lei Complemed&ermina, ainda, que a
inobservancia de seus dispositivos acarreta, ciivamaente, “a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabietento recebedor da mercadoria”.

A legislacao tributaria mineira, especificamente& 6° do art. 28 da Lei n°
6.763/75 é expressa ao determinar a ilegitimidadpadcela do crédito ndo cobrada em
decorréncia de beneficio fiscal irregular, nos sgga termos:
Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
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de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Visando explicitar o que determina a legislaca&stado de Minas Gerais
inseriu no Regulamento do ICMS o seguinte dispasiti

Art. 62 - O imposto €& _.nde-cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacao

relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao

de servicos de_ transporte, interestadual | ou i

intermunicipal, /ou/de ¢comunicacd® com o montante

cobrado nas /anteriores, por este ou por outro
 Estado. :

8§ 1° N&o se considera cobrado, ainda ‘que-
destacado ; em documento fiscal, o montante do

imposto que’ corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de: incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com-0 disposto na alinea “g”

do inciso/ Xl do” § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.

8 2° A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriagdo do crédito
do imposto relativamente as operagbes e

prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

Dispde, no mesmo sentido, o artigo 68:

Art. 68. O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal.

Tendo em vista tais disposicdes, a Secretaria thel&sla Fazenda, visando
esclarecer o contribuinte mineiro e orientar aaligacao quanto a operacoes realizadas
ao abrigo de atos normativos concessivos de béreefiscais, editou a Resolucéo n.°
3.166, de 11/07/01, que veda a apropriacdo de tor@b ICMS nas entradas
decorrentes de operacgOes interestaduais de meamdarjos remetentes estejam
beneficiados com incentivos fiscais concedidos esadordo com a legislagcdo de
regéncia do imposto, conforme seu art. 1°:
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Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacfes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido & unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Em sua contestagao, a Impugnante apresenta exianscer, com citagcao
de doutrinadores, entendendo que as limitacoessiapelo Estado de Minas Gerais
violam diversos principios Constitucionais, priratipente os da nido cumulatividade,
da isonomia e da legalidade. Conclui a respeitoagugipoteses de limitagao de credlto
possiveis sdo as descritas no artigo 155, 8§ 24da ®lagna.

Ao contestar o feito fiscal a Impugnhante esclaréoga a| legislacéo
pertinente, razao pela qual torna inquestionavakeadimento da autuacao ao principio
da legalidade.

Por oportuno; saliente-se que a competéncia do @2N#ara considerar
legitimos créditos advindos de outros estados emantivos fiscais tem origem na
propria-—-Constituicdo Federal, conforme art. 155ism XH, alinea “g”. Assim,
incabivel também a alegacao de ofensa ao prindgisonomia.

Como anteriormente discorrido, inferi-se que o @pio da néo
cumulatividade sustentado:/pela defesa € exatareqe alicerca o estorno procedido
pelo Fisco, uma vez que, como parte do impostofeidmbrado na etapa anterior, tal
parcela ndo poderia ser aproveitada nas operag8esipres.

Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dadBsde Minas Gerais
em decisdo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/00&Kelator: Des. Alberto Vilas
Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicacao28m6/09 — deliberou sobre a
guestdo, adotando os fundamentos consignhados naldxcd.© 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

"E DE SE VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA RESOLUCAO
3166, DE 11/07/2001, ALTERADA PELA RESOLUCAO 3209, DE
04/12/2001, NAO TEM O CONDAO DE INOVAR NO ORDENAMENTO
JURIDICO, PELO CONTRARIO, APENA PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS ou
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER QUE A
ECONOMIA MINEIRA SE VISSE AFETADA PELA UNILATERAL
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO, O QUE TORNARIA LETRA MORTA OS PRECEITOS
TRIBUTARIOS CONTIDOS NO ART. 150, § 6° E ART. 155, § 20, xil,
'G' DA CARTA MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR 24/75, QUE EXIGEM A
CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO
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FEDERAL PARA QUE SE
GRACIOSIDADES FISCAIS.

PROCEDA A DETERMINADAS

NESSE COMPASSO, OS ATOS NORMATIVOS SUPRAMENCIONADOS
NADA MAIS FIZERAM DO QUE ORIENTAR OS AGENTES
FAZENDARIOS PARA QUE SE ACAUTELASSEM DIANTE DA
POSSIBILIDADE DE APROPRIAGAO DE CREDITOS FISCAIS

ILEGITIMOS, EVITANDO,

ASSIM,

QUE

HOUVESSE

APROVEITAMENTO DE VALORES QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE

RECOLHIDOS AO FISCO”.

Vencida a questao da constitucionalidade da Re®olng 3.166/01, tem-se
que o Anexo Unico da Resolucdo discrimina, exetoplitamente, beneficios fiscais
concedidos por outras Unidades da Federacdo ermaldsacom a Lei Complementar

n® 24/75, estabelecendo o percentual do créditovapavel,

efetivamente cobrado pelo Estado de origem.

tendo .em “vista o

No caso sob analise, tem-se que a glosa da pémce@lente los créditos
utilizados pela Autuada encontra-se expressamer&elsta no Anexa Unico da
Resolucéo n°. 3.166/01:

1 -'ESPIRITO.SANTO ;
ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
i ADMITIDO /
J PERIODO
1.22 | Estabelecimento Comercial Atacadista crédito 1% s/BC
presumido de
11% NF emitida a
partir de
= (art. 107, XXI 01/08/2003
do RICMS/ES)
Vide Nota 34

A legislacdo do Estado do Espirito Santo, por falgdDecreto n°. 1090-R,
de 25/10/2002 (RICMS), determina:

Art. 107 . Fica concedido crédito presumido:

20.197/11/12

(..)

XXI - de onze por cento, nas operacdes
estabelecimento
comercial atacadista estabelecidos neste Estado,
observado o disposto nos 8§ 2.°e 3.°:

interestaduais promovidas por

Inciso XXI incluido pelo Decreto n.° 1.168-R, de

24.06.03, efeitos de 01.08.03 até 31.08.08:

Inciso XXI revogado pelo Decreto n.° 2.082-R, de

27.06.08, efeitos a partir de 01.09.

08 —
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Baseada neste artigo e de acordo com o periodouensuytiu efeito, a
Impugnante entende que a autuagdo incidente sobperiodo de apuracdo de
01/09/2008 a 30/04/2010 n&o deve prosperar.

No entanto, prevé o artigo 530-L-R-B, incluido Nn&€RS/ES pelo Decreto
n°. 2.082-R, de 27/06/2008, com efeitos a partd169/2008:

Art. 530-L-R-B . O estabelecimento comercial
atacadista estabelecido neste Estado podera, a

cada periodo de apuracdo, estornar, do montante

do débito registrado em decorréncia de suas

saidas interestaduais, destinadas a
comercializagdo ou industrializacéo, o percentual

equivalente a trinta e trés por cento, de forma

que, apos a utilizacéo dos créditos
correspondentes apurados no periodo, a ““carga
tributaria efetiva resulte no percentual de um
por cento.(grifo nosso)

O Estado do Espirito Santo, através das Portatig®i-R, n°. [049-R-e n°.
059-R, de 15/09/08, 24/09/08 e de 02/10/08, res@awente, inscreve as empresas
com cadastro naquele Estado, remetentes das measachm Cadastro de Beneficiarios
do Contrato de Competitividade — CBCC da Secret®i&stado de. Desenvolvimento,
para utilizacdo dos beneficios fiscais previstosaferido artigo 530-L-R-B..

Assim, a concessao unilateral de crédito presoirdiesobriga o Estado
destinatario-da mercadoria de suportar como cré@ittCMS a parcela correspondente
ao.beneficio inadequadamente previsto na legisldgatstado de origem.

A solicitacao constante da defesa de exclusdoreftugcdo da multa isolada
e dos juros, em especial-no periodo de 01/09/2088/@4/2010, é vedada pela Lei
6.763/75, conforme_seu art. 53, 8 5°, item 3.

Da mesma forma, no tocante as arguicfes de supdsiagéncia aos
principios da vedacdo do confisco e da capacidadeiloutiva, destaca-se que néo se
inclui na competéncia deste Conselho de Contribsiatnegativa da lei, decreto ou ato
normativo, conforme disposto no artigo 182 da 1°6.[763/75.

A penalidade aplicada pela falta de registro da®di fiscais na reparticao
fazendaria competente nédo foi contestada pela Ingnig e encontra-se comprovada
as fls. 508, 564 e 868 dos autos.

Por fim, quanto a solicitacdo da Autuada para gjesanulados os débitos
referentes a Autuacdo Fiscal n°® 01.000146002-08,h@do que se considerar, pois a
citada autuacdo ndo tem vinculo com este processo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevémcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida (Relator), que o julgava panogte procedente, para excluir as
exigéncias anteriores a 28/07/2005 nos termos tdla®, 8 4° do CTN. Designhada
relatora a Conselheira Ilvana Maria de Almeida (B&d). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. André Starling Hubner e, pela FdaeRublica Estadual, o Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além dos sigoat@s Conselheiros Danilo Vilela
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Prado e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 08 de fevereiro de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

lvana Maria de Almeida
Relatora / Designada
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Acordao: 20.197/11/12 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000166135-36

Impugnacéo: 40.010128046-14

Impugnante: Lider Viaturas e Equipamentos Industtitda
IE: 439152364.00-77

Proc. S. Passivo: Aci Heli Coutinho/Outro(s)

Origem: DF/Uba

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido-e a decisaoepitd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto

A autuacgéao versa sobre:

1 - aproveitamento indevido de crédito destacadodeoumentos fiscais,
decorrentes -de operacdes, interestaduais cujos aetegtestavam beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo, congialégao tributaria, no periodo de
janeiro de 2005 a abril de 2010;

2 - falta de registro, na reparticdo fazendariapetente, dos livros Registro
de Entradas n°® 65 e Registro de Utilizacdo de Deotms Fiscais e Termos de
Ocorréncias n°® 0002.

O'inicio da acao fiscal que culminou na autuacéddeseem 12/07/10 e, o
lapso temporal do Al (exercicio de 2005) escapalegque poderia ser validamente
cobrado, ou seja, até 31/12/09.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, r@re@e caracterizada a
infracdo, conforme decisdo da Camara, mas tems#g,ajue o Auto de Infracdo foi
recebido pela Autuada, em 28/07/d0, seja, apOds 0 prazo previsto para o langcamento
do crédito tributario referente a parte do exeectt® 2005, conforme previsto no art.
150, 8 4° da Lei 5.172/6&) verbis:

Art. 150 - O langcamento por homologacéo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
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Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.
Assim, o crédito tributario referente ao periodéesar 28/07/05, estaria
prescrito pela homologacéo do langamento ter a@imeom o recebimento do Auto de

Infracdo em 28/07/10

Diante disso, julgo parcialmente procedente o laregdo, para excluir as
exigéncias fiscais anteriores a 28/07/05, de acodio o art. 150, § 4° do Cddigo

Tributario Nacional.

Sala das Sessodes, 08/02/11.

Sauro Henrique de Almeida |
Conselheiro { '
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