CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 3.648/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000162340-39
Recurso de Revisao: 40.060128250-47
Recorrente: BRF - Brasil Foods S.A.
IE: 001087082.07-88
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Neiva Terezinha Cesco/Outro(s)
Origem: P.F/Extrema - Pouso Alegre
EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO INDIRETA — FALTA DE RECOLHI | MENTO
DO ICMS. Imputagao fiscal de falta de recothimentodo ICMS devido a-Minas
Gerais na importacdo de mercadoria; realizada por/antribuinte localizado em
outra Unidade de Federacdo, com destinacao préviaoaestabelecimento da
Recorrente. Descumprimento do disposto no art. 15%, 2°, inciso IX, alinea “a”'da
Constituicdo Federal, no art. 11, inciso |, alinedd” da Lei Complementar n°
87/96 e no art. 33, § 1° item 1, alinea “i", sub@ea “i.1.3” da Lei n® 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidac&o previstaaiart. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXIV da Lei n°6.763/75. Reformada a deciséo
recorrida para cancelar as exigéncias fiscais. Reo de Revisdo conhecido por
unanimidade e provido por'maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que ar&seorealizou a
importacdo das mercadorias descritas nas Notaaigises 1847 e 1848 emitidas em
13/07/09 pela Sig Combibloc do Brasil Ltda. CNP.B61489/0004-00 estabelecida em
Curitiba/PR, sem o pagamento do ICMS devido aodestie Minas Gerais, conforme o
disposto no art. 33, § 1°, item 1, subalinea “1,1da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n.° 19.7431@elo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigénciaaisiste ICMS, multa de revalidacéo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXIV Hai n°® 6763/75.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrdr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso d=visBo de fls. 510/530
acompanhado dos documentos de fls. 531/591.

DEcIsAo

Da Preliminar

Os fundamentos expostos no voto vencido do Acondworrido (fls.
505/508) foram os mesmos utilizados pela Camara fusstentar sua decisao e por esta
razao passam a compor o presente Acérdéo.
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Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibiliciguieuladas no art. 163,
| do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747108a vez que a decisao recorrida
foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se cdbipeesente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Trata-se da constatacdo de que a Recorrente readizonportacdo das
mercadorias descritas nas Notas Fiscais n°s 1884& emitidas em 13/07/09 pela Sig
Combibloc do Brasil Ltda. CNPJ 01.861489/0004-0@ledecida em Curitiba/PR, sem
o0 pagamento do ICMS devido ao Estado de Minas §eranforme o disposto no art.
33, § 19, item 1, subalinea “i.1.3", da Lei n° @/75.

Como se V&, a discussdo posta nos presentes afdos-se a ocorréncia ou
nao de importacao indireta, uma vez consideraiscoFjue a Recorrente teria deixado
de recolher o ICMS devido na importacdo de mercadiw exterior, tendo em vista
que a mesma foi desembaracada em outra Unidadeedard€do, mas estaria
previamente destinada ao estabelecimento mineiro.

Dispde o art. 155, inciso Il e §.2° inciso IX,naa “a’l, da Constituicao
Federal de 1988 que: \ .

Art. 155 — Compete | aos Estados e ao Distrito
“_Federal instituir impostos sobre:

(-4)

I — operacdes relativas | a  —circulacdo de
mercadorias’ e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual- e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacbes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

L)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender ao
seguinte:

(..)

IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
gue nao seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servico prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento destinatario da mercadoria,
bem ou servico;

Estabelece, portanto, a Constituicdo Federal de8 1®8reparticdo da
competéncia tributaria, deixando a cargo dos Estadio Distrito Federal a instituicdo
do imposto sobre operacdes relativas a circulagiandrcadorias e contemplando,
também, a operacao de importacdo. Impde, aindap gquposto cabera ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario el@axoria ou do servico.

A Lei Complementar n°® 87/96 veio regulamentar aénmatposta na
Constituicdo Federal, e entre outros pontos, déteumque o local da operacéo é o
estabelecimento que efetuou a importacao. SengEesee
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Art. 11 — O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

Da analise do dispositivo supra, tem-se que a &itael Complementar
utilizou-se do critério da entrada fisica, paraedainar o verdadeiro importador e para
estabelecer a qual Estado é devido o impostovelatoperagédo de importacao.

Sustenta a Fiscalizacdo a ocorréncia de operac@npdetacdo indireta, ou
seja, a mercadoria importada estaria prévia e dsp@ente destinada a pessoa
diversa daquela que a importou e a ela seria diette destinada, quando do
desembaraco.

Assim, no entender da Fiscalizacdo, tal operacéa t®mo destinataria
final a empresa Recorrente e como inte_rmediérianpfesa situada no.-EsStado do
Parand, sendo que o ICMS seria devido ao Estatiirdes Gerais. |

N&o se contesta na presente lide a'ocorréncia plartacdo, mesmo paorque
a gama de documentos carreados aos autos eviderugaeza da ocorréncia desta
operacdo, mas sim a competéncia para a arrecada¢aposto.

Dos documentos acostados aos, autos, depreendéasmnente, que o
importador €, de fato, a empresa localizada nodbstl® Parana, tendo em vista que
nenhum dos documentos relativos 'a importagéo fawévea Recorrente.

Ademais, tem-se também que nado restou demonstraelca gRecorrente
tenha pago .valores referentes as despesas adsameirajue estava assumindo
quaisquer 6nus advindos da operacdo de importagdomesmo que realizou
diretamente o pedido de compra para o forneced@nggiro.

Pelo que consta nos autos, o Fisco sustenta ssacéituem decorréncia de
constar documentos que evidenciariam a préviamdesto dos equipamentos.

Cumpre esclarecer, no entanto, que em razdo doeenf 43.785, de
15/04/04, que deu nova redacdo ao RICMS, as asdaldativas a destino prévio e
remessa da totalidade da mercadoria importada,sedta direta do porto, deixaram de
ser elementos que possam caracterizar, de imediat@mada importacdo indireta.

Nesse sentido, a nova redagao assim dispde:

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos de cobranca do imposto e definigcdo
do estabelecimento responsavel, é:

|- tratando-se de mercadoria ou bem:

(.

d - importados do exterior:

dl - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o] fim de consumo, imobilizacgéo,
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comercializacdo ou industrializacdo pelo préprio
estabelecimento;

d2 - o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatario da

mercadoria ou do bem, quando a importacédo

promovida por outro estabelecimento, ainda que

situado em outra unidade da Federacdo, esteja

previamente vinculada ao objetivo de destina-lo

aquele, ressalvada a hipétese prevista na

subalinea “d.1";

Analisando o caso dos autos, conclui-se que a esmprmportadora

encontra-se inscrita no Estado do Parana, tendo atimidade-a focagéo e o comércio,
inclusive de importagéo e exportagéo, de maqufaasa,mentas e equarr entos, dentre

outros produtos. ,

No presente caso, a mercadoria, objeto da aututngamlquirida|no exterior
e, posteriormente, arrendada a empresa Recorrente..

Ressalte-se que foi trazido aos autos copias do Registro de Entradas,
bem como da demonstracédo do Iangamento das mea=dar ativo imobilizado da
empresa importadora.

Concluindo, o que se percebe; dos autos, efetivanentque tendo a
empresa paranaense importado a mercadoria comaefimobilizacdo da mesma pelo
seu proprio estabelecimento e /posterior arrendamétbs comprovados nos autos, 0
imposto devido' foi corretamente recolhido ao EstddoParana, ndo havendo de se
falar em simula¢do no-presente caso.

Cabivel, portanto, o cancelamento das exigénsaaif.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®&m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar provimento ao recurso. Vencido, em part€ponselheiro René de Oliveira e
Sousa Junior que lhe dava provimento parcial pachiie a Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXXIV da Lei n° 6763/75. PelacRaente, sustentou oralmente o Dr.
Vitor Dantas Dias e, pela Fazenda Publica EstadwdDr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatariosloe Conselheiro vencido, os
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisdkadlré Barros de Moura e Luciana
Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Sauro Henrique de Almeida

Relator
SHA/EJ
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Acordéo: 3.648/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162340-39
Recurso de Revisao: 40.060128250-47
Recorrente: BRF - Brasil Foods S.A.
IE: 001087082.07-88
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Neiva Terezinha Cesco/Outro(s)
Origem: P.F/Extrema - Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro René de-Oliveira e Sousa Janior,nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto 'vencido: e a decisdoepidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Os fundamentos expostos no Acorddo’ recorrido 4f@6/504) foram os
mesmos utilizados, em parte, por este Conselham® fustentar sua decisao e por esta
razao passam a compor o presente Acordao, salvepas| alteracoes e adaptacdes de
estilo.

A autuagcdo-—€ decorrente da constatacdo de que w@adsutrealizou a
importacdo-de mercadorias, por intermédio de intgpessoa estabelecida no Estado
do Parand, com o objetivo de prévia destinacddbara@dMG, porém sem o pagamento
do ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, confasrdesposto no art. 33, § 1°, item
1, subalinea “i.1.3” da Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante fundamenta a sua defesa principalmment&io ocorréncia de
negocio juridico de transferéncia de propriedades @ que ela diz ter feito foi
arrendamento mercantil com empresa em outra Unidadeederacdo e que importou
os referidos bens e a ela os arrendou, e que pstagdo de arrendamento ndo €
incidéncia do ICMS.

Contudo, é fato incontroverso que as mercadoriasrfamportadas com o
objetivo prévio de sua destinacdo ao estabelecomdmtAutuada, situado em Sabara-
MG, tal como relata a Fiscalizacdo no Auto de Idm sob exame; fato este
materializado pelo “Termo de Averiguacdo e Retehg® fls. 33, subscrito pelo
condutor do veiculo que transportava a carga.

Além desse, outros elementos evidenciam a ocoeédei operacdo de
importacdo indireta: a iniciativa da importacdo -deupor parte da Perdigdo S/A;o
desembaraco ocorreu no Porto de Paranagua-PR, s&talas mercadorias remetidas,
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em sua totalidade, para o estabelecimento do amtsadiado em Sabard—MG,
conforme notas fiscais.

Desse modo, a infragcdo se configura pela faltaadmmento do ICMS ao
Estado real destinatario das maquinas importadasfomne se comprova pelos
documentos de fls. 07 a 60 e 141 a 193 dos autos,como pelos termos em contrato
de arrendamento entre a SIG COMBIBLOC e PERDIGA® 8o qual se extrai, entre
outros que:

“5.3.1. A PERDIGAO sera responsavel pelo pagamento
de todas as contribuicdes, impostos e outras taxas e
direitos que possam ser exigidos durante a vigéncia
deste contrato com relacdo ao arrendamento, posse e
uso das linhas de envase. Esta obrigacao também sera
valida para despesas decorrentes de inspecdes exigidas
por qualquer autoridade. (fls.148)

5.4 Instalacao e Outros custos

5.4.1. A PERDIGAO pagara a quantial “de R$
150.000,00, /com tributos a ;serem incluidos referentes
aos servicos de montagem mecanica (...)”

- Entrega

6.2 As/ linhas de. envase serdo entregues e
desembaracadas mno ‘'Porto--de Paranagua/PR. A
PERDIGAQO sera responsavel por 50% dos custos do
frete, além do seguro e outros gastos para o envio das
Linhas de Envase até a sua unidade industrial

. localizada em Ravena-MG, assim como o

- descarregamento e movimentacdo interna até o local
definitivo dos equipamentos, conforme disposto na
clausula 13. (destacou-se) (fls. 149 e 150)

6.2.3 Os seguros deverdao ser contratados em nome da
PERDIGAO, e as apolices serdao endossadas em favor da
SIG COMBIBLOC. (fls.150)

Décima Primeira: Prazo e Término

11.1. O presente contrato entra em vigor na data da
sua assinatura por ambas as partes permanecendo
vigente por um prazo de 75 (setenta e cinco) meses,
contatos a partir da data de emissdo da nota fiscal de
remessa para arrendamento das linhas de envase. Para
renovacdo deste Contrato, a PERDIGAO notificara a
SIG COMBIBLOC até seis meses antes do término do
Prazo do Contrato. Neste caso, as partes negociarao as
condicoes de tal renovacao, sendo certo que nenhumas
delas estara obrigada a renovar este contrato.
(destacou-se) (fls. 162)

Data da Assinatura do Contrato:
Sao Paulo ... de Janeiro de 2009 (destacou-se) (fls.168)”
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A controvérsia, entdo, circunscreve-se a questasedeaber de quem é a
competéncia para a exigéncia do ICMS incidenteesabimportacdo das mercadorias
se o Estado de Minas Gerais onde se situa o estabehto real destinatario ou, o do
Parana, em cujo territdrio se processou o despadir@neiro.

De um lado a Fiscalizacdo defendendo a primeiréicose, do outro, a
Impugnante fundamentando a sua defesa, sobretadofdo ocorréncia de negocio
juridico de transferéncia de propriedade.

Sustenta a Impugnante que tenha feito apenasmdamento mercantil com
empresa remetente de outra Unidade da Federacasupestamente, teria importado
referidos bens e a ela os arrendou, situacdo qaes@éconfigura em hipotese de
incidéncia do ICMS.

E certa a afirmacdo de que, nos termos da Iegdsldeéregéncié, para a
caracterizacdo do fato gerador, é irrelevante ast§oedo arrendamento ou nao da
mercadoria importada do exterior.

O que ¢é relevante é que o bem_ou a mercadoria taitla diretamente do
local de desembaraco e remetido diretamente acailmeinte mineiro com prévia
destinacdo, e com intencdo de permanéncia com@mayadcontrato de 75| (setenta e
cinco) meses de arrendamento com clausula de re@mveonforme fls. 162 dos autos
reproduzido acima. T

Ha que ser considerado’ ainda que, previamente radando bem no
estabelecimento da Autuada, sua planta indusimia tque estar nas conformidades da
operacao do equipamento, isto €, no setor queesgeBsada sua producao o seu projeto
terd que ser feito levando em consideracdo as diesne operacionalidade dos
maquinarios em discussao.

Posta assim a questao, cabe primeiro uma analikgidéacao pertinente, a
comecar da Constituicdo Federal, que estabelepana final da alinea “a” do inciso
IX do §2° de seu art. 155 que, na importacdo de dae mercadoria, o ICMS cabe ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabeento do destinatario dos
mesmos, lembrando ainda que, nos termos de seldértcompete a lei complementar,
dentre outras matérias, dispor sobre conflitosaepeténcia entre os entes tributantes,
bem como definir o fato gerador, a base de caleuocontribuinte dos impostos nela
discriminados. Confira-se:

Constituicdo da Republica
Art. 146 . Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(..)

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.
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Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral esta rooafia e reforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 29,
inciso Xll,alinea &”, com a seguinte redacao:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

XIl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes.

Ao tratar da matéria, a Lei Complementar n° 87/9inik como
contribuinte do imposto o estabelecimento ao geiaestinar fisicamente a mercadoria
importada, e ndo necessariamente aquele que efeiadicamente, a importacéo. E o
gue se depreende, cristalinamente, da analiseudsrtsd® c/c o art. 1verbis:—

Art. 4° . Contribuinte do imposto é.--qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize (...
operacbes de circulacdo., de/ mercadoria ou
prestagbes (...), ainda-que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior. |
(..)

~-Art. 11 . O local da operacao ou da prestacdo, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responséavel é: g

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d)-importado do exterior, o do estabelecimento
onde acorrer a entrada fisica ; (grifou-se)

Pode-se observar que a natureza juridica da operaddielevante para se
determinar ‘a definicdo do local e a responsabiiddd pagamento do ICMS de
importacdo também na Lei Complementar n° 87/96raregatriz do ICMS em todo
territério nacional.

Ainda em consonancia com o0s artigos retro-mencimmaa legislacédo
mineira, Lei n°® 6.763/75, em seu art. 33 disciphimamesmo sentido:

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria

de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(..)
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i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,

guando a importacdo, promovida por outro

estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

Da andlise dos supracitados dispositivos, depresadeu
Constituicdo quanto a Lei Complementar Federal e Hstadual defi
destinatario da mercadoria, para o fim de deterpdinala sujeicdo ativa
relativa ao ICMS incidente na importacdo, o seu regortador isto

e tanto a
nem como
da obrigacao
€, aquele

estabelecimento a quem a mercadoria realmentesiaate pouco importando o Estado

em gue é realizado o desembaraco aduaneiro.

Ou seja, o critério da destinacéao fisica ndo dipeio ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido equrele deva entrar fisicamente no

pais para o fim de processamento do seu regulamiesaco aduaneiro
em que situado o domicilio ou o estabelecimentquesn efetivamente pr
integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto e, ngueromover,
indiretamente, a importacdo do bem. ou mercadoran ©® fim de
imobilizagdo, comercializagdo ou industrializacgendo certo que o
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcamemio (e o local) d

, mas:aquele
omova a sua
direta-=-ou
«€ONSUmMo,
desembaraco
A OCOrréncia

do fato gerador, mas ndo a sujeigdo ativa da afE@alecorrente da
importacao. '

operacéo de

Esta posicdo do professor Roque' Carraza;-citadosine em decisdes do

STF, mas que, lamentavelmente, parece estar seadoompreendida (n

0 sentido de

gue o sujeito ativo seria sempre o /Estado em eujadrio se situar aquele que figurar

como importador na documentacdo aduaneira, o clarfiatportador
Confira-se eniCMS, 9% ed., 2003, Malheiros, p. 60/61:

juridico”).

Voltemos, porém, a idéia central, para que ela nao se
perca: cabe ICMS nas importacoes de bens, para que
sejam integrados no ciclo econoémico.

Ja vimos que o tributo € devido, nestes casos, a pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver
localizado o destinatario do bem.

Nenhuma entreduvida pode surgir quando o
destinatario do bem esta localizado no préprio Estado
onde se deu o desembaraco aduaneiro.

Duvidas, porém, emergem quando o importador
encontra-se estabelecido em Estado diverso daquele
onde se deu o desembaraco aduaneiro.

(...)

A qual dos Estados é devido o ICMS? Aquele onde se
deu o desembaraco aduaneiro? Aquele onde esta
situado o estabelecimento do importador? Ou aquele
onde os bens importados afinal chegam?
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Cremos que o ICMS é devido a pessoa politica (Estado
ou Distrito Federal) onde estiver localizado o
estabelecimento do importador.

Pouco importa se o desembaraco aduaneiro deu-se
noutro Estado. O desembaraco aduaneiro, no caso,
€ apenas o meio através do qual a importacio se
deu. O que a Constituicio manda considerar para
fins de tributacao por via de ICMS é a localizacao do
estabelecimento que promoveu a importacao do
bem. (grifou-se)

A Impugnante, para corroborar sua tese de defeset aos autos decisédo
do STF no RE 405457, cujo relator Ministro Joaq@arbosa adota entendimento no
sentido de que ICMS/importacdo é devido ao Estadde oestiver situado o
estabelecimento do “destinatario juridico” do bem.

Contudo, ha outras decisdes da Corte 'Constitucians adotaram
entendimento em sentido contrario, ou seja, deasajeito ativo,com competéncia

tributaria para exigir o ICMS/Importagdo“é o enteldrado da Qestinaq:'éo final do
produto importado, como pode ser gbservado no dréchacorddao RE 268.586-1/SP

prolatado pelo eminente-Ministro César Peluso xabai

O TERMO,;DESTINATARIO, CONTIDO NO TRECHO FINAL
DO ART. 155, § 2., IX, 'A’, DA CONSTITUICAO, DEVE SER
LIDO E/INTERPRETADO /EM~CONSONANCIA COM O
PRECEITO QUE, NESSE MESMO TEXTO, COMBINADO
COM O DISPOSTO NO INC. Il DO CAPUT DO ART. 155,
OUTORGA AO ESTADO COMPETENCIA PARA INSTITUIR
.~ ICMS'NA IMPORTAGAO. OU SEJA, DESTINATARIO DA
" MERCADORIA E QUEM FIGURA COMO CONTRAENTE NO
- NEGOCIO JURIDICO QUE DA ORIGEM A OPERACAO
MATERIAL DA IMPORTAGAO, SEJA ESTA REALIZADA
DIRETAMENTE, SEJA POR INTERMEDIO DE TERCEIRO,
COMO, P. EX., DE PRESTADOR DE SERVICO, TRADING,
ETC..

(..)

O DECISIVO E SABER A QUEM, SEGUNDO O TEOR DO
NEGOCIO JURIDICO SUBJACENTE AO ATO MATERIAL
DA IMPORTACAO, E DESTINADA A MERCADORIA QUE O
PROPRIO ADQUIRENTE OU, POR ELE, TERCEIRO TRAZ
DO EXTERIOR. ISTO E, QUEM ADQUIRE A MERCADORIA
A IMPORTACAO. (STF, 1. TURMA, RE 268.586-1/SP,
VOTO-VISTA MINISTRO CESAR PELUSO, JULGADO EM
25/05/2005, DJU 18/11/2005).

O decisivo é saber a quem, segundo o teor do negdrédico subjacente
ao ato material da importacdo, é destinadmercadoria que o proprio adquirente
ou, por ele, terceiro traz do exterior. Isto é, mquadquire a mercadoria na
importacao.

364810ce.doc Publicado no Diario Oficial em 11/12/2010 - Cépia WEB 10



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Vé-se que o destinatario €, sem sombra de duvadéstor determinante
para efeitos de incidéncia do ICMS na importacam,caso, 0 estabelecimento
autuado.

A operacao de arrendamento como restou comprovaacemissao de
notas fiscais de saida pela empresa importadora destino a Autuada néao
desnaturam o negacio juridico realizado entre elaerportador.

No mesmo sentido de que cabe ao Estado do estabetdo destinatario
final e usuario real da mercadoria importada, nédaa mera liberacdo aduaneira,
sdo os fundamentos extraidos do acorddo relativo Rmcesso n°:
1.0024.03.058467-6/ 001 (1) — (fls. 462/465), prada pelo eminente relator
Desembargador Belizario de Lacerda, no qual meacauriras decisdes, no mesmo
sentido, do egrégio Tribunal de Justica Minas Gerai

Este Conselho de Contribuintes tem pautado suas@bscde acordalcom
legislagdo mineira que, ao tratar de importacaaeta, considera ser 0 importador
0 estabelecimento da destinacdo fisica da-mercaduaribem, quanda verificada
uma das duas hipoéteses previstas.

A primeira hipotese define o destinatério mineiocono Iocal da operacéao,
quando a importacdo-for promovida por outro estddelento ainda que situado em
outra Unidade da Federagdo, de mesma titularidadaete ou com quem mantenha
relacéo-de interdependéncia.

A outra é de que o imposto é 'devido pélo estabalatio destinatario
quando a importagcéao, promovida por outro estabaktio ainda que situado em outra
Unidade da Federagao estiver previamente vincludadabjetivo de destinar a Minas
Gerals

No mesmo sentido, menciona-se, por oportuno, desidésta Casa tomada,
entre outros, no Acoérddo n° 17.982/07/3%, e no &1758/06/22, colacionadas pela
Fiscalizagéo as fls. 466/482.

O Fisco exigiu a Multa Isolada descrita no art.iBbiso XXXIV, da Lei n®
6. 763/75jn verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulagéo de operacéo
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacao.

Contudo, néo se verifica, no caso a simulacédo aguefere a tipificacao da
penalidade. A simulacao pressupde o dolo e nderscs, no caso, a intencao dolosa
de recolher o tributo em outro Estado em detrimde&ie. O que vé é um interpretacao
diferente sobre a quem se destina o imposto nartagim, discussdo esta ainda nao
pacificada no judiciario. Assim, deve ser excluitsste caso, a imposi¢cdo dessa multa.
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Diante do acima exposto, conheco do Recurso des&e@, no mérito, dou-
Ihe provimento parcial para excluir a Multa Isoladgitulada no art. 55, inciso XXXIV
da Lei n° 6763/75.

Sala das Sessodes, 03 de dezembro de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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