CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 3.614/10/CE Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000163870-81
Recurso de Revisao: 40.060127925-21
Recorrente: Vale S.A.
IE: 054024161.39-58
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIM NTO.

Constatada a falta de recolhimento de ICMS-sobre diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual na aquisicdo  /de’ mercadoriaem outra unidade da
Federacéo, destinada a uso e consumo, conforme pigtg no inciso 1, § 1° do rt.
42 do RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS Multa de Revalidacéo,
prevista no inciso Il do ‘art. 56 da Lei n° 6763/75Recurso conhecido por
unanimidade e nao provido pelo voto'de qualidade. :

RELATORIO |

A autuacao versa sobre a falta de recolhimento colhimento a menor
de ICMS decorrente'do-diferencial de aliquota (difiga entre aliquota interna e a
interestadual) devido nas aquisicbes de bens owach@tias oriundas de outras
Unidades da Federacéao e destinadas a uso e cousustantes dos documentos fiscais
relacionados a fl. 09.

Exige-se ICMS referente ao diferencial de aliqeotaMulta de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6763/75.

O Fisco instruiu 0 processo com 0s seguintes doctose

- Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF (fl. 02);

- Auto de Infragao — Al (fls. 03/04);

- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MDM(fls. 05/06);
- Relatorio Fiscal (fls. 07/08);

- Relacdo das Notas Fiscais sem o Recolhiment@mSI(fl. 09).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 1@d8tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 56/68.

Apreciando o lancamento, a 32 Camara, em decisAsubetanciada no
Acordao n.° 19.668/10/32, pelo voto de qualidadéyou procedente o lancamento.
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Vencidos os Conselheiros André Barros de Moura iReVve Luiz Fernando Castro
Trépia, que o julgavam parcialmente procedentea pacluir as exigéncias relativas a
graxa lubrificante.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaeanenpor procuradores
regularmente constituidos, o Recurso de Revisdls.dg2/86.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo-Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAQ
Art. 163. Das/decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a:Camara Especial, no
prazo de 10 /(dez) dias ‘contados da intimacda do

~~acorddo, mediante publicacdo da decisdo no 6rgdo -
oficial, nas seguintes hipéteses: o

| ~ quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a_decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga ap6s a acao fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducgéo
de multa isolada, pelo 6érgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

(.)

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérdao n® 19.668/10/32, omrrido, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldavoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Rewulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstadoMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrandémma das vedacgdes
constantes do 8 1° do citado art. 163, pois né&a wa questdo preliminar ou de
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concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08eddw ser conhecido o presente
Recurso de Reviséo por configurados seus pressgpistadmissibilidade.

Destaque-se que o recurso aborda apenas a caagderi da graxa
lubrificante e dos rolos de impacto como produtotermediarios, que foram os
produtos sobre os quais se exigiu o diferenciahlépiotas na decisdo da Camara “a
qua’.

Do Mérito

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r&@aEspecial é
concorde com a fundamentacdo do Acoérdao recortidmscreve-se excertos da
decisao a qud como fundamentos dessa decisao: :

“Destaca-se que néo pode prosperar-a.tese da dpfesado reconhece 0s
produtos objetos da autuacdo (a graxa lubrificant rolo), como sendo| materiais
destinados ao uso e consumo da Autuada, ha tentigielassificd-los como produtos
intermediarios do processo produtivo da empresa.

Sabe-se que o art. 66, inciso V, alinea b do RIORS#stabelece quieédo
compreendidos entre as matérias-primas e os pradittermediarios aqueles que
sejam consumidos ou integrem o,/produto final nalg@o de elemento indispensavel a
sua composi¢ao”.

Sendo certo que os produtos em questdo nao integramoduto final
(minério de ferro) resta analisar as Instru¢cdesmédivas SLT n° 01 de 1986 e n° 01 de
2001, a fim de definir o-que se entende por “condasino processo produtivo”.

A'IN SLT 01/86 classifica como produto intermedigpior extensdo, aquele
que—“embora ndo se integrando ao novo produto, € oamdo, imediata e
integralmente, no curso da industrializacddlais adiante, o mesmo diploma legal
define o que se deve entender por “imediata e rali@gnte” e o que este conceito nao
alcanca, e neste ponto merecem destaque os if¢igog:

“IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pe¢as de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de nédo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituagdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
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industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.”

Portanto, resta claro que a referida instrucado atvian no que se refere a
partes e pecas de maquina ou equipamento, somamg@era produto intermediario,
porque consumidas imediata e integralmente no psocgrodutivo, aquelas que
tenham contato fisico com o produto que se indilizta, 0 que ndo ocorre com nenhum
dos itens listados neste PTA.

Quanto & IN SLT 01/01, merece destaque o art.&4igpositivo foi citado
pela Impugnante em sua defesa, sob a alegacdo eleaniemplaria os produtos
autuados. Todavia esta afirmacao nao retrata idadal sendo veja-se: '

“Art. 2°- Para efeitos de' crédito no imposto,

considera-se produto |intermediério, observado o
___disposto na Instrugdo Normativa SLT n.° 01, de"20
~de fevereiro’ de 1986, todo o material consumido._

nas fases do processo desenvolvido pelas empresas

mineradoras, /' tais como:, broca, haste, manto

(correia transportadora ), chapa de desgaste, 6leo

diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,

amido, / amina/soda-— caustica, dentre outros,

consumidos na lavra, na movimentacdo do material

e ho béneficiamento.”

Note-se, inicialmente, apesar do reconhecimentoatigr-se de enumeracao
exemplificativa, que nao foram listados nenhum gosdutos relacionados pela
Fiscalizacdo neste Auto de Infragdo. Ao contrasidegislador, ao tratar de partes de
correia transportadora elencou apenas o “mantaXaddo de fora, propositalmente, o
rolo ou rolete, em consonancia com o que foi eitalu® pela IN SLT 01/86, pelo fato
de ndo estar em contato fisico com o minério.

Além do mais, o citado artigo, ao estender sewnai&@ara outros materiais
“consumidos na lavra, na movimentacdo do matemal beneficiamentq’o faz com a
ressalva de que devem ser respeitadas as defirig@stantes da IN SLT 01/86, que
por sua vez, repita-se, exclui da possibilidadamteveitamento de crédito do imposto,
as parte e pecas de maquinas e equipamentos quentéonm contato fisico com o
produto objeto de industrializa¢do ou extracao.

Sendo assim, apos a analise de ambas as instnm®estivas aplicaveis ao
caso, fica evidente que nenhum dos produtos cujdSi@iferencial de aliquota foi
exigido no presente feito fiscal se encaixa no eioacde produto intermediario
definido pela legislacao tributaria, razéo pelal gsta correto o enquadramento destes
itens como materiais destinados a uso e consumpee torna imperativa a aplicacédo da
regra do art. 42, § 1°, inciso | do RICMS/02, qispde:
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Art. 42. (...)

“§ 1° - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa € a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xl do caput do art. 43 e no

art. 84 deste Regulamento, na hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte;”

Dessa forma, imperioso concluir que o lancamenioealizado de forma
correta devendo, portanto, ser mantida a decisim !

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CE:/Mn prel|m|nar
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar provimento ao recurso. Vencidos os CoeisethLuciana Mundim de Mattos
Paixdo (Relatora), Antdnio César Ribeiro e RoddgoSilva Ferreira, que The davam
provimento. Designado relator o Conselheiro MauedeHo Galvao (Revisor). Pela
Recorrente,. sustentou oralmente o Dr. Jodo Mancatting Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Remtaon do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luciana Mundim de dgafRaixdo, Roberto Nogueira
Lima, Maria de'Lourdes Medeiros, Rodrigo da SilearEira e Anténio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado

MHG/cam
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Acordéo: 3.614/10/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000163870-81
Impugnacgao: 40.060127925-21
Impugnante: Vale S.A.
IE: 054024161.39-58
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

A divergéncia entre o voto 'vencido. e a decisdoegpidd no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostainge-se ao mérito das
exigéncias uma'vez que, quanto,a questag preliminpresente voto coincide com a
decisdo majoritaria pelo conhecimento do recurso.

A autuacao versa sobre a imputacao fiscal de tHtaecolhimento e/ou
recolhimento a menor de ICMS relativo ao difereindi@ aliquota (diferenga entre
aliquota interna e a. interestadual) devido nassagigs de bens ou mercadorias
oriundas de.outras Unidades‘da Federacao e destimagso e consumo constantes dos
documentos fiscais relacionados a fl. 09.

Exigéncias de ICMS referente ao diferencial deualig e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il dan%e6763/75.

Planilha contendo a descricao e utilizagdo dosytosdobjeto da autuacéo
encontra-se acostada aos autos.

O aproveitamento de créditos do ICMS estabelecidarth 155, § 2°, inciso
XIl, alinea “c” da Constituicdo Federal, enconteagsciplinado, como regra geral, no
art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96 que assiercheha:

“Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes
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de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producéo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacéo de servico,
gquando a saida ou a prestacdo subseqiiente’ nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagéo-dos'Estados, na forma do art. 28,
podera dispor /que néo'se aplique, no todo ou em
parte, a vedagao prevista no paragrafo anterior.

—8 52 Para’ efeito do ‘disposto no caput deste -
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada /e’ mercadorias |/ no  estabelecimento
destinadas ao ativo, permanente, devera ser
observado:

§/6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas de
gue trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar-direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacdes anteriores as isentas ou nao
tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.”

Assim, como pode ser visto na legislacdo compleaneatima transcrita, a
Unica vedacéao textual trazida pela norma € quartwe@iculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 perméproveitamento do crédito do
material denominado de uso e consumo, mas detempieaal direito s6 podera ser
exercido a partir de 1° de janeiro de 2011.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EsteloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMtlesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que ndo sera aproveitackalito, a saber:

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacao

com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subseqientes:
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| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracao, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
ndo-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo _ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada ‘com
reducdo da base de célculo, o crédito ;ssera
proporcional & base de célctlo'adotada.

§ 2° - Salvo/ prova .em contrdrio, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
_ transporte pessoal. i

§ 3° - Em cada periodo|de ‘apuragéo do imposto, nde-——
sera admitido 0 abatimento de que trata a-alinea
“a™do item'4 do § 5° dolart. 29, na proporcao das
operacdes e ‘prestacdes, isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo.reduzida em relacdo ao total
das operagdes e prestacdes, conforme dispuser o
regulamento.

8§ 4° /- Apés o0 quadragésimo oitavo periodo de
apuracao do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operacdo relativa a entrada do bem e o
somatério dos valores efetivamente lancados como
crédito nos respectivos periodos de apuracéao.

Como pode ser visto das normas transcritas, a.L&.%63/75 também nédo
tratou diretamente da conceituacdo dos materiagsad a atividade do estabelecimento
para fins de aproveitamento de crédito.

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questado do apaowento de créditos
do ICMS, dentre outros, no art. 66, assim deterndoa

“ CAPITULO Il

Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
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realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou-recebidos no ]
periodo, para emprego diretamente, no processo de
producdo, extracdo, industrializacdd, geracdo,ou

comunicacdo ,.ebsServando-se gue: |

—-b' - sédo compreendidos entre as'matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam-——
consumidos ou integrem o produto final na cendicéo
de elemento indispensavel & sua composicao;

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011.”(grifos ndo constam do original)

Portanto,-o-Regulamento do ICMS ja define maisegtatente qual é o
produto intermediario que enseja direito a crédiolCMS explicitando que é aquele
adquirido para emprego diretamente no processo dedugio, extracao,
industrializacao.

E exatamente neste conceito que se inserem ostpsosiobre os quais se
exige o diferencial de aliquota.

O processo produtivo da Impugnante, que € uma adoea, conforme
definido na Instrucdo Normativa n.° 01/01, inicea-gom a fase de desmonte
(arriamento do minério ou do estéril de sua posigadchosa inicial, de maneira a se
obter um amontoado de minério ou de estéril totatlmelesagregado de suas rochas
naturais) e termina com a fase de estocagem”.

N&o seria possivel admitir-se outro conceito parpracesso produtivo,
ainda no caso do imposto estadual.

Assim, os rolo impacto a graxa lubrificante estéseridos no processo
produtivo.

Nesta condicdo estes produtos, embora ndo saaniego novo produto,
sdo consumidos imediata e integralmente no curssudeindustrializacdo, sendo,
assim, passivel de creditamento pela Impugnantsuanescrita fiscal.
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7

Caracterizando-se 0s produtos como intermediané@sy € possivel a
exigéncia do diferencial de aliquotas.

Cumpre destacar que a aliquota interestadual n@orsgitui em beneficio
para o adquirente da mercadoria, tdo pouco seapiesbeneficiar as transagdes
interestaduais. A fungdo precipua da existéncialid@ota interestadual é propiciar a
divisdo da arrecadacdo entre os estados de origdesteno da mercadoria. Desta
forma, a aliquota interestadual apenas é utilizpdando se trata de operacdes entre
contribuintes do imposto. Assim, uma parcela dautdacdo serd do estado de origem e,
a outra, sera do estado de destino, sendo recglbrdaeio do diferencial de aliquota.

Mas néo € apenas esta situacdo a definida pelddgr constitucional para
fins de definicdo do diferencial de aliquotas. Agénrcia do diferencial de aliquotas so
é devida quando o produto adquirido se caractedr@ de uso e consumo, nos termos
do art. 5°, § 1°, item 6 da Lei n.° 6.763/inSyerbis

“Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias.-e, sobre Prestactes de
Servigos de Transporte Interestadual el
Intermunicipal e de Comunicagéo -/ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulagéo

__de! mercadorias/ e as prestacées de servicos de

~iransporte interestadual ‘e intermunicipal e de .
comunicacdo, / ainda | que as operagbes e as
prestacdes;se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

6)-a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
{ de mercadoria oriunda de outra unidade da
_~ Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
- permanente;

Diante do acima exposto, conheco do presente Receira ele dou
provimento, pois ndo se caracterizando os matec@iso de uso e consumo, nao é
possivel a exigéncia do diferencial de aliquotas.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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