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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO. Imputacao fiscal de aproveitamentonidevido de creditos de
ICMS provenientes de aquisicdes de materiais destidos ao uso ou consumo, ou
seja, que nao se caracterizam como intermediarioma 'vez que néo se integram ao
novo produto e/ou ndo-se consomem imediatamente reeigralmente no curso'da
industrializacdo. Exigéncias de ICMS e das' Multas & Revalidagdo e Isolada
capitulada na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, aa@rts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVL Entretanto, por se tratar; de produtos ‘adquiridos para utilizacdo em
processo produtivo de mercadorias destinadas a expacdo, deve ser mantida a
exclusdo realizada pela Camara‘a quo” relativa as aquisicdes anteriores a
revogacdo do inciso VI do art; 66 da Parte Geral d®RICMS/02, dispositivo este
que permitia expressamente o aproveitamento dos esidos créditos na propor¢ao
das exportagdes realizadas iem cada periodo de apg@m. Recurso de Revisédo
conhecido € ndo provido. Decisdes unanimes.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal file apropriacdo
indevida de crédito do imposto destacado em n@taai$ concernentes a aquisicdo de
material de uso e consumo. Tais créditos foramaldog no livro Registro de Apuragéo
do ICMS - LRAICMS como extemporaneos e outros ¢osdie foram levantados
mediante conferéncia de livros fiscais do perioglgutho 2005 a marco de 2008.

A partir de tal imputacao foi feita a recomposig&oconta grafica apurando-
se recolhimento insuficiente do ICMS.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdmkada capitulada na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl e 55, inciso XXVI.

Da Decisao Recorrida

Em decisdo consubstanciada no Acérdéo n.° 18.323/(0fs. 198/206) por
maioria de votos, a 22 Camara de Julgamento julgancialmente procedente o
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lancamento, para excluir as exigéncias anteriork$ @de agosto de 2007. Vencido, em
parte, o Conselheiro Antbnio César Ribeiro (Reyjsgue ainda mantinha a exigéncia
apenas do ICMS para o periodo posterior a 13 det@age 2007, com base no art. 100,
paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional.

Do Recurso da Fazenda Publica Estadual

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interfg@epestivamente, por
intermédio de procurador legalmente habilitado ourRe de Revisado de fls. 209/232,
em sintese, aos fundamentos seguintes:

- para melhor compreensado do tema, é necessariseqtenha em vista a
existéncia, na Lei Complementar n.° 87/96, de nernjuaidicas, relativamente a
matéria, de diferentes naturezas: disciplinamewotondiso Il do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica; disciplinamento da aimmgé (0 método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, "c"); e em relacawigéncia;

- tal e qual se da com a Constituicdo, os 88 1”do3art. 20 e 0s incisos | e
Il e 0o § 2° do art. 21 da Lei Complementar n.°/6&¢ tratam da abrangéncia do
creditamento (se fisico, financeiro ou /misto), rapenas;reproduzem ou disciplinam o
contido no inciso Il do § 2° do art. 155 da Cartagva,;

- aregra (ambla) de aproveitamento'de créditoses&bno § 3° do art. 20 e
nem nos incisos |'e Il'e no '§ 2° do/art. 21 daC@inplementar n>87/96, mas oaput
do art: 20, suficientemente genérico para contemipikas as hipéteses;

- relativamente ao uso ‘e consumo, por forca da aoden vigéncia, a
abrangéncia doaputdo art. 20 ficou parcialmente tolhida;

- a lei, qguando redigida em seus artigos inaugura@® considerava a
pr0|b|gao mas a permissao, dos creditos de usogimo, mas impos a restri¢éo;

-'a expressao integracdo ou consumo em processwodecdo, quando
utilizada na lei complementar, nada tem a ver couniwerso do creditamento, pois
apenas aparece no que intitula-se "disciplinameataciso Il do § 2° do art. 155";

- tratando-se de exportacdes, os créditos permitgln exatamente 0s
mesmos admitidos para as demais operagfes, commieas (ressalvas quanto a
amplitude e ao contido no inciso Il do § 2° do &%5;

- 0 art. 32 da Lei Complementar n.° 87/96 tambéstagsula de vigéncia e
refere-se, no inciso Il, ainda que sem menciondaaexcecdes constantes dos 88 1° e
3° do art. 20, bem como dos incisos | e |l e d6 8Qart. 21;

- 0 RICMS/MG, utilizando-se de técnica diferente thcnica da lei
complementar, tratou em dois incisos a mesma I(ggrado ao intérprete desavisado a
impresséao de existéncia de possiveis diferencas&uexistem);

- na verdade, a "grande novidade" do regulamenta;@mparacao com a lei

complementar, € a introducdo da terminologia retereaos chamados produtos
intermediarios;

- a linguagem fiscal atual da legislacdo mineifareese a uso e consumo
como categoria diversa dos produtos intermediarios;
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- a figura "produto intermediario” ndo existe na demplementar e nao
existia em Minas Gerais, enquanto imperou o mémao do "crédito fisico". A partir
da inteligéncia que veio a consubstanciar a In&triormativa n.° 01/86, parte do "uso
e consumo” passou a dar crédito por liberalidadesiado de Minas Gerais;

- cita decisdo do Supremo Tribunal Federal que pg&mitiu o crédito de
consumo de energia elétrica e do Superior Tribalealustica acerca do direito ao
creditamento dos servigos de comunicacao;

- em Minas Gerais, repetiu-se a mesma linha outemtatada, ao se
conceder, por juizo de conveniéncia e oportunidadelitos as mineradoras, por meio
da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/01;

- 0 inciso VI do art. 66 do Regulamento, portardoapenas fruto desta
“tradicao" mineira de considerar a existéncia dagmia dos produtos intermediarios e
equipara-los, para fins de crédito, as matériasgsie ao material-de embalagem;

- neste contexto, a excec¢ao contida no incisodliad. 70 do RICMS/02,
vigente a época da autuacao, ao se referir ag'esmsumo” estava, em decorréncia da
melhor interpretacéo sistematica, se reportand@akitos intermediarios;

- a interpretacao das normas mineiras demonstxétgicia de |[duas regras
e duas excecdes -diferentes. A primeira excecaorerste apenas aos produtos
exportados; a segunda, a todas as mdustrlallzagoes

- 'a expressao "consumo em processo de industgabZase refere a
categoria produtos intermediarios (e, obviamentprdpria matéria-prima) e nao ao
género uso e consumo;

- - em'pelo menos duas oportunidades, o Superiouidaibde Justica (cuja
missdo precipua € interpretar a lei federal) jdotrado tema, consignando o
entendimento de que apenas quando se der a effréwviata na Lei Complementar n.°
87/96 € que os contribuintes terdo direito ao twédias mercadorias consumidas pelo
estabelecimento, ainda que relacionadas com o ssodrdustrial e, mesmo durante a
vigéncia da lei complementar, apenas geram crédi@érias-prima, produto
intermediario e material de embalagem;

- cita as Consultas de Contribuintes n.°s 214/08/@ e 017/08 para
demonstrar o atual e predominante entendimentdcéfas8bre o tema;

- ndo ha de se cogitar a aplicacéo do art. 1004diig@ Tributario Nacional,
pois ndo existem praticas reiteradas da Admini&tdgibutaria, ao contrario, diversos
Autos de Infracdo foram lavrados repudiando o camapeento dos contribuintes que
aproveitaram os créditos tais como o0s aqui tratados

- 0 art. 100 trata de normas complementares das eedecretos, néo
cogitando de normas substitutivas;

- para o efeito de cabimento do recurso, apontaAo8rdaos n.°s
17.064/05/32 e 17.074/05/32, que entende conteeemdds divergentes da recorrida.

Ao final, faz um resumo de suas alegacfes e pedenbecimento e
provimento de seu recurso, restabelecendo-se atibegnte as exigéncias.
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Das Contrarrazdes

A Recorrida apresenta, por procuradores regulaemeanstituidos, suas
contrarrazdes as fls. 245/259, resumidamente aasfentos seguintes:

- ndo procedem os argumentos, carecendo a de@séialmente favoravel
ao contribuinte de reforma apenas se for para s&alintegral do crédito tributério;

- 0 Estado de Minas Gerais, no mesmo espeque dadraik permitiu no
préprio RICMS o aproveitamento de crédito relativbens de uso e consumo relativos
a producao de mercadorias destinadas a exportacao;

- a interpretacdo é literal, pois € evidente queispositivo regulamentar
buscou autorizar o creditamento do material deeusonsumo adquirido para produzir
mercadorias destinadas ao exterior; -

- porém, em respeito a boa fé, é preciso salieutaro-inciso V| do art. 66
foi revogado pelo Estado de Minas Gerais, implicaadr reconhecimento tacito de
que, até aquele periodo, era realmente legitimpravaitamento de crédito relativo a
materiais de uso e consumo por parte de contribuinfa producdo destina-se ao
exterior e que o creditamento, no minimo, segurmitenglimento 'fiscal, deveria ser
mantido até 13 de agosto de 2007, momento do fimgdacia do citado artigo;

- considerando que o Estado mudou seu entendinparto restringir os
creditos,-requer ;seja extinto o montante do cretlibutario relativo ao periodo de
julho'de 2005 a;13 de agosto de 2007, em resp@IaDtaGG Inciso VI do RICMS/02,;

- as decisOes apresentadas como paradigmas foramdas por maioria de
votos, 0 que ja/denotava a mudanca de entendimgestocorreria neste Conselho, pois
ambos os acoérdaos séo de 2005, e é farta a judé&spria posterior com entendimento
diametralmente oposto-como;demonstram os Acorddsslii.420/05/12, 16.880/06/22,
18.566/08/32, 3.364/08/CE, 3.365/08/CE e 3.395/88/C

- € insubsistente 0 Recurso de Revisao, devenduainiono ser mantida a
exclusao parcial do crédito tributario operada pelcisao recorrida;

- 0 Recorrente reabriu o debate de pontos ja desdcomo a aplicacdo do
art. 100, paragrafo unico do Cdédigo Tributario Naai, pelo que trata destes pontos;

- ao organizar o sistema tributario nacional, noksgpslador procurou
indubitavelmente incentivar a exportacdo de praxlundustrializados e, na seara da
tributacdo de circulacdo de mercadorias e serva&psypria Constituicdo da Republica,
estabeleceu uma imunidade e, na mesma esteiraplbusdegislador incentivar a
exportacdo de produtos industrializados atravésapg®veitamento de crédito de
materiais de uso e consumo adquiridos pelo comttbma Lei Complementar 87/96;

- cita 0 Acordao n.° 18.104/08/22;

- as normas complementares, 0s "atos normativos alderidades
administrativas”, "sdo formalmente atos administogt mas materialmente séo leis",
portanto, geram efeitos vinculantes e o impérisudeobservacéo;

- 0 aproveitamento de crédito relativo aos materig uso e consumo nos
termos dos arts. 20 e 32 da Lei Kandir e dos @6t 70 do RICMS/02, a guisa do seu
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fundamento em legislagdo complementar e mesmo d@ripr império da néo-
cumulatividade do ICMS tal qual colocado pela ndgsagna Carta, constituiu norma
complementar da lei - pratica reiterada da admagéb fazendaria;

- a Belgo Siderurgia S/A, empresa de seu gruposuttmu a Diretoria de
Orientagdo e Legislacdo Tributaria da SEFAZ/MG amxwmnte sobre este tipo de
aproveitamento de crédito, resultando na Consult®(8/07, que ndo sé acata o
entendimento da empresa, como alerta que a "que&stéontra-se expressamente
disciplinada no inciso VI do art. 66 da Parte GdmRICMS/02";

- 86 22 meses depois a DOLT modificou seu entemtome que culminou
na revisdo da Consulta de Contribuinte n°® 003/08s mao pode esta modificacao
brusca de entendimento retroagir no tempo, ladoopestariamos diante de afronta
inconcebivel a seguranca juridica;

- cita 0 art. 146 do Cadigo Tributario Nacional,

- € imperioso o0 cancelamento do crédito tribut@oastante da pretensao
fiscal, pois concerne a fatos anteriores a muddegaiterio juridico; :

- a multa aplicada ndo é devida, pois nao hdliaftoia ensejar|a pena; ndo
houve qualquer prejuizo ao Erario Mineiro' e seucemiual é confiscatério, ndo
razoavel e nem proporcional,

--uma_ das formas de norma complementar previstegislacéo tributaria
consiste nas "praticas reiteradamente observadis gngoridades administrativas”;

- compreendendo o art. 100 do Cédigo Tributarioidtead a luz do art. 146
do mesmo diploma legal, ndo 'sera possivel a cohrdagmulta isolada no caso em
epigrafe vis-a-vis o periodo no qual seguiu a taigio da Consulta 003/07 que abarca
todo o periodo autuado;

-'ndo poderia ser aplicada qualquer multa, poismftimo, seguiu uma
pratica-reiterada da Fiscalizacdo e sua observamia da ensejo a aplicacdo de
penalidades, conforme determina o paragrafo Unicartt 100 do Cédigo Tributéario
Nacional, devendo ser determinado o cancelamemntauita isolada.

Ao final, pede a improcedéncia do Recurso de Revisé&n comento,
confirmando a jurisprudéncia pacificada deste Cbosgara excluir do crédito
tributario o montante relativo ao periodo de jutteo2005 a 13 de agosto de 2007 e,
sucessivamente, como o0 Recorrente reconsideroasogtrestbes afeitas da decisao
proferida pela 22 Céamara, requer seja canceladouto Ale Infracdo na sua
integralidade.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG se manifesta as fls. 260{#86 conhecimento e
provimento do Recurso.

Da Instrucéo Processual

Em sessao realizada em 18 de setembro de 2009 ar&&mpecial do
CC/MG, em preliminar, por maioria de votos, conserb julgamento em diligéncia
para que o Fisco identificasse os materiais decasslmo que tiveram seus créditos
estornados, esclarecendo para cada um o localildag#fo e sua funcédo dentro do
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processo produtivo da Autuada. Vencido o ConsalhRoberto Nogueira Lima, que
considerava desnecessaria a diligéncia. Em segusia as partes.

As fls. 273/274 o Fisco se manifesta transcreveuailtes de pecas dos autos
para sustentar que a questao fatica € incontromexsautos e pede esclarecimentos a
Camara.

E aberta vista & Recorrida dos documentos anexamoautos (fls. 281/282)
e esta se manifesta as fls. 286/289 em respostedalanda Camara aos fundamentos
seguintes:

- nada tem a acrescentar ao que consta dos awissapautuacao nao
merece prevalecer;

- conforme a deciséo recorrida, a 28 Camara exelsiiaxigéncias relativas
ao periodo anterior a revogacéao do inciso VI dot&rtda Parte Geral do RICMS;

- a decis&o foi contestada pelo Fisco em sede derede Revisdo, sem
cumprimento de sua admissibilidade, pois os acérdéados pelo Estado|sao.de 2005,
e é farta a jurisprudéncia posterior com-entendimdiametralmente oposto;

- a Fiscalizagdo n&o respondeu aos questionamente? indagacoes ao
Conselho de Contribuintes, portanto, cabe somenoaselho informar;

- somente nao recorreu da parte que sucumbiu poegpeita a legislagao
processual e como ndo haviam decisbes paradigmatida fez - com a devida vénia -
como 0 estado em protocolar um recurso incabivaituclo, jamais abrira mao de
reafirmar: o Estado de Minas Gerais, normesmo espedq Lei Kandir, permitia no
proprio RICMS (art. 66, VI) o/ aproveitamento de dité relativo a bens de uso e
gonsumo relativos a producao de mercadorias ddstraexportacao;

- é'preciso-salientar que o inciso VI do art. 66révogado pelo Estado de
Minas Gerais e tal revogacao implica no reconhetiméacito de que, até aquele
periodo, era realmente legitimo o aproveitamentorédito relativo a materiais de uso
e consumo por parte de contribuinte cuja produedtirth-se ao exterior.

Ao final, requer, em coeréncia com o que ja foiidido, seja mantida a
decisdo pela extingdo do montante do crédito t@iwtrelativo ao periodo de julho de
2005 a 13 de agosto de 2007d,argumentanduntaso seja dado o efeito devolutivo
desejado pelo Estado em seu Recurso, requer sejelado o Auto de Infracéo.

A Assessoria do CC/MG se manifesta as fls. 292{8£la conhecimento e
provimento parcial do Recurso impetrado pela Faaéhiblica Estadual.

DEcIsAo

S\

Compete a Camara analisar, em sede recursal, oant@mto
consubstanciado no Auto de Infragcdo em epigrafadevdiante da imputacao fiscal de
aproveitamento indevido de crédito do ICMS destaead notas fiscais concernentes a
aquisicdo de material de uso e consumo. Tais ogttitam langcados no livro Registro
de Apuracdo do ICMS - LRAICMS como extemporaneasugos créditos e foram
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levantados mediante conferéncia de livros fiscaipetiodo de julho 2005 a marco de
2008.

A partir da imputacdo fiscal, foi feita a recompdsi da conta grafica
apurando-se recolhimento insuficiente do ICMS.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdmkada capitulada na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl e 55, inciso XXVI..

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M§rovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina: =

“SECAO IX
DO RECURSO DEREVISAO

Art. 163. Das/ decisbes da Camara de Julgamento

cabe Recurso de Revisao para a‘Camara Especial, no
~ prazo de 10 /(dez) dias ‘contados da intimac¢éo do
~acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao -

0f|C|aI nas seguintes hipdteses: )

Il - no caso /de PTA submetido ao rito ordinério,
guando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
a .aplicacdo da legislacdo tributaria, de outra
proferida por cAmara do Conselho de Contribuintes;

_-~ §1° Nao ensejaréa recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducgéo
de multa isolada, pelo 6érgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 16 FREBI A/MG, acima transcrito, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda coodégdatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Apds anadlise dos autos e inteiro teor dos acordadgados como
divergentes, € possivel verificar assistir razadrecorrente, eis que a decisao
consubstanciada nos Acordaos n.°s 17.064/05/320& 4l05/32 referem-se a situacao
que se coaduna com o caso tratado no presentespooce
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Os Acordaos n.° 17.064/05/32 e 17.074/05/32, iddEgacomo paradigmas
pela Recorrente, além de tratarem de autuacaaveektestorno de créditos de ICMS
decorrentes da aquisicdo de materiais destinadass@e consumo na producédo de
mercadorias posteriormente exportadas, mesma mabéa examinada, contém a
mesma discussdo da decisdo recorrida quanto abjlidssie de apropriacao
proporcional dos referidos créditos.

Uma simples leitura das ementas e dos relatérigsddaisdes indicadas
como paradigma demonstram a divergéncia jurispridersenao veja-se:

“A CORDAO N° 17.064/05/3=
EMENTA:

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL Uso E CONSUMO CREDITO
EXTEMPORANEO. CONSTATOU-SE_.A APROPRIAGCAO
INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS DECORRENTE DE
AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AD USO-E
CONSUMO DO. ESTABELECIMENTO, BEM COMO DE
PARTE DE /CREDITOS, /DE MESMA |[ESPECIE,
APROVEITADOS EXTEMPORANEAMENTE. NAO

—ACOLHIDA A TESE DE DEFESA, FACE AS DISPOSICOES
CONTIDAS /NA |LEGISLACAO TRIBUTARIA, QUE
EXPRESSAMENTE | VEDAM O CREDITAMENTO DE
REFERIDOS MATERIAIS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2.006.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DEVOTOS.

RELATORIO:

A AUTUACAO VERSA SOBRE APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE
AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO
UTILIZADOS NA PRODUCAO DESTINADA A
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR, LANCADOS NO LIVRO
REGISTRO DE APURACAO DO ICMS - LRAICMS, MODELO
P9, NO PERIODO DE JULHO A OUTUBRO/2004, SENDO
QUE NO MES DE AGOST0/2004 FORAM INSERIDOS
CREDITOS EXTEMPORANEOS, DE MESMA ESPECIE,
RELATIVOS AOS MESES DE AGOSTO E
SETEMBRO/1999.

ACORDAO N° 17.074/05/3=
EMENTA:

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
CONSTATOU-SE A APROPRIACAQ INDEVIDA DE
CREDITOS DE ICMS DECORRENTE DE AQUISICOES DE
MATERIAIS DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. NAo ACOLHIDA A TESE DE
DEFESA, FACE AS DISPOSICOES CONTIDAS NA
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LEGISLACAO TRIBUTARIA, QUE EXPRESSAMENTE
VEDAM O CREDITAMENTO DE REFERIDOS MATERIAIS
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2.006. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

RELATORIO:

A AUTUACAO VERSA SOBRE APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE
AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO
UTILIZADOS NA PRODUCAO DESTINADA A
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR, LANCADOS NO LIVRO
REGISTRO DE APURACAO DO ICMS - LRAICMS, MODELO
P9, NOS MESES DE NOVEMBRO/2004, JANEIRO| E
FEVEREIRO/2005, SENDO QUE PARTE DO CREDITO. SE
REFERE A APROVEITAMENTO INDEVIDO ' E
EXTEMPORANEO, CONCERNENTE AO; PERJODO DE
NOVEMBRO/1999 A FEVEREIRQ/2000. “

[
Contudo, apesar das matérias tratadas e das situfititas serem idénticas,
as decisbes foram em sentidos opostos, pois naldaxdrecorrido permitiu-se a
apropriacdo dos créditos‘proporcionalmente as &pies realizadas, enquanto nos
acordaos paradigmas nao:se admitiu a apropriac@@igeréditos, ainda que os bens
produzidos- fossem destinados /a0 mercado externwact€azou-se, assim, a
divergéncia na aplicacéo da legislacao tributaelativamente a estes paradigmas.

Cumpre aqui destacar que a Recorrida argui quegrn@decisdo contida
nos Acordaos n.°s 17.064/05/32 e 17.074/05/32 ttatsnesma matéria dos presentes
autos, a mesma ja nao representa o posicionamentonahte do Conselho de
Contribuintes; levando; por corolario, ao ndo caithento do recurso interposto pela
Fazenda Publica.

Contudo, ainda que se entenda o posicionamentoedaritia quanto a
questdo, as normas estaduais apenas vedam o coahg&xido recurso na hipotese da
propria decisdo apresentada como paradigma terodigiio de reforma, o que nao
ocorreu.

Também ao caso ndo se aplicaria o disposto nol@g, inciso Il do
RPTA/MG o qual estabelece que ndo sera conhecRiecarso de Revisao que versar,
exclusivamente, sobre questao iterativamente dkciou sumulada pelo Conselho de
Contribuintes ou solucionada em decorréncia denatmativo. Isto se da porque, na
verdade, embora existam varias decisbes do Cons#hdontribuintes diversas
daquela espelhada nos Acordaos n.°s 17.064/05132054/05/32, também existem
decisdes no mesmo sentido daquele.

Diante disso, encontra-se atendida a segunda émngigvista no inciso Il
do art. 163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n744/08, cumprindo a exigéncia
de preenchimento cumulativo das condi¢des, confgmeesto no referido dispositivo
legal, devendo ser conhecido o presente Recurddetiesdo por configurados seus
pressupostos de admissibilidade.
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Do Mérito

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 168 doARRG, admitido o
Recurso de Revisdo, devolve-se a Camara Especmhttecimento de toda a matéria
nele versada.

Portanto, de pronto j& se registra que esta decdadratara da matéria a
luz do Decreto n° 45.388, de 2 de junho de 2016ligado no Diéario Oficial do Estado
— “Minas Gerais” de 03 de junho de 2010, ddispde sobre o pagamento do crédito
tributario, com dispensa ou reducdo de multas egudecorrente de estorno de crédito
de ICMS relativo a entrada de bem de uso ou consapticado no processo produtivo
de produto industrializado, inclusive semi-elabaradiestinado a exportagdo, ou a
entrada de insumos empregados no transporte doridefeproduto em veiculo
proprio”. Isto porque, embora esta matéria tenha sidotadscdurante o julgamento, a
questdo nado foi tratada no Recurso ora apreciaffstaado a possibilidade da
Recorrida apresentar suas razfes quanto a mespmsEquentemente, da Camara

analisa-la.

Assim, compete a Camara’ Especial ' analisar a | impaotafgscal de
aproveitamento indevido de crédito de ICMS lancattwdivro Registro de Apuracio
do ICMS — LRAICMS como extemporaneos e outros tosdirelativos a perlodo de
julho de 2005 a mar¢o de 2008. B

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagécolada capitulada na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl'e 55, inciso XXVI..

Embora efetivamente; demonstrada a divergénciapjuidencial a decisédo
recorrida ndo merece reforma pelos seus propricdaimentos.

Sustenta em sintese a Recorrente:

. a) a expressdo integracdo ou consumo em procespoodecdo, quando
utilizada na lei complementar, nada tem a ver camieerso do creditamento;

b) muito antes da lei complementar, a expre$§s@dnsumo em processo de
industrializacdo"é empregada, na legislacdo estadual, para degiggigria-prima e
produto intermediario, nada tendo a ver com usanewmo;

c) para o Superior Tribunal de Justica, a express@isumida no processo
de industrializacdo equivale a utilizados no preeesdustrial (art. 31, Il do Convénio
ICM 66/88), ndo sendo possivel, com base em t@iesgdes, que se conceda, na égide
da lei complementar, crédito que nao era passévapdoveitamento pelo convénio;

d) a lei complementar ndo reconhece a existéncizatiagoria produto
intermediario que, na legislacdo estadual, foiadars didaticos, apartada do género
USO e consumo;

e) para a lei complementar, entre os bens de gsaimo, apenas energia
elétrica, nos casos que menciona, é passivel deaf@mento de crédito, até que se
opere a eficacia do caput do art. 20;

f) os 88 1° e 3° do art. 20 e os incisos | e Il & @° do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87/96, ndo tratam da abrangénzizrdditamento, mas apenas
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disciplinam o contido no inciso Il do § 2° do &®5 da Carta Magna (permisséo do
crédito quando existem operacgdes e prestacOegibemat¢io);

g) o inciso Il do art. 32 € norma de vigéncia dsciilinamento da alinea "a"
do inciso Il do 8§ 2° do art. 155 da ConstituicadRdgoublica;

h) ao contrario do que exige o art. 100 do Codigbutario Nacional, as
interpretacbes discrepantes dos diversos orgdogstimdo (SUTRI, fiscalizagdo e
Conselho de Contribuintes) ndo caracterizaram tcpréeiterada, mas, ao contrario, a
auséncia de convergéncia na interpretacdo da norma;

i) o art. 100 do Cadigo Tributario Nacional someste aplica as normas
complementares das leis e decretos. OrientacOestuav® e que contradigam 0s
referidos atos legais néo se inserem no coman@otdb00.

Importante registrar que o trabalho elaborado petmo néo identificou
cada produto objeto do creditamento por ele coreifte indevido, bem como néo
cuidou de demonstrar a funcéo especifica destadufm® na atividade industrial da
Recorrida, mas sim em identificar, mediante intiataca natureza dos créditos
escriturados extemporaneamente. y i

Contudo, esta Camara Especial de Julgamento, esécsesalizada no dia
18 de setembro de-2009, converteu 0 julgamentoresepte processo_em diligéncia,
para que o Fisco-identificasé@s materiais de uso/consumo que tiveram seustosdi
estornados, esclarecendo para cada um o local deagdo e sua fungéo dentro do
processo produtivo da Autuada”.

O Fisco, nesta oportunidade salienta que a fl. d¥5sua manifestacéao
original, ja havia enfatizado gue na impugnacaopac& apresentada pelo Sujeito
Passivo ndo havia qualgqu&uestionamento sobre calculos aritméticos, nentraoa
imputacao atinente a material-de uso e consumo".

~ Reforca seu entendimento de que a matéria objetprelente lide seria
"singela e eminentemente de direito, ndo mereceuis, divagacdes".

Transcreve trecho do parecer da Assessoria do CCéM@ acordao
recorrido, onde constam as seguintes afirmacdes:

1) Parecer (fl. 190):Dos elementos que compdem o0s autos, tem relevancia
para o adequado esclarecimento da lide a Declarag¢émecida pela propria
Demandante (fls. 10/12), onde os valores objeto efternos estdo identificados na
coluna "Descricdo do Crédito" através da denomiratARTIGO 66 DO RICMS/MG
MATERIAIS DE USO E CONSUMO NA INDUSTRIALIZACAO PEREIONAL .A
EXPORTACAQ", com a indica¢éo dos meses em que fapeopriados”;

2) Acordao n°. 18.323/09/22 (fl. 200)nicialmente, cumpre registrar que a
matéria sob exame reside exclusivamente no plandaliadto, uma vez que séo
incontroversas as circunstancias faticas que emagjaa autuacao fiscal...”

Enfatiza que"no Recurso de Revisdo da FPE e nas contra-raz@es d
Autuada, acertadamente a lide continua na matéeiaideito” e reitera que as questdes
faticas sdo incontroversas nos autos.
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Estes dados séo importantes para delimitar a édatesdiscussao posta nos
presentes autos. Assim, com base nestes dadosgetgoe o lancamento esta centrado
na tese de impossibilidade da ora Recorrida sdtaretbs materiais denominados de
uso e consumo, em porgcdes proporcionais as expegate produtos industrializados.

Portanto, diante das manifestacbes das partes utos, ando se impde
qualquer discussdo sobre as caracteristicas eigdefindos créditos apropriados, ou
seja, toma-se como certo que estes se referemeaiaiatie uso e consumo.

Desta forma, a discussao sobre a finalidade doupsoddo se mostra
relevante, por ndo ser este o ponto de partidasibo.F

A legislacdo que rege a matéria, presente desdeCM&R96, com igual
conteudo no RICMS/02, assim dispde:

RICMS/02:

“Art. 66 — Observadas as demais disposicOes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas-—Operagdes ou prestacdes
realizadas no perfodo, desde que aelas vinculado,

o valor do ICMS correspondente: '

Efeitos /de /15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
| original :

VI —/as/ mercadarias adquiridas ou recebidas
para; integracdo /ou--consumo em processo de
producéo de produtos industrializacéao,
inclusive os semi-elaborados, destinados a
exportacdo para o exterior;

Consoante previsto na Instrugdo Normativa SLT n8®1o conceito de
produto-intermediario, para efeito do crédito dgasto, é aquele que empregado
diretamente no processo de industrializacdo, sdggrado ao novo produto. Foi
definido ainda, por extensdo, o conceito de produtiermediario como aquele que,
embora ndo se integrando ao novo produto, sejaupode, imediatamente e
integralmente, no curso da industrializagéo.

Prosseguindo, o ato normativo diz que, por consumealiato, entende-se o
consumo direto no processo de industrializagcdsefa em um ponto qualquer da linha
de producdo, mas nunca marginalmente ou em linmdspéndentes, e na qual o
produto tiver o carater de indiscutivel essencaéena obtencdo do novo produto.

Noutra vertente, por consumo integral, entende-sxaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é i@ ou seja, 0 consumo ou
desgaste, continuo, gradativo e progressivo, re lote industrializacdo, até resultar
acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do cumgnto da finalidade especifica no
processo, sem comportar recuperacao ou restauracao.

Pelas normas estaduais, ndo se consideram consunmdediata e
integralmente os produtos, tais como ferramentastyumentos ou utensilios que,
embora se desgastem ou deteriorem no processoukdrinlizacdo, ndo se esgotam de
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maneira continua, gradativa e progressiva, aténgplaio exaurimento, na linha de
producéo.

Também ndo se consideram consumidos imediata grahmgente os
produtos, tais como partes e pecas de maquinalaparu equipamento, pelo fato de
nao se constituirem em produto individualizado, rapenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdorataente pode importar na
substituicdo das mesmas.

De acordo com a Instrugcdao Normativa SLT n° 01/8&epcionam-se as
partes e pecas que, mais que meros componentesodénan, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial pec#ea, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que desitnializa, o qual importa naperda
de suas dimensdes ou caracteristicas originaiginelgi, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razéo de sua inutilizagiexaurimento, embora preservada
a estrutura que as complementa ou as contém.

Entretanto, em face da norma albergada na Lei Gamnegitar n.° 87/96, por
se tratar de contribuinte exportador;-0 '‘RICMS/0&tava da matéria| no art. 66,
conforme anteriormente exposto, deixando clarassipidade de ‘aproveitamento de
crédito em relacddas _mercadorias’ adquiridas ou recebidas para inggio ‘ou
consumo em processo de produgdo ‘de produtos nmdusidos inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagao para o ext’erlor

Verificadas as normas que regem 'a matéeria € pogsveeber com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicao de matéria-prima, produtos intermediagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em'se tratando de,exportacdo, perraipsopriacdo de créditos inerentes
aos produtos de uso e_consumo utilizados no prodedsstrial.

Existindo a diferenca no Regulamento do ICMS mmeg& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo omEaEd ndo € produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelague ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, mas que esténauo ao processo produtivo.

Pelo que consta da legislacdo, a época dos fat@glages, ou seja da
entrada dos produtos no estabelecimento da Reapmedta cristalinamente clara a
intencdo da norma em tratar os exportadores deafdistinta dos demais contribuintes
para efeito de crédito do imposto. Este entendimesta, inclusive, em consonancia
com as normas federais, uma vez que a Lei Complame 87/96 veio, exatamente,
com o intuito de desoneracédo das exportacdes.e@rta norma mineira ndo estava
sozinha, mas total e adequadamente inserida enoni@xto maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéale interpretacédo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam sefsanente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complaar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracéo da exportacao.
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Neste sentido, a norma regulamentar mineira conceiyersos créditos aos
exportadores, que sao ainda admitidos aos estahel@os com foco exclusivamente
nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl da. &6 do RICMS/02 que
autoriza o lancamento dos créditos relativos asanos empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidéspositivo a seguir transcrito:

“Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

“VII - aos insumos relativos a0 transporte,

adquiridos para emprego.-exclusivo em veiculos

préprios utilizados. np-transporte dos produtos a [

que se referé O inciso anterior, desde | que

efetuado diretamente’ pelo ' /proprietario | dos
__produtos; :

Assim; em tese, pelo menos até 13 de agosto de dativde revogacéo dos
dispositivos do RICMS/02 que autorizavam; a aprg@dados créditos ora em analise,
as’ entradas de materiais classificados como des wgmsumo no estabelecimento da
Recorrida se mostram corretos.

E visivel que a‘acéo fiscal trouxe uma interpretadiferenciada, realizada
apos a revogacao dos dispositivos relativos aosr@agores, sendo claro que, em
relacdo as entradas ocorridas até 13 de agostdd@e »utros Agentes do Fisco
admitiram os creditamentos na forma realizada [Relzorrida, amparados pelas normas
em vigor & época, convalidando, com este procedonen apuracdo proporcional
efetuada.

No caso em tela vale ainda lembrar que a emprelgp Baderurgia S/A,
empresa do mesmo grupo econdémico da Recorridayitoms Diretoria de Orientagao
e Legislacdo Tributaria da SEF/MG exatamente sebte tipo de aproveitamento de
crédito, resultando na Consulta n® 003/07, quesp&acata o entendimento da empresa,
como alerta que ‘guestao encontra-se expressamente disciplinadaciso VI do art.
66 da Parte Geral do RICMS/02"

Certo € que esta resposta foi reformulada. Conemioespeito a seguranca
juridica, ndo pode esta modificacdo brusca de dimemto retroagir no tempo.

Por todo o exposto, merece ser mantida a deciséwricla pelos seus
préprios fundamentos.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revis@o.midrito, também a
unanimidade, em negar provimento ao recurso. O dot@€onselheiro Mauro Heleno
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Galvao (Revisor) fundamenta-se na Consulta de (boimte n® 003/2007 combinado
com o art. 152 da Lei 6763/75. Pela Recorrida,estisti oralmente o Dr. Wenceslau
Teixeira Madeira e, pela Fazenda Publica EstaduBk. Eder Sousa. Participaram do
julgamento, além dos signatéarios, os ConselheimseRo Nogueira Lima, Maria de
Lourdes Medeiros, Sauro Henrique de Almeida e Rodia Silva Ferreira.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de MattosPaixao
Relatora [ '
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