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EMENTA

CREDITO DE ICMS-=-APROVEITAMENTO INDEVIDO — DEVOLUC AO
IRREGULAR, Imputacéo fiscal de aproveitamento indevdo de créditos de ICMS
originarios-de devolucdes'de mercadorias/ sem a ddai caracterizacdo do seu
retorno| integral, uma vez que; a Contribuinte 'ndo obervou as disposi¢coes
constantes do art. 78, Parte Geral do RICMS/02. Egéncias de ICMS e multa de
revalidacdo. A decisdo recorrida excluiu do créditotributario as exigéncias
relativas ao estorno de créditos decorrentes de daucdes integrais de
mercadorias, as quais-se deram com observancia ddispositivos legais citados
como infringidos no Auto de Infracdo. Nao podem seacatados os argumentos da
Recorrente, devendo prevalecer a decisdo anterior efps seus proprios
fundamentos.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO
3.166/01. Imputacédo fiscal de aproveitamento indedo de créditos de ICMS
decorrentes de entradas de mercadorias, recebidasme transferéncia de
estabelecimentos de mesma titularidade, localizadoem outras Unidades da
Federacdo. A apropriagcdo do crédito foi consideraddrregular em relacdo a
parcela do imposto ndo cobrada e ndo paga pelos retantes das mercadorias aos
Estados de origem, tendo em vista beneficios fissajue lhes foram concedidos
unilateralmente, sem aquiescéncia do CONFAZ, em despeito a Lei
Complementar n.° 24/75, acarretando as exigénciasedICMS e multa de
revalidacéo. Excluidas do crédito tributario as exgéncias relativas as notas fiscais
emitidas pelos estabelecimentos comerciais localiess nos Estados de S&o Paulo e
Paranda, haja vista que os beneficios fiscais listadl pelo Fisco na peca acusatoria,
no tocante a estes Estados, sdo concedidos apenasapestabelecimentos
industriais. Infragdo em parte caracterizada. Mantda a decisédo anterior.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Imputacéo fiscal de aproveitamento indevdo de créditos de ICMS
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referentes a aquisicdes de energia elétrica, semsebvancia do disposto no art. 29,
8§ 5° item 4, alinea "c" da Lei n° 6.763/75. Exigémas de ICMS e multa de
revalidacéo. Infragéo caracterizada. Matéria ndo foobjeto de recurso.

Recurso de Revisdo n° 40.060126394-21 ndo conhecldecisdo unanime. Recurso
de Reviséo n° 40.060126602-85 conhecido e nao padoviDecisdes unanimes.

RELATORIO

Versa o0 presente lancamento acerca da falta delhmeemto e/ou
recolhimento a menor do ICMS, no periodo compremeéntre 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2002, em face da imputacéo fiscal d@ipamento indevido de créditos
relacionados a:

1) descumprimento das formalidades previstas nde&itens'1 e 2 do § 3°,
do art. 78 do RICMS/MG para a hipétese de retomtegral de ‘mercadoria néo
entregue ao destinatario, conforme Anexo |. Emd@danotas fiscais néo |ha “visto” do
Posto de Fiscalizagcdo quando do alegado-fetornongl@adoria/ e as| declaracdes
contidas no verso das mesmas, quando existentesdedtificam o declarante, ndo
constando também das mesmas /o' carimbo do’ CNPJ stinadério, quando
contribuinte;

2) ICMS destacado nas /notas fiscais relacionadasneao I, visto que o
crédito se deu integralmente, acima do admitidogeispositivos da Resolugédo n.°
3.166/01, referente as transferéncias /interestaduaijos remetentes foram
beneficiados com incentivos, em 'desacordo congiaglégédo de regéncia do ICMS,
conforme quadro demonstrativo da Resolucgéo;

_ 3) ICMS destacado nas notas fiscais de energiacalérelacionadas na
planilha do Anexo H, face a vedacao expressalimea “c” do § 5° do art. 29 da Lei
n.° 6.763/75.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacédo ckgaltuno inciso Il do
art. 56 da Lei n.° 6.763/75, apuradas apés recaggmda conta gréfica.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamgmie, procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 8dQ/88m documentos anexados as
fls. 902/3.259.

O Fisco, em manifestacéo de fls. 3.261/3.269, aedstalegacoes da defesa,
pedindo a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo dméditia de fls.
3.273/3.274, que resulta na juntada de documesetfls.d3.276/10.249.

Concedida vista dos autos ao Sujeito Passivo esteanifesta as fls.
10.258/10.276 e anexa os documentos de fls. 10.Q2.B272.

O Fisco se manifesta as fls. 10.324/10.340, reflatams argumentos de
defesa, e reiterando seu pedido de procedéncengarhento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 10.348368) opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e merito, pela procedéncia parcial do
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lancamento para excluir parte das exigéncias deums do estorno de crédito de
ICMS relacionado a devolucao irregular.

Apreciando o lancamento a 22 Camara de Julgamesno, deciséo
consubstanciada no Acérddo n.° 18.589/09/22 (fs37D/10.385), por maioria de
votos, julgou-o procedente em parte para: 1) eatéel ao item 01 do Auto de Infracdo
excluir das exigéncias as notas fiscais que coatanpelo menos a declaracdo do
transportador ou a do destinatario, datada e asineom o motivo pelo qual a
mercadoria ndo foi entregue, sendo que a declardgaalestinatario devera ser
acompanhada de aposicao de carimbo identificadengaesa; 2) em relacdo ao item
02 do Auto de Infracdo, excluir as exigéncias nedat aos remetentes de CNPJ n°s
20.730099/0044-24; 20.730099/0051-53 e 20.730089/2%. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, que gayal parcialmente -procedente
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG modis@gensar o carimbo do Posto
Fiscal, quando existente no trajeto do transpatsdrcadoria.

Inconformado com a decisdo o Sujeito Passivo id&rgpor procurador
regularmente constituido, Recurso de.-Revisdo, @s 11).387/10.405 resumindo a
guestao tratada nos autos e arguindo, em resumo: -

- a decisao _afirma que, em relacdo a decadénde aarcavel o art. 173,
inciso | do Codigo Tributario Nacional, e o art018 4° do mesmo Codigo, so poderia
ser utilizado na hlpotese de pagamento do trlbuto

- conforme Acordao 18.541/09/23, julgado em 17 oeembro de 2009, o
entendimento € diverso sobre este dispositivogialégdo tributéria;

- assim, preenchidos os requisitos do inciso Iado 163 do Regulamento
do Processo e 'dos Procedimentos Tributarios Adtratisgos, o r. Acordao recorrido
merece ser ‘reformado, pois -parte dos supostostasédiibutarios ja estavam
fulminados pelo instituto da decadéncia quanda@la@ do Auto de Infracéo;

- 0 crédito tributario foi constituido com a lawret do Auto de Infracéo, de
23 de outubro de 2007, reportando-se ao periodpdecao de janeiro a dezembro de
2002, assim, de acordo com o art. 150, § 4° dodoodiibutario Nacional, nesta data
ja estariam, ainda que parcialmente, decaidoséolit@s tributarios exigidos;

- com relag&o aos tributos sujeitos ao lancamemtt@mologacao - como €
o ICMS - a contagem do prazo decadencial é feiataomos do art. 150, § 4° do
Caddigo Tributario Nacional;

- somente com a comprovacao da ocorréncia de flalale ou simulacéo, a
regra decadencial do art. 150, § 4°, se desloca part. 173 do Codigo Tributario
Nacional, o que ndo ocorreu no presente caso;

- 0 prazo decadencial deve ser contado da datacdaéacia do fato
gerador, nos estritos termos do art. 150, § 4°@ltigd Tributario Nacional;

- cita precedente do Superior Tribunal de Justesensentido;

- demonstrada a aplicacdo do art. 150, 8§ 4° dodoo@iibutario Nacional,
ao presente caso, cabe, entao, evidenciar a oci@ida decadéncia;

356510CE.doc Publicado no Diério Oficial em 12/8/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- € cedico tanto na doutrina quanto na jurisprudérgue o prazo
decadencial ndo se interrompe e nem se suspenasdibea Fazenda Puablica, qualquer
que seja a situagao, dentro do prazo de cinco @rgados do fato gerador, efetuar o
langcamento do seu crédito tributario, sob penaedeégp o direito de fazé-Io;

- este entendimento esté pacificado na doutrirejarisprudéncia;

- resta solidificado também o entendimento seguadqual o ICMS,
enquanto tributo lancado por homologacéo, apresemao termo inicial do prazo
decadencial o momento da ocorréncia do seu fatmlgero qual ocorre més a més e,
sendo mensal o fato gerador do ICMS, observa-se ngoecaso em tela, parte
consideravel do crédito tributario ja esta alcangaela decadéncia,

- constata-se que os valores exigidos pela Fazéstilual, nos meses de
janeiro a setembro de 2002, caso devidos, s6 @odder sido lancados de janeiro a
setembro de 2007, nos termos do art. 150, § 4%da@G Tributario Nacional;

- uma vez que somente veio a ser notificado do Aeténfracdo em 23 de
outubro de 2007, € evidente que parte, dos cretiitustarios exigidos nha autuacao
fiscal estdo fulminados pela decadéncia, devermttano ser cancelados.

Ao final, requer seja o Recurso conhecido e pravido

Também a Fazenda Publica Estadual, inconformadaacdeciséo, interpde,
tempestivamente, por intermédio de procuradoralaegente habilitada, o Recurso de
Revisao de fls. 10.415/10.422, em sintese, aosranglos seguintes:

- a‘decisdo da 22 Camara de Julgamento € manifastanegal e contraria
as provas dos autos e diverge de outras decisoiesigas por esse Colendo Conselho;

- as irregularidades’levantadas pelo Fisco estémamente comprovadas
de forma a demonstrar que a:‘Recorrida ndo cumprilispositivos da legislacao;

- a Autuada nao observou a regra do art. 78 do FHOBle RICMS/02;

- se o0s procedimentos para a devolucdo das meraadnéo foram
observados, a Recorrida ndo tem direito ao apaweinto do imposto, restando
configurada a irregularidade descrita no item OAdtw de Infracéo;

- para apuracdo do item 02 do Auto de Infragassod®tomou por base as
informagdes fornecidas por outras Unidades da Beder por meio de informagdes
declaradas no SINTEGRA/ICMS;

- agquelas Unidades concediam beneficios fiscaiscifgps para as
mercadorias descritas nas notas fiscais anexasuém de Infracdo e, diante desta
concessao, se o imposto ndo era cobrado, ndo gman@aorigem, existe vedacao
constitucional para o aproveitamento do crédito;

- no ambito do Estado de Minas Gerais, a Resolu¢d8.166/01 elucida
quais situa¢gdes nao ensejariam o creditamento;

- diante da legislagcdo de regéncia, estd vedad@roveitamento de
quaisquer créditos relativos a operacdes beneéisiadm reducdes de base de célculo
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em sua origem a revelia do CONFAZ, motivo pelo gdale ser mantida na integra a
exigéncia do item 2 do Auto de Infragao;

- 0 Acorddao n.° 17.597/07/28 reconheceu em situaggimelhante a
procedéncia do langamento.

Ao final, requer o conhecimento e provimento de Reaurso, restaurando-
se a integralidade da exigéncia fiscal.

A Sadia S/A apresenta suas contrarrazdes ao Rednis@osto pela
Fazenda Publica Estadual, as fls. 10.425/10.43%jet@se, ao seguintes argumentos:

- Nao assiste razao a Recorrente;

- foram cumpridas as exigéncias do art. 78, poistava nas notas fiscais a
assinatura do declarante e carimbo com a razaal slacempresa destinataria;

- a auséncia de carimbo do Fisco em algumas nistasd € justificada pela
inexisténcia de Posto de Fiscalizagao no trajeto;

- em outras notas fiscais ha-dois carimbos digtimto Fisco, bem como
declaracdo do destinatario informando o0 motivo eeotlicdo dos' produtos, e ainda,
carimbo com a razao socialda empresa destinataria;

- em relacdo ao item 2, cita ensinamentos do Mé&¢maldo Ataliba e do
Professor José Eduardo Soares de Melo; :

- detém o direito ao creditamento:do imposto ene fae beneficio fiscal,
sendo que apenas nas hipoteses exclusivas dedsenti@o incidéncia, a teor do art.
155, § 2°, 11, letras "a" e "b", da ConstituicAalEeal, viabiliza-se a restricdo ao crédito;

- desprezando-por completo os ditames constitusanautoridade Fiscal,
por normas ;administrativas basicas, limita o direib aproveitamento de créditos
decorrentes de operacgdes interestaduais de meiesmdbrangidos por beneficio fiscal,

- posteriormente a Lei Complementar n°® 24/75, as@oigdo determinou
que somente os casos de isencdo e ndo incidérdgadposer as excegdes ao principio
da ndo-cumulatividade e, mesmo assim, desde queaj@degislacdo em contrario;

- fica evidente que as medidas estaduais incedtiaat ndo estao
relacionadas as vedacdes constitucionais de comp@msle crédito tributario, por ndo
tratar justamente de isenc&o e ou nao incidéncia,

- portanto, as referidas limitagcdes determinadas téén arrimo no Texto
Constitucional, o qual concedeu ao contribuintéreitd ao crédito do imposto;

- 0 Fisco tem mecanismos proprios para combatenearay fiscal, como
ingressar com acgdes diretas de inconstitucionadida&o sendo justo, como na presente
hipotese, ficar o contribuinte na chamada "linhdod®" dessa discusséo;

- 0 regime de compensacao imposto ndo pode, a tiilregulamentar o
principio da ndo-cumulatividade, atingir ou mac@aua substancia;

- cita decisOes do Tribunal de Justica do EstaddatePaulo;
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- uma vez determinado o crédito presumido ou remluigébase de célculo
na legislagédo estadual, nada obsta a empresaatéstinrda mercadoria ou servico de se
creditar do ICMS de forma integral, sob pena desdeao principio constitucional da
nao cumulatividade;

- é inconstitucional, portanto, a impugnacdo dexlitns promovida pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais.

Ao final, pede seja negado seguimento ao Recur&edisao proposto pela
Fazenda Estadual.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 10.44448) opina, em
preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Revikfid-azenda Publica Estadual e
pelo ndo conhecimento do recurso interposto pejeitSlPassivo e, quanto-ao -merito,
pelo provimento parcial do recurso da Fazenda €aiBstadual.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise'em sede recursal dm@ésncamento o qual
versa sobre a falta de recolhimento /e/ou recolhionanmenor do ICMS| no periodo
compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezemdrd002, em face da imputacéo
fiscal de aproveitamento indevido de créditos felsmos a: :

1) descumprimento das,;formalidades’previstas ndoeitens 1 e 2 do § 3°,
do art.; 78 do RICMS/MG para/a hipétese de retomegral de mercadoria néo
entregue ao destinatario, conforme ' Anexo_l. Emda@danotas fiscais ndo ha “visto” do
Posto de Fiscalizacdo quando do alegado retornonel@adoria e as declaracoes
contidas no verso das mesmas, quando existentesdedtificam o declarante, ndo
constando também ‘das mesmas o carimbo do CNPJ sfinadério, quando
contribuinte; -

~__2) ICMS destacado nas notas fiscais relacionadasneao Il, visto que o
crédito se deu integralmente, acima do admitidogeéispositivos da Resolugcédo n.°
3.166/01, referente as transferéncias interestaduaujos remetentes foram
beneficiados com incentivos, em desacordo congialég&do de regéncia do ICMS,
conforme quadro demonstrativo da Resolugéo;

3) ICMS destacado nas notas fiscais de energiacalérelacionadas na
planilha do Anexo lll, face a vedacéo expresseetra I'c” do § 5° do art. 29 da Lei n.°
6.763/75.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo ckgaltuno inciso Il do
art. 56 da Lei n.° 6.763/75, apuradas apés recaggmda conta gréfica.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabitmedos presentes
recursos nos termos do art. 163 do Regulamentordece$so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:
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“SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
ac6rddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hip6teses:

Il - no caso de PTA submetido ao rito ordinario,
guando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
a aplicacdo da legislacdo tributaria, de outra
proferida por camara do Conselho de Contribuintes;

8§ 1° N&o ensejara recurso de revisdo:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

]
a) questdo prelimipar, exceto /a referente a i
desconsideracdo do ato,ou negdciog juridico; |

b) ,concessdo de dedugdo de .parcela do crédito
—-tributario escriturada ou paga apos a/acgéo fiscal;

II'- a decisao relativa ao cancelamento ou reducéo
de. multa isolada, pelo, 6rgéo Julgador conforme
estabelecido em lei.

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no‘inciso Il do art. 16 FREBI A/MG, acima transcrito, cumpre
verificar o atendimento; também, da segunda coodisdiatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para que figue mais clara a decisdo, passa-se mirexacada um dos
recursos e dos acérdéos indicados como paradigmas.

Recurso de Revisao do Sujeito Passivo

Para sustentar o cabimento de seu recurso o S#eisivo apresenta o
Acérdao n° 18.541/09/22 (fls. 10.449/10.460).

Apoés anadlise dos autos e inteiro teor do acérddicado como divergente,
constata-se nao assistir razdo a Recorrente, eia dacisdo mencionada foi reformada
pela Camara Especial em 12 de marco de 2010, eganp@nto que reapreciou a
matéria em sede de recurso de revisdo, conformedAcon® 3.525/10/CE (fls.
10.461/10.470).

Importante destacar as disposi¢cdes contidas n6%do Regimento Interno
deste Conselho de Contribuintasyerbis

“Art. 59 - Além das hipéteses previstas no inciso

II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisdo
interposto com base no inciso Il do art. 163 do
RPTA nao sera conhecido, se versar sobre questédo
consubstanciada em acoérddo paradigma reformado em
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carater definitivo, ainda que apés a sua
interposicéo.”

Analisando o retrotranscrito art. 59 verifica-seeqw Acorddao n°
18.541/09/22, indicado como paradigma pela Rectreteve ser afastado de plano,
para o fim de conhecimento do recurso interposto.

Desta forma, ndo é possivel conhecer o Recurseds® interposto pelo
Sujeito Passivo.

Recurso de Revisdo da Fazenda Publica Estadual

Para sustentar o cabimento de seu recurso a Fa#annea Estadual
apresenta o Acérdao n.° 17.597/07/22 (fls. 10.4748b).

Analisando a decisao recorrida e o acordao indicadoo divergente pela
Fazenda Publica, verifica-se a possibilidade ddv@cmento do presente recurso, haja
vista que duas das matérias tratadas na decisdmanada séo idénticas aquelas que se
discute no presente processo, sendo a deciséoneidnaéivlergente.

De fato, o Acorddo n° 17.597/07/22, além de seiredeAuto de|Infracio
lavrado contra a prépria Recorrida, trata de daassituacoes presentes no/lancamento
ora analisado, quais sejam, aproveitamento indewdo créditos do  imposto,
provenientes do retomo de mercadorias sem obseavdas normas regulamentares, e
sobre as aquisicdes interestaduais de remetenmm@dos com incentivos fiscais
(Resolugao n® 3:166/01).

Contudo, cabe destacar no que se refere as acpssigplerestaduais de
remetente beneficiado com incentivos fiscais, mAeesificar a alegada divergéncia em
comparacao ao acordao recorrido.

No:Acordao-recorrido, foram excluidas as exigéndissais relativas as
empresas comerciais sediadas nos Estados de SaceHarana, porque os beneficios
fiscais alcancavam apenas os contribuintes queiereratividade industrial, fato este
gue ndo se encontra presente no acérddo paradBphae esta matéria o acérdao
indicado como paradigma textualmente esclarece ‘uémpugnante afirma que a
filial situada no estado de S&o Paulo € centro id&iduicdo, porém, ndo comprova tal
situacéo. (.....) O fato concreto é que as Unidaded-ederacdo retro mencionadas
concediam a época beneficios fiscais especificos s produtos discriminados nos
documentos fiscais, conforme Quadro de fl. 216.”10.476)

Entretanto, no tocante ao aproveitamento indevelardditos provenientes
do retorno de mercadorias sem observancia das sgagalamentares, verifica-se que
0 acordao paradigma aprovou integralmente as ei@gfiscais ao fundamento de que
' ... ndo ha nenhum carimbo de postos fiscais existamiedrajetos e a maioria das
notas .fiscais ndo possui carimbo e assinatura ektidatario e indicacdo dos motivos
da devolugao. (....) Basta a inobservancia de usiréquisitos regulamentares acima
citados para tornar caracterizada a irregularidade(fl. 10.475)

Por sua vez, a decisédo recorrida deixou estampadd0(378), que "
devem ser excluidas as exigéncias fiscais decermmtestorno de créditos das notas
fiscais que contemplem as seguintes situacoes

356510CE.doc Publicado no Diério Oficial em 12/8/2010 - Cépia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a) notas fiscais em que deixou de existir apenaslealaracdo do
transportador informando o motivo da devolugao dzercadorias. Tais NFs deverdo
conter obrigatoriamente declaracdo do destinataliehte esclarecendo o motivo da
devolugao das mercadorias. Mencionadas declarag@égsm estar datadas, assinadas
e com aposicdo do carimbo que identifique a razfies da destinataria;

b) notas fiscais em que deixou de existir apenaslealaragcdo do
destinatario/cliente, existindo a declaracdo datadaassinada pelo transportador
informando o motivo da devolucdo das mercadorias; .

Observa-se que na decisédo paradigma, a falta dgugnaequisito previsto
no art. 78 do RICMS foi motivo para caracterizarragularidade, ao passo que, no
acordao recorrido, admitiu-se o crédito ainda quemstatasse o descumpnmento de
um ou de outro requisito.

Assim, tendo em vista que para situagOes faticastichs, as solucdes
juridicas encontradas pela decisdo recorrida e pefirddo paradigma foram em
sentidos opostos, resta caracterizada a divergéa@plicacao da legislacao tributaria.

Portanto, no tocante ao recurso interposto pelarfeaz Publica |[Estadual,
esta atendida a segunda condi¢do; prevista no intido art. 163 do RPTA/MG
(divergéncia jurisprudencial), pois ‘restou cumpr@aexigéncia de preenchimento
cumulativo das condic¢Ges, conforme previsto narigdedispositivo legal.

Desta forma, apds analise dos autos, e inteirodesracordaos indicados
como divergentes, é possivel verificar assistiioaz Fazenda Publica Estadual, eis que
a /decisdo mencionada refere-se 'a situacao que askired com 0 caso tratado no
presente processo. Assim; conhece-se o Recurspdste pela Fazenda Publica
Estadual e ndo 'se conhece o Recurso interpost@pgtio Passivo.

Do Mérito -
Por intermédio do seu recurso, a Fazenda Publitadis questiona a

decisdo recorrida no tocante a exclusdo de pardelagédito tributario relativas aos
itens 1 e 2 do Auto de Infracao.

A Recorrente argumenta, quanto ao item 1 do Autdnfi@cdo, que o
Contribuinte ndo observou a regra do art. 78 doMBMIG, que condiciona a
apropriacdo de créditos sobre as mercadorias ddaslvao cumprimento das
formalidades ali previstas. Relativamente ao itemo2Auto de Infracdo, sustenta a
Recorrente que diante da concessado de benefisasfipelos Estados onde se situam
0s emitentes das notas fiscais, se 0 imposto acobrado ou ndo era pago na origem,
existe vedacao constitucional para o aproveitamgegse crédito.

No que tange ao mérito, importante lembrar a detexgdo contida no art,
168 do Regulamento do Processo e dos Procediménbagérios Administrativos do
Estado de Minas Gerais — RPTA/MG, aprovado pela@ea.° 44.747/08, a saber:

“Art. 168. O Recurso de Revisdo admitido devolve
a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.
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Assim, com relacdo ao aproveitamento integral dadity referente as
transferéncias interestaduais, cujos remetentesnfdreneficiados com incentivos, em
desacordo com a legislacdo de regéncia do ICMS imaaco admitido pelos
dispositivos da Resolugdo n.° 3.166/01, € impaetadestacar que a matéria
efetivamente foi tratada na peca recursal. Contodo, foram apresentados novos
documentos ou argumentos diversos daqueles jaarmestdos autos para alterar a
decisdo recorrida. Também n&o consta do acorddoadw como paradigma uma
deciséo divergente da apresentada pela Céaguapara o presente processo.

Note-se que no acordao paradigma apesar de hanerdémcia em relacao
ao Estado de S&o Paulo, ficou registrado ndo hpreras de que havia ali um
estabelecimento comercial — “centro de distribdic®ortanto, as provas que levaram
as Camaras a decisoes diferentes, também erantaksti

Registre-se que no caso ora examinado o proépricoFiem razao da
solicitacdo da Assessoria do CC/MG, anexou provas autos: de |que alguns
remetentes eram empresas comerciais (fls. .3.368)8.3sendo’ que | a Camara,
acertadamente, assim decidiDepreende-se-deste confronto que, os beneficsosif
concedidos pelos Estados de S&o Paulo e Paran&gdoa somente contribuintes que
exercem atividade industriak.....). Assim, em virtude desta restricdo, devem s
excluidas as exigéncias fiscais /decorrentes das [MRstidas por remetentes
localizados nos mencionados Estados (SP e PR).gairseelacionados, 0s quais
exercem atividade de “Comércio atacadista de prodlimenticios”(fl 10.380).

Desta forma, ndo ha como alterar adecisdo reeomidte ponto pelo que
aciona-se o disposto no art. 58,do Regimento latdlnConselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerals aprovado pelo Decreto n9064 de 26 de setembro de 2008,
|n verbis )

- “Art.“58. Na fase recursal, ndo havendo reforma
da decisdo, o0 acordao podera ser redigido de forma

sucinta, ratificando-se os fundamentos da decisdo
anterior.”

Relativamente ao questionamento quanto ao apraveii® do crédito no
gue tange ao descumprimento das formalidades fasvi® 8 2° e itens 1 e 2 do § 3°,
do art. 78 do RICMS/MG para a hipétese de retomtegral de mercadoria néo
entregue ao destinatario, devem ser analisadaszéss postas na decisado recorrida,
bem como aquelas que levaram a deciséo distintasetada pelo acérdao indicado
como paradigma.

Contudo, ndo assiste razdo a Fazenda Publica nsegugdere ao item 1 do
Auto de Infracéo.

Na Planilha que compde o Anexo 1 do Auto de Infra{ids. 12/250)
constam as seguintes informacdes: nimero da nstal fde entrada emitida para
apropriacéo do crédito, CNPJ e Unidade da Fedemdgddiente, Base de Calculo do
ICMS, Aliquota e Valor do ICMS Estornado.

No Anexo IV do Auto de Infracdo (fl. 345) sdo disunados os valores
estornados mensalmente.
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No Relatério do Auto de Infracdo e no Relatoriaccki® Fisco ressalta que:
"em todas as notas fiscais ndo ha "visto" do Postéidcalizacdo quando do alegado
retomo da mercadoria e as declaragfes contidas esov das mesmas, quando
existentes, ndo identificam o declarante, ndo @kt também das mesmas o carimbo
do CNPJ do destinatario, quando contribuifite

Quando da lavratura do Auto de Infracdo o Fiscaxameaos autos, por
amostragem, notas fiscais relativas a tal irregldde (notas fiscais de saida e
respectivas notas fiscais de entrada emitidas ggan@priacdo do crédito dos produtos
recebidos em devolucédo. Tais documentos compdemeadAVIl do Auto de Infracdo
(fls. 349/600 e fls. 602/731).

Examinando referidos documentos detectou-se qualgumas notas fiscais
havia declaracdo do destinatario informando o motia devolucdo das-mercadorias.
Mencionadas declaragbes continham: assinatura cdardete e carimbo com a razdo
social da empresa destinataria. '

A auséncia de carimbo do Fisco, nestes /documegtqgastificada pela
inexisténcia de Posto de Fiscalizacdo no trajeteeen estabelecimento do Sujeito
Passivo (situado em Belo Horizonte) e o estabektionde destino.

Cita-se, a titulo-de exemplo, as seguintes nataaif:

- Nota Fiscal n° 286474 de 18 de novembro de Zm%tinatério localizado
em Contagem/Minas Gerais (fl. 360);

- Nota Fiscal n°® 291503 de 27 de novembro de 2@@atinatario localizado
em Belo Horizonte/Minas Gerais (fl. 388);

- Nota Fiscal n°290783 de 26 de novembro de 2@@atinatario localizado
em Contagem/Minas Gerais (fl. 400);

-'Nota Fiscal n® 291953 de 27 de novembro de 2@&atinatario localizado
em Belo Horizonte/Minas Gerais (fl. 412);

- Nota Fiscal n°® 244701 de 04 de setembro de 2@@3atinatario localizado
em Contagem/Minas Gerais (fl. 472).

Verificou-se, ainda, que a Nota Fiscal n° 276283tele outubro de 2002
(fl. 422), relativa a venda de mercadoria para esgtocalizada no municipio de Sete
Lagoas/Minas Gerais, continha 02 (dois) carimbsesrdos do Fisco (na frente e verso
do documento), bem como declaracdo do destinaiafirmando o motivo da
devolucao dos produtos e, ainda, carimbo com arsaéal da empresa destinatéria.

Em vista deste fato, bem como em razdo da enorraetiJade de notas
fiscais objeto da glosa de créditos, a Assessari@@MG solicitou ao Fisco, através
do item 1 da Diligéncia de fl. 3.273, que inserisas planilhas de fls. 12/250 colunas
com as seguintes informacdes, no tocante a caddiscdl:

a) existéncia de Posto de Fiscalizacdo no itinendormal que deveria ser
percorrido pelo transportador ao retornar com asaad@rias nao entregues;

b) mencdo do motivo da n&do entrega das mercadoaasota fiscal que
acobertou o retorno das mesmas;
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c) ser o destinatario contribuinte do ICMS.

O Fisco, nesta oportunidade, anexou aos autostas fiscais de saida e
respectivas notas fiscais de entrada, para quesasfa@ria pudesse examina-las nao
cumprindo textualmente o determinado na diligéraia,sintese, pelas seguintes razdes
expostas as fls. 10.324/10.325:

"Em momento algum, esta fiscalizac&o contestotoodi@ que a mercadoria
ingressou ou nao no estabelecimento, como tambésidavou irrelevante o fato de
ser ou ndo o destinatario contribuinte.

Comprovou, tdo somente, a ilegalidade no aprovestam do /CMS no
retorno integral da mercadoria pelo ndo cumprimedto expresso no § 2° do artigo
78/RICMS, ou seja: auséncia, em todas as notasaidiscde declaracao do
TRANSPORTADOR, datada e assinada, no verso dafisog. do motivo pelo qual a
mercadoria ndo foi entregue ao destinatario."

Extrai-se das razbes apresentadas pelo Fisco quéasacoes solicitadas
no item 1 da diligéncia seriam, no seu_entendimentelevantes para o deslinde da
guestéo.

No entanto, a complementacdo dos dados nas Plamniléafls. 12/250,
certamente facilitaria a analise da legitimidade ndwo da glosa dos créditos pelo
Conselho de'Contribuintes, haja vista a quantiddEl@ocumentos fiscais listados na
Planilha que compde o Anexo | (aproximadamente(riafas fiscais).

Adverte-se que para alguns Conselheiros, o desomempio, em parte, das
obrigacbes acessorias, listadas no art. 78, Patal @o RICMS/02 (por exemplo: a
nao aposicao do carimbo do CNPJ pela empresa a@stanna nota fiscal que acoberta
a saida e devolucao das mercadorias), ndo é fapeditivo ao creditamento do ICMS,
no tocante -as mercadorias‘devolvidas. Cita-setuto tde exemplo os Acoérdaos
18.400/07/12 e 18.989/09/32 que, como o acordamadd como paradigma pela
Recorrente, representam o entendimento deste fuig@olor administrativo.

Oportuno ressaltar que, em outros trabalhos fissiamlares, envolvendo
esta matéria, os quais foram julgados neste CamselRisco cuidadosamente elaborou
Planilha contendo informacdes detalhadas, sobrel @uaobrigacdo acessoria
descumprida. Nestes casos constam da Planilhanesrasi das notas fiscais objeto do
estorno de crédito e as correspondentes obrigag@essorias descumpridas,
identificadas através de cddigos, os quais saaitiesao final da Planilha.

A afirmativa do Fisco acerca da auséncia, em t@dasotas fiscais, de
declaracéo do transportador, datada e assinadarso da nota fiscal, do motivo pelo
qgual a mercadoria ndo foi entregue ao destinatidéio pode ser plenamente acolhida.

O campo relativo ao transportador, em quase todaasnfiscais, €
preenchido somente com o nome da empresa trandp@iasem citar o nome do
motorista. Logo, em relacdo a algumas declaragdsgguir transcritas, ndo se pode
afirmar com certeza que elas nao sao da lavra dorista/transportador.

1) Declaragbes (datadas e assinadas):
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- "N&o foi confirmado o pedido." (nota fiscal de@1193);

- "Nao tem dinheiro nem cheque." (nota fiscal dé.f866);

- "N&o tinha ninguém para pagar." (nota fiscalldé.f166);

- "Foi duas vezes ndo tem pedido.” (nota fiscdl.de008);
- "S/Dinheiro." (nota fiscal de fl. 6.060).

2) Algumas declaracdes, pela propria redacéo, dstmaon que efetivamente
foram emitidas pelo transportador.

Exemplos:

- Nota Fiscal n°® 217988 de 16 de julho de 2005(634) - relativa a venda
de mercadorias para empresa localizada em Sania/Muzas Gerais, consta no |verso
a seguinte declaracao, datada e assin&audlvido porque, segundo o cliente ele néo

vende paté de peito de peru.”

- Nota Fiscal n°® 290059 de 24 de novembro de 2003.642) r relativa a
venda de mercadorias para empresa localizada eselbeno Lafaiete/Minas Gerais,
consta no verso a seguinte declaragdo, datada igadss"'Obs; O cliente esta
devolvendo a mercadoria pela segunda vez por mesotivo. Na hora da entrega ele
fala que néo é este produto gue ele queria. ' :

-"Nota'Fiscal n°® 259100 de 29 de isetembro de ZtDOJZO(248) - relativa a
venda de mercadorias para empresa localizada emrH®eizonte/Minas Gerais, consta
no verso a 'seguinte declaracdo, datada € assifiRdgasamos 12:05. Nao tem

dinheiro.”

Para ' melhor -entendimento das obrigacdes acessoéelasionadas a
devolugao de" mercadorias, destaca-se o dispopitmente do RICMS:

356510CE.doc

"Art. 78 o estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

§ 2° - O transportador e, se possivel, também o
destinatario, mediante declaragdo datada e
assinada, consignardo, no verso da nota fiscal
citada no paragrafo anterior, 0 motivo pelo qual a
mercadoria ndo foi entregue e, sendo O
destinatario contribuinte, apord na mesma o seu
carimbo de CNPJ.

§ 3° - A recuperacdo do imposto somente sera
possivel no caso em que:

1) a nota fiscal que acobertou o retorno contenha
o "visto" do Posto de Fiscalizagdo, se existente
no itinerario normal que deva ser percorrido pelo
transportador;

2) o contribuinte tenha observado o disposto nos
paragrafos anteriores."
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Examinando as notas fiscais relativas a infracd@eraco (notas fiscais de
saida das mercadorias e respectivas notas fiseastdada, emitidas para apropriacao
dos créditos), anexadas aos autos pelo FiscB(880/10.249), apds lavratura do Auto
de Apreensdo e Depdsito - AAD (fl. 3.276), detesgtadiversas situacdes, apontadas,
por amostragem, a seguir:

1 - notas fiscais sem qualquer declaracdo do toatzsfor ou do
destinatario, acerca do motivo pelo qual a mergéador devolvida. Frisa-se que varias
operacgdes se enquadram nesta situagao.

Exemplos:
NF DATA DESTINATARIO MUNICIPIO| FLS AUTOS
167303 | 15/04/02) Luciléia Aparecida de Miranc | BH 6787
(Anexo 23)
311564 | 27/12/02| Mercado Silva Lelis Ltda. Ml | Ribeirdo da: 5988
Neves (Anexo 20)
311878 | 28/12/02| Restaurante Felicidade Sa BH/ - 6000
Ltda. B . (Anexo 20)
280000 | 06111/07 Panificadora Paiva e Silva /Contagem 6495
Ltda: ' (Anexo 22)

~2 - notas fiscais cujas mercadorias: foram efetivameecebidas pelos
destinatarios. A assinatura do cliente no campnata fiscal referente ao recebimento
das mercadorias (canhoto da notas fiscais), coafiesta situagdo. Consta dos autos
notas fiscais com informacao expressa acerca @ébiraento da mercadoria.

Exemplos: !

NF DATA DESTINAT ARIO MUNICIPIO | FLS.AUTOS

225290.130/07/02 Embras S.A Pocos de 7058
* Caldas (Anexo 23)
311891 | 27112/02 Organizagéo Padrimar Ltda. BH 5998
(Anexo 20)

207107 | 27/06/02 Sanjoanense Carnes Ltda. Sé&o Joao Pel 6574
Rei (Anexo 22)

Nota Explicativa:

No verso da NF © 225290 consta a seqguinte informacéo aposta pelmagsio:
"Solicito troca da NF 225290 ja que a mesma aprisdata de vencimento errac
Recebemos a mercadoria descrita na mesaqguardamos reposicao da NFo m
breve possive”

3 - notas fiscais com declaragcdo do destinatarimath e assinada)
esclarecendo o motivo da devolucdo das mercaddxastes documentos ndo ha
declaracdo do transportador. No trajeto a ser deguyelo transportador (do
estabelecimento do Contribuinte até o estabelec¢ordmdestinatario) ndo existe Posto
de Fiscalizacéo.

Exemplos:
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NF DATA | DESTINATARIO MUNICIPIO | FLS. AUTOS

172235 24/04/02| Everando S Restaurante Lti| Betim 6791
(Anexo 23)

279288 | 05/11/02| Comercial Big Bom Ltda. Betim 6485
(Anexo 22)

4 - notas fiscais com declaracdo do destinatadtafth e assinada) contendo
o motivo da devolugdo das mercadorias. No trajeseraseguido pelo transportador
existe Posto de Fiscalizacdo. Porém, nas notasgiséo constam carimbos do Fisco.

Exemplos:
NF DATA | DESTINATARIO MUNICIPIO FLS. AUTOS
310989 | 26/11/02| Comercial Dunga Ltde Divindpolis 6810
: (Anexo 23)
235699 | 18/08/02 Comercial Fraga Ltda. Jodo/Monlevade 6872
' ' (Anexo23)

5 - notas fiscais com declaracdo do destinataatafth e assinada) contendo
o motivo da devolugao das mercadorias. No ‘trajeseraseguido pelo transportador
existe Posto de Fiscalizacdo. Porém, na nota fisrata apenas-um carimbo do Fisco,
aposto quando da saida das mercadorias.

Exemplos:

NF DATA  DESTINATARIO MUNICIPIO | FLS.AUTOS

' Caipa Comercial e Agricola . 6507
1275583( 29/10/02 Ipatinga Ltda. Ipatinga (Anexo 22)

O carimbo do Fisco é do dia 29/10/02. A declaralifidestinatario deu-se no dia
sequinte (30/10/0z

292811 | 28/11/02 José Antbnio Navarro Pitangui

6527
(Anexo 22)

O carimbo do Fisco é do dia 28/11/02. A declaralifidestinatario deu-se no dia
seguinte (29/11/02).

Depreende, ainda, da analise do dispositivo citeaimo infringido pelo
Fisco que, a recuperacdo do imposto anteriormeetatadlo pela Contribuinte
encontra-se atrelado a comprovacgéao da devolucadmdesadorias pelo destinatario e
retorno integral das mesmas ao estabelecimento tertee Conclui-se, pois, as
obrigacdes acessorias nele especificadas se prpatantais fins, ou seja, comprovar a
devolugéao e retorno das mercadorias.

Nesse sentido, a auséncia da aposicdo do carimboCNBJ pelo
destinatario, conforme previsto ao final do § 2°adb 78, Parte Geral do RICMS/02,
isoladamente, ou seja, desde que cumpridas as sleimagacdes acessoOrias previstas
no mencionado artigo, ndo traz qualquer prejuizototante a comprovacao pelo
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Contribuinte do ndo recebimento das mercadorias pektinatario e retorno das
mesmas ao estabelecimento remetente.

Da mesma forma, a auséncia apenas da declaracGandportador, nas
notas fiscais em que ha declaracédo datada e aaggedal destinatario informando o
motivo do n&o recebimento das mercadorias tambéntm@promete a caracterizacao
de retorno efetivo de mercadorias.

Por outro lado, a obrigatoriedade de visto de Pao&oFiscalizacdo se
existente no itinerario "normal" que deve ser veaida, pois, nem sempre o veiculo
transportador segue 0 mesmo itinerario na ida eotta, tendo em vista o roteiro das
entregas programadas.

Nesse sentido, ndo € possivel exigir tal carimbo&e se sabe qual o
itinerario de cada um dos veiculos que transportagasas aproximadamente 3.000
(trés mil) notas fiscais percorreu e se existiad’Bscal neste itinerario.

No que se refere as notas fiscais recebidas pedssindtarios, com
assinatura do canhoto de entrega, néo_se concebendp tenham seus créditos
apropriados no retorno se cumpridas as formalidaa®gstas no dispositixlo transcrito.

Dessa forma, ainda que haja assinatura no canleotecgbimento mas se
houve a devolucdo integral da mercadoria,, com ereéscia das formalidades
requeridas, ressalvada a aposicdo,de carlmbo come abservado, deve ser aprovado
o crédito.

Em face do exposto, deve ser mantida a decisémritﬂquara que sejam
excluidas do crédito tributario as exigéncias fisckecorrente do estorno de créditos
das notas fiscais que contemplem as seguintegd#sia

a) ~notas fiscais em que deixou de existir apenasleelaracdo do
transpartador informando o motivo da devolugéo mhascadorias. Tais notas fiscais
deverdo ‘conter obrigatoriamente declaracdo do ndedtio/cliente esclarecendo o
motivo da devolugdo das mercadorias. Mencionadelardedes devem estar datadas,
assinadas e com aposicao do carimbo que identifigagdo social da destinataria;

b) notas fiscais em que deixou de existir apenasleelaracdo do
destinatério/cliente, existindo a declaracdo datadassinada pelo transportador
informando o motivo da devolucdo das mercadorias;

c) notas fiscais em que foram cumpridas todas agamdes acessorias
descritas nos paragrafos do art. 78, Parte GeraRI@\VS/02. Cita-se, a titulo de
exemplo, as notas fiscais anexadas as fls. 6.46808.

Destaque-se que, com relacdo as demais notasfadmam ser mantidas as
exigéncias fiscais.

Portanto, ndo deve ser provido o apelo da Rece;rerdntendo-se a decisao
recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer do Recurso de Redis@utuada por auséncia de
pressupostos e conhecer do Recurso de Revisdozdmdsa No mérito, também a
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unanimidade, em negar provimento ao Recurso. Palgerida Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Luciana Trindade Fodragdiciparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Roberto Noguéina (Revisor), Edwaldo Pereira de
Salles, Luiz Fernando Castro Tropia e André BadeMoura.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixdo
Relatora : :
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