CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.552/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000153810-62

Recurso de Revisao: 40.060126586-39

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorridos: S.J.T. Comércio de Cereais Ltda

IE: 647065686.00-70

Armazéns Gerais CPA Ltda (Coob.)
IE: 647933325.00-22

Marcelo Batista Morais (Coob.)
CPF: 035.644.546-16

Marcos Antonio Bolotti

Coobrigada: Irene de Lourdes -Goncgalves Bolotti [ :
Proc. S. Passivo: Luis Ernesto dos Santos Abibt@e)(fAut. e' Coob.
Origem: DF/Passos

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - .EXCLUSAO - COOBRIGADO -
ELEICAO ERRONEA. Excluséo, pelo Fisco, de um dos Qubrigados do polo
passivo da obrigacao, tributaria, em face da auséraide elementos que justifiquem
sua corresponsabilidade no tocante as infracbes apadas na peca acusatoria.
Mantida a decisao recorrida.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL INID ONEA.
Imputacdo fiscal de saidas de mercadorias desacobatas de documentacéo fiscal,
nos termos do art. 149, inciso | do RICMS/02, umaez utilizadas notas fiscais
iniddneas para acobertamento das operacdes. Exigéme de ICMS, multa de
revalidacdo e Multas Isoladas previstas nos arts45V e 55, X, ambos da Lei n®
6.763/75. Lancamento reformulado pelo Fisco. Exclée da Multa Isolada
capitulada no art. 54, V da Lei n® 6.763/75 por esiéncia de conexao com outra
penalidade aplicada. Mantida a decis&o recorrida.

Recurso conhecido por unanimidade e néo provido panaioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre recolhimento arrderi@MS, no periodo
de maio de 2002 a marco de 2003, em face da cagdtatle que a Autuada promoveu
saidas de mercadoria (milho em graos) medianteséofigtilizacdo de documentos
fiscais declarados iniddneos.
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As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS néo redolho Erario, acrescido
da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, |l @td6 Isoladas capituladas nos arts.
54,V e 55, X, todos da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n® 18.57H0&/2inanimidade,
considerou parcialmente procedente o lancaments,t@onos da reformulacédo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco, as fls38/3.335 e, ainda, para excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 54, V da Lei n° 6.763A®xclusdo da mencionada multa
isolada foi justificada pela ocorréncia de conegdm a mesma operacado ou fato que
deu origem a Multa Isolada prevista no art. 55,aXLéi n® 6.763/75, também exigida
na mesma peca fiscal, nos termos do art. 211 dMBIQ2.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual intetpd&yestivamente, € por
intermédio de procurador o Recurso de Revisdo -1e3f#99/3.506, afirmando gque a
decisédo recorrida revela-se divergente das decpoésridas nos acérddos 17009/06/22
e 16.954/06/223, indicados como paradigmas. '

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 3529335@0ina em
preliminar, pelo conhecimento do Recufrso’de Revesaguanto ao mer to, pelo seu
provimento.

DEciIsAo

Superada, de plano as condl(;ao de admissibilidapiéulada no art. 163, I
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08awmz que se trata de PTA do
rito ordinario, cumpre verificar o atendimento, tem, da segunda condicéo estatuida
no citado dispositivo legal, relativa a divergérjarsprudencial.

Apéds ‘a andlise dos autos e inteiro teor dos acérdddicados como
dlvergentes constata-se assistir razdo a Recerreist que as decisbes mencionadas
referem-se & situag@o que se coaduna com o céastotrzo presente processo.

O feito em questéo versa sobre recolhimento a mdmdCMS, no periodo
de maio de 2002 a marco de 2003, em face da cagdtatle que a Autuada promoveu
saidas de mercadoria (milho em grdos) medianteséofigtilizacdo de documentos
fiscais declarados iniddneos.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS relatismperacgdes realizadas,
acrescido da multa de revalidacdo e das Multaadssl previstas nos arts. 54, V e 55,
X, ambos da Lei n® 6.763/75.

As notas fiscais objeto da presente autuacdo s&nuesdo da empresa
“S.J.T. Comércio de Cereais Ltda.” (Autuada), paiondas quais foram efetuadas
diversas vendas de milho em grédos as empresas ‘Roducts Brasil Ingredientes
Industriais Ltda.” (fls. 3.221), milho este que eecontrava guardado na empresa
“Armazéns Gerais CPA Ltda.” (Coobrigada), local ematorreu a efetiva saida da
mercadoria, conforme informagdes contidas nas céisps notas fiscais.

As notas fiscais em questdo foram declaradas iemnpelos Atos
Declaratérios n°s 03.647.060.000109 e 03.647.06Q@%) publicados no Diario
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Oficial deste Estado em 22/09/03 e 16/07/03, resm@aunente (fls. 493, 542/3007),
tornando publica e oficial a falsidade/inidoneidddeeferida documentacéo.

A caracterizagdo dos mencionados documentos comiddfieos” esta
respaldada no art. 134 do RICMS/0R2yerbis

Efeitos de 15/12/2002 a 06/08/2003:
"Art. 134 - Considera-se inidbneo o documento:

| - confeccionado sem autorizacdo de impresséo de
documentos fiscais, ndo obstante a existéncia
legal do estabelecimento;"

Portanto, até 06/08/03 os documentos fiscais irspeesem a autorizacao da
Reparticédo Fiscal eram considerados inidoneos.

Vale registrar que os efeitos dos atos declara@do “ex tunc”, pois.nao é
0 ato em si que impregna os documentos de inidadejduma vez gque tais vicios 0s
acompanham desde suas emissoes. A sua publicagaidnm Oficial do Estado visa,
tdo somente, trazer ao conhecimento publico”um gag@xistente, que no-caso dos
autos ja era de conhecimento da emitente dos datasiéS.J. T. Comércio de Cereais
Ltda.).

Na licho do Mestre Aliomar Baleeiro, "o ato declars n&o-cria, néo
extingue, em:altera um direito. Ele apenas determina, fazoceapura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando dividas e iezas. Seus efeitos recuam até a
data do ato, ou fato declarado; ou reconhecido’ (emcYu (In Direito Tributario
Brasileiro, 102 Edicdo, Forense, pag. 503).

O gque se depreende’dos autos é que a empresaaaw@aadandar imprimir
e emitir/utilizar 6s documentos em questdo, agm oaintuito de fugir a tributacéo do
ICMS relativo as operacdes por ela praticadas campresa “Corn Products Brasil
Ingredientes Industriais Ltda.”.

Restando plenamente caracterizada a inidoneidadeetiyidos documentos
fiscais, nos termos do art. 134, | do RICMS/02,mecitranscrito, a mercadoria
comercializada foi considerada desacobertada denumdacao fiscal, em face da
disciplina contida no art. 149, | do mesmo dipldegal.

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

Efeitos de 15/12/2002 a 15/03/2006
"l - com documento fiscal falso ou inidéneo"
Assim sendo, correta a exigéncia do ICMS relatv@peracdes, acrescido

da multa de revalidacdo e da Multa Isolada, estaallcapitulada no art. 55, X da Lei
n° 6.763/75, que estabelece:

Efeitos de 31/12/1997 a 29/12/2005
Art. 55 — (...)

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
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prestacdo ou da operacgéo, cumulado com estorno de
crédito, na hipétese de sua utilizacdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago.

Saliente-se que a Multa Isolada prevista no art.X68a Lei n® 6.763/75,
restringiu-se ao percentual de 40% (quarenta paogelo valor global das operacgoes,
ou seja, nao houve majoracao em funcéo de evarinaldéncia, como poderia levar a
crer a penultima coluna dos quadros de fls. 09/88@8/1.335.

Ressalte-se, que o recurso interposto pela FaZinaeca vem questionar a
deciséo recorrida apenas na parte que excluiuigag@gd da Multa Isolada prevista no
art. 54, V da Lei n® 6.763/75 argumentando queeaslades referem-se a pratica de
infracBes independentes entre si.

Entretanto, quanto a esta penalidade isolada exigod Auto de ihfragao,
prevista no art. 54, V da Lei n° 6.763/75 (equintdeao art..215, VV do RICMS/02),
mantém-se a decisdo anterior.

No caso dos autos, as mesmas notas fiscais queaserde base para a
autuacao por emissdo ou utilizacdo de documenszmidi inidoneos estao sendo
utilizadas para se impor aos Recorridos a penaigad imprimir ou mandar imprimir
notas fiscais sem autaorizacao.

Porém,; a emissédo e utilizacdo de' documentos-fisca®neos foram
decorrentes da impressdo dos mesmos documentoatgenzacao, de sorte que sao
infracbes conexas com as mesmas operacoes qeeliaes origem.

Efeitos de 1°/01/1976 a 31/10/2003
. Lei6763/75
=" Art. 54../

"V - por imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal sem autorizacdo da Reparticdo competente ou

em desacordo com a mesma - por documento: 1 (uma)
UPFMG"

Efeitos de 15/12/2002 a 31/10/2003
RICMS/02
Art. 215

"V - por imprimir ou mandar imprimir documentos
fiscais sem autorizacdo da reparticdo fazendaria
competente ou em desacordo com a mesma - por
documento: 48,98 (quarenta e oito inteiros e
noventa e oito centésimos) UFEMG"

Efeitos até 14/12/2002
RICMS/96
Art. 215 ...

“V - por imprimir ou mandar imprimir documentos
fiscais sem autorizagdo da reparticao fazendaria
competente ou em desacordo com a mesma - por
documento: 48,98 (quarenta e oito inteiros e
noventa e oito centésimos) UFIR;”
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Segundo o art. 211 do RICMS/MG, constando-se ammsrimento de mais
de uma obrigacéo tributaria acessoria, sera aplieadhulta relativa a infracdo mais
grave, quando conexas com a mesma operacdo ayuiatbes deu origenm verbis

RICMS/02:

Art. 211 - Apurando-se, na mesma acéo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacao tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as
infracbes conexas com a mesma operacao, prestacédo
ou fato que lhes deram origem.

Assim sendo, deve-se manter a exclusdo da exigéslatava a penalidade
prevista no art. 54, V da Lei n® 6.763/75, por dede menor valor, permanecendo
aquela capitulada no art. 55, X da mesma lei.

No que diz respeito a empresa “Armazéns Gerais-HA.”, sua inclusédo
no polo passivo da obrigacédo tributaria encontspatklo no art. 21, |, “b” e “c” da Lei
n° 6.763/75, abaixo transcrito, devendo-se relentpra foi,de seu estabelecimento que
ocorreu a efetiva saida da mercadoria;-confornuernrcoes contldas nas hotas fiscais
de fls. 298/1224.

—“Art. 21 - Sao /solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

| -lo armazém-geral, a cooperativa, o depositario,

o0 estabelecimento beneficiador e~qualquer outro
encarregado’ da guarda;-do beneficiamento ou da
comercializacdo de-—mercadorias, nas seguintes
hipéteses:

¢.)

= b - necaso de receber, manter em depdsito, dar
entrada ou saida a mercadoria de terceiro, sem
documento fiscal habil e sem pagamento do imposto;

¢) quando receberem para depdsito ou quando derem
saida a mercadorias sem documentacdo fiscal
idénea.”
Os Srs. Marcelo Batista de Morais e Marcos AntOBimlotti, foram
arrolados na sujeicdo passiva com fulcro no ard, 18 do CTN, c/c art. 3°, | da
Instrugcdo Normativa SCT n° 001/06,verbis

CTN:

“Art. 134 - Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes

de que forem responsaveis:

(..)

VIl - os socios, no caso de liquidagdo de
sociedade de pessoas.”
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INSTRUGCAO NORMATIVA SCT N° 001, DE 03 DE FEVEREIRO
DE 2006

“Art.3° A formalizacdo de crédito tributario,
mediante Auto de Infracdo (Al) e Notificacdo de
Lancamento (NL), de responsabilidade de
contribuinte que desapareceu ou nao mais exerce
suas atividades no endereco por ele indicado, sera
antecedida do cancelamento da inscricdo estadual
respectiva, de acordo com a norma prevista no art.
108, alineas "b" e "c" do inciso Il do Regulamento

do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080,
de 13 de dezembro de 2002, na forma do § 3° do
referido artigo, observando-se, ainda, o seguinte:

I - 0s sécios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no Al ou na NL

na condicdo de coobrigados pelo crédito
tributario;”

Acrescente-se que o Sr. Marcelo_ -Batista de Moraisipora socio
minoritario, possuia poderes de geréncia-sobre @ema autuada, de acordo com a
Clausula 52 do Contrato Social acostado as fl§.7833308. '

Cabe lembrar _gue as notas fiscais objeto da peesautuacao foram
emitidas no periodo de maio de 2002 a mar¢o de, 2@0Blo que o sOcio-anteriormente
citado (Marcelo Batista de Morais) 'somente se aetida sociedade em 05/06/03,
conforme Alteracdo Contratual de'fl.'.3.309. |

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,
a’unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso. Vencido o CongeltiRoberto Nogueira Lima, que
Ihe dava provimento. Pela Fazenda Publica Estadustentou oralmente o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além sigeatarios e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros Edwaldo Pereira de S@¥legisor), Antonio César Ribeiro e
André Barros de Moura.

Sala das Sessodes, 16 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

Lfct/ml
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Acordao: 3.552/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000153810-62

Recurso de Revisao: 40.060126586-39

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorridos: S.J.T. Comércio de Cereais Ltda

IE: 647065686.00-70

Armazéns Gerais CPA Ltda (Coob.)
IE: 647933325.00-22

Marcelo Batista Morais (Coob.)
CPF: 035.644.546-16

Marcos Antonio Bolotti

Coobrigada: Irene de Lourdes Gpngalves Bolotti - ,
Proc. S. Passivo: Luis Ernesto dos Santos Abib@s)(Aut. € Coob.
Origem: DF/Passos ;

Voto pfoferido_ pelo Conselheiro Roberto Nogueira Lima, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre/ o 'voto vencido e a decisdogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir exposto

A deciséo recorrida e 0s votos majoritarios nessa firmaram posicao no
sentido-da existéncia de conexdo na hipotese deanamprimir documentos fiscais
sem a devida autorizacdo do Fisco e sua postdiimagdo, quando tais documentos
séo caracterizados como inidéneos.

Como fundamento deste voto, transcreve-se a sagdwnsulta Interna n°
070/2007:

CONSULTA INTERNA N° 070/2007 — 04/04/2007
EXPOSICAO/PERGUNTA:

Mediante diligéncia no estabelecimento do
contribuinte, a Fiscalizacdo apreendeu formularios
continuos, para impressao de nota fiscal modelo 1, em
branco, e diversas vias de notas fiscais emitidas.

Foram apreendidos, também, cadernos com anotacoes
diversas (inclusive contendo orientacdes para confeccao
de nota fiscal falsa).

A Fiscalizacao constatou que foram confeccionados
varios formularios com a mesma numeracao.
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Ficaram comprovadas, pelos documentos apreendidos,
as seguintes irregularidades:

A - Existéncia de varios formularios em branco (nao
utilizados) com a mesma numeracdo (duplicidade,
triplicidade, ou mais, formularios paralelos).

B - Existéncia de via fixa de notas fiscais emitidas,
utilizando formularios com mesma numeracao
(duplicidade, triplicidade, ou mais), configurando
formularios paralelos, que geram varias notas fiscais
emitidas com numeracado paralela e que ndo séao
registradas no livro Registro de Saida.

C - Existéncia de via fixa de notas fiscais emitidas
cujos dados e valores divergem da escrituragdo dolivro
Registro de Saida.

SITUACAO 1:

- Foi emitido pela Fiscalizacad o Auto de Infracao n° |1,
referente as irregularidades B e C descritas acima.

Cobra-se: ICMS, multa de' revalidacao e as multas

—-isoladas abaixo, cumulativamente, ou seja, para cada

nota fiscal/formulario emitido cobram-se as duas
multas isoladas indicadas abaixo:

I — Multa isolada do art.'55, II, da Lei n°® 6763/75:

Art. 53, II - "por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou deposito
desacobertada de documento fiscal, salvo na hipotese
do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por cento) do valor
da operacao".

I — Multa isolada do art. 55, X, da Lei n® 6763/75:

Art.55, X -"por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdao, cumulado com estorno de crédito na hipétese
de sua utilizacao, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago".

SITUACAO 2:

- Posteriormente, foi emitido pela Fiscalizacdo o Auto
de Infracao n° 2, referente as irregularidades A, B, e C
descritas acima.

Cobra-se, neste auto de infracdo, somente a multa
isolada abaixo (que € cumulada com as multas isoladas
cobradas no auto de infracdo anterior):

[II — Multa isolada do art. 54, XXX, da Lei n® 6763/75:

Art. 54, XXX - "por imprimir, mandar imprimir, utilizar,
inutilizar ou cancelar formulario destinado a impressao
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— ()

de documento fiscal por processamento eletréonico de
dados, bem como por confeccionar, mandar
confeccionar, utilizar, inutilizar ou cancelar formulario
de seguranca destinado a emissdo e impressao
simultaneas de documento fiscal por processamento
eletronico de dados em desacordo com a legislacao
tributaria - 500 (quinhentas) UFEMGs por formulario,
sem prejuizo da inutilizacdo dos mesmos";

Referente  aos formularios em  branco (nao
emitidos/utilizados) mnao ocorreu cumulacdo na
cobranca da multa isolada, pois os mesmos néo
constavam do "Auto de Infracdo n°® 1".

Considerando os Ac6érdaos do CCMG n°. 16.307/05/2%,
16.880/05/3%, 15.143/01/3%, 15.972/03/1%,
16.729/04 /1%, e 2.729/02/CE;

Considerando o art. 53, § 1°, da Lei n°® 6763/75:

Art. 53 - As multas serao'calculadas tomando-se como
base": ' '

§ "1° -/ As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndao cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria‘e principal.".

Considerando o art. 211 do RICMS/2002:

Art. 211 - Apurando-se, na mesma acgao fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacdo tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as
infracoes conexas com a mesma operacao, prestacao
ou fato que lhes deram origem".

Com o fim exclusivo de indagacao quanto a correcado da
cumulacao da cobranca da multa isolada, tendo como
premissa que os outros aspectos da aplicacao da
legislacao estariam hipoteticamente corretos,

Pergunta-se:

1 — Esta correta a cobranca de duas multas isoladas
cumulativas referente a uma mesma nota
fiscal/formulario emitido conforme descrito na
Situacao 1 (Auto de Infracéao 1)?

2 — Esta correta a cobranca de uma terceira multa
isolada cumulativa com as duas multas isoladas
anteriores e referente a uma mesma nota
fiscal/formulario emitido conforme descrito na
Situacao 2 (Auto de Infracao 2)?

3 — No contexto do art. 211 do RICMS/2002, o que vem
a ser, ou pode ser entendido por:
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3.1 - "na mesma acao fiscal".

3.2 - 'infracOoes conexas com a mesma operacao,
prestacao ou fato que lhes deram origem".
RESPOSTA:

1 e 2 — Nao. Pelo exposto na Situacdo n° 1, ha uma
conexao entre mercadoria acobertada com documento
fiscal "paralelo" e a utilizacdo do respectivo documento,
impossibilitando, assim, a cobranca de duas multas
isoladas em virtude do disposto no art. 211 da Parte
Geral do RICMS/2002. Cabe, neste caso, apenas a
aplicacdo da multa isolada prevista no inciso XXXI do
art. 55 da Lei n° 6763/75, in verbis:

"XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal falso ou
ideologicamente falso - 50% (cingiiehta ;por |cento)ildo
valor da prestacdo ou da operacao, cumulado com
estorno de crédito na hipotese de sua utilizagao, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o| imposto

"

correspondente tenha sido integralmente pago";

_Na Situacdo n° 2, ndo ha conexao entre as, saidas
“desacobertadas apuradas @em = decorréncia da
desclassificacao da nota fiscal "paralela” com as notas
fiscais /"paralelas! ainda . ndo utilizadas pelo
contribuinte. '

Apesar de ter sido aplicada a penalidade prevista no

inciso/ XXX do art. 54 da Lei n® 6763/75, o 2° Auto de
{ Infracao deveria conter a multa isolada prevista no
- inciso V do mesmo artigo, in verbis:

"por imprimir ou mandar imprimir documento fiscal ou
por utilizar formulario de seguranca sem autorizacao
da reparticdo competente ou em quantidade divergente
da que foi autorizada - 1.000 (mil) UFEMGs por
documento;"

3 — Por "mesma acao fiscal", entende-se uma acao do
Fisco com identidade de alguns elementos como
mesma data, mesmos fiscais autuantes e mesma
ordem de servigo.

Entende-se por "conexas" as infracdoes que tenham tipo
tributario repercutindo cumulativamente. No caso em
tela, ocorre uma conexao entre a saida desacobertada e

aquela configurada em funcao da
utilizacao/desclassificacdo de um documento fiscal
"paralelo".

Ressalte-se que, nos termos do art. 2° da Resolucao n°
3.517, de 12/04/2004, que disciplina procedimentos
para a formacao de Auto de Noticia-Crime, o servidor
fiscal que, no desenvolvimento de seus trabalhos,
identificar fato que, em tese, configure Crime Contra a
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Ordem Tributaria, previsto na Lei Federal n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, devera preencher o Boletim
de Ocorréncia Criminal (BOC), conforme modelo
constante do Anexo Unico desta Resolucéo.

DOLT/SUTRI

Diante do exposto, dou provimento ao recurso pstabelecer a penalidade
isolada capitulada no art. 54, V da Lei n® 6763/75.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Conselheiro
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