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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS=< APLICACAO INCORRETA - — OPERACAO

INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Emissd 0 de notas
fiscais referentes a operacgdes interestaduais destdas a empresas de construcéo
civil-com utilizagdo indevida da aliquota de '7%' (se ‘por cento), contrariando o
disposto no art. 42, inciso Il, alinea “a”, subaliea “al” do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitlada no art. 54, inciso VI da
Lei n° 6763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f'da Parte Geral do RICMS/02.
Mantida a excluséo das exigéncias relativas aos esieios de 2003 a 2004 em face
da norma contida na Clausula Primeira, do ConvénidCMS n.° 71/89, do qual
Minas Gerais era signatario e diante da auséncia deomprovacdo pelo Fisco
acerca do emprego dado pelas destinatarias as medogias descritas nas notas
fiscais autuadas. Restabelecidas as exigéncias refdges aos exercicios de 2005 e
2006, adequando-se a multa isolada de modo a selipdir a UFEMG vigente no
periodo de emissao de cada documento fiscal. Decigircialmente reformada

Recursos conhecidos. Recurso da Autuada nao providdecisdo unanime. Recurso
da Fazenda Publica Estadual provido em parte. Deds por voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre destaque incorreto da #digaterestadual em
remessa de mercadorias para destinatarios naoibcomtes localizados em outros
Estados, no periodo compreendido entre janeiro/200®8ho/2006. Tais destinatarios,
empresas de construcao civil, embora possuam ¢ascastadual, ndo se revestem da
condicdo de contribuinte, visto ndo haver comprawvagde realizarem, com
habitualidade, operacdes de circulagdo de mer@®lsujeitas ao ICMS. Pelo previsto
no art. 42, inciso I, alinea “a”, subalinea “add Parte Geral do RICMS/02, no art. 12,
§ 1° alinea “b” da Lei n°® 6763/75 e art. 155, 8i€iso VII, alinea “b” da CF/88, a
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aliquota correta para as citadas operacdes € aotdignterna de 18% (dezoito por
cento), ndo a interestadual de 7% (sete por cecvm)p utilizava a Contribuinte no
periodo autuado.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n° 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acordao n° 18.509/@912 preliminar, a
unanimidade, rejeitou a arguicdo de nulidade dm Alet Infracdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, excluiu integralmente as exigéndgxsis do periodo de 2003 e 2004,
bem como as exigéncias relativas aos destinatpams os quais foram apresentados
Atestados de Condicéo de Contribuinte e, ainda @dequar a multa isolada utilizando
a UFEMG do periodo de emissado de cada nota fiscal.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpoe, tetiwwsenfé, por
intermédio de procurador regularmente constituiBecurso-de Revisdo de fls.
1.251/1.302.

Lado outro, por se tratar de_decisdo pelo voto olidpde contraria a
Fazenda Publica, tem-se 0 Recurso;/de Revisao astermle oficio pela Camara de
Julgamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢cOes de admissibiliciutuladas no art. 163,
|/ do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08awez que a decisdo recorrida
foi tomada pelo voto de qualidade, revelam-se eabiws presentes Recursos de
Reviséo. -

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdopmaquilo que néo
se contrapbe a decisdo ora tomada por esta Canspeciéd, vai ao encontro das
discussdes alinhavadas nesta sessao de julganranggreve-se parte daquela deciséao,
conforme a segquir:

“1.1 - Nulidade do Auto de Infracdo — Cerceamento & defesa —
Auséncia de autorizacdo aos servidores responsavesla fiscalizacdo, bem como
ao fiscal autuante.

Sustenta a Impugnante que ficou impossibilitada sde defender por
completo, em virtude de ndo saber se 0s procedimefurmais que devem ser
obedecidos para a formalizagédo do langamento fesguidos pelo Fisco.

Afirma que a falta de apresentacdo da Ordem de i¢Berwn.°
08.080001845.11 (citada no Auto de Inicio da Aciodt - AIAF) e da Solicitacdo de
Conferéncia Fiscal n.° 10.02.0027.04 (mencionada Redatério Fiscal), teriam
acarretado cerceamento de defesa, uma vez queodédey a certeza se a fiscalizacao
fora procedida pela autoridade competente.

Assegura que o Auto de Infragéo fora lavrado psspa incompetente, haja
vista que assinado por pessoa diversa daquelgsaqeparam da fiscalizacdo inicial.
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Acrescenta que nos termos do art. 59 do Decre?®.2385/72 séo nulos os
atos e termos lavrados por pessoa incompetente.

Entretanto, razao nao lhe assiste, consoante aataronstrado.

A acdo fiscal deu-se amparada pelas Ordens de c¢Berwi°s
08.0800001845.11 e 08.080002904.51, reproduzidasHieco as fls. 1.216 e 1.217 e
citadas no AIAF e Al.

Conforme prevé o inciso VI do art. 4° da Lei n°515/00, a Ordem de
Servico constitui documento habil para amparar scd-inos procedimentos de
fiscalizacdo no estabelecimento do contribuinte.

Segundo esclarece o Fisco a Ordem de Servico, ar&ua na peca
defensdria, s6 nao foi exibida a Autuada, porqum @80 a requereu,—antes da
notificagcdo do Auto de Infragao.

Para documentar o inicio da acéo fiscal, em 268)&i0Autoridade Fiscal
lavrou o Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF n°@®0001057.96 (fls. 1.030),-que foi
complementado em 09/09/08, mediante’ aposi¢éo. denalg informagdes no campo
“Observacdes” do AIAF (fls. 44). ' '

Apos a conclusdo dos trabalhos o Fisco lavrou septe Auto de Infracéo
(Al) de conformidade com 0 disposto no art. 89 (RIR (Decreto n°® 44.747/08).

No tocante as autoridades competentes para laardtuuto de Infracao,
dispde 0 § 1° do art. 201 da Lei n° 6763/75, aisé@mscrito:

“Art. 201 - A fiscalizagao tributaria compete a
Secretaria’ de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus' funcionarios fiscais e, supletivamente,
_--em relacdo as taxas judiciarias, a autoridade
- judiciaria expressamente nomeada em lei.

§ 1° - Compete exclusivamente aos Auditores
Fiscais da Receita Estadual, aos Agentes Fiscais
de Tributos Estaduais e aos Fiscais de Tributos
Estaduais o0 exercicio das atividades de
fiscalizagdo e de lancamento do crédito
tributario.”

Percebe-se, através do exame do campo “Fiscal Respel Pela Autuacao”
constante do Auto de Infracdo (fls. 02 e 03), geke monstam o nome de 02 (dois)
Auditores Fiscais da Receita Estadual, servidosessecompetentes para efetuarem o
langcamento do crédito tributério, nos termos dogcimerado dispositivo legal.

O Decreto n°® 70.235/72, referido pela Impugnanie egula o Processo
Administrativo Tributario Federal e da outras pd#ricias, ndo se aplica ao Processo
Tributario Administrativo do Estado de Minas Geraigie se rege por legislacédo
propria: RPTA (aprovado pelo Decreto n°® 44.747¢0Bgi n® 6763/75.

Outrossim, ndo podem ser acolhidas as razdes desadetlativas ao
cerceamento de defesa por falta de apresentac8§olid#acdo de Conferéncia Fiscal
n.° 10.02.0027.04, referida no Relatério Fiscas. (f06), pelos motivos a seguir
expostos:
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1 — a Solicitacdo de Conferéncia Fiscal (atual dRedie Verificacdo Fiscal
Eletrbnico — PVFE) é documento rotineiro utilizagelo Fisco deste e de outros
Estados. Destina-se a verificacdo de dados coastant livros ou documentos fiscais,
quando detectado indicio de descumprimento de aj&@ acessoéria ou principal por
contribuinte do ICMS estabelecido em localidadeedia daquela em que se verificou o
indicio;

2 - trata-se de documento de circulagéierna nas reparticbes fazendarias;

3 — o trabalho fiscal encontra-se fartamente iftrypelos documentos
relacionados a irregularidade apontada no Autanttadéo, bem como pelas planilhas
elaboradas pelo Fisco.

Assim sendo, ndo ha que se falar em cerceamerdefdsa ou nulidade do
Auto de Infragdo, haja vista a inocorréncia dosptsios” vicios apontados pela
Impugnante.

1.2 - Nulidade do Auto de Infracdo — Vicio quanto @ Termag de Inicio

de Fiscalizacéo. :

A Impugnante argui, ainda, a nulidade do Auto deag@o em virtude da
lavratura incorreta do termo de inicio das diligéade fiscalizacdo; por inobservancia
das disposi¢des contidas no art. 196 do CTN, hafa & auséncia de mengéo no citado
termo do prazo maximo para a sua conclusio. Salegre nenhum contribuinte pode
ser fiscalizad@d eternumou conviver com um “estado de- fiscalizagao”.

Acrescenta que a lavratura do Auto de Infracdosteap0s o vencimento do
prazo estabelecido no art. 70, 8 3° do RPTA (Deanet44.747/08), que € de 03 (trés)
meses. Adverte que a prorrogagao de prazo contidigspositivo retromencionado fere
0 art. 196 do CTN, norma hierarquicamente superior.

| Entretanto, a mencao no AIAF do prazo final pacarclusdo dos trabalhos
de fiscalizagdo torna-se totalmente desnecessimidace das disposi¢des contidas no
art. 70, 8 3° do RPTA (Decreto n° 44.747/08), aisdranscrito.

“Art. 70 — O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acao fiscal, com indicacéo do periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.

(..)

§ 3° - O Auto ter4 validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual
periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciam a
continuidade dos trabalhos, desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas
de fiscalizacdo.”

No caso em tela o procedimento fiscalizatério sgdn com a lavratura do
AIAF (fls. 1.030), que foi recebido pelo SujeitosBavo em 02/09/08 - AR acostado as
fls. 1.031).
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Em 19/12/08, concluidos os trabalhos, formalizow-seédito tributario por
meio da lavratura do presente Auto de Infracdogddermportanto transcorridos 108
(cento e oito) dias da intimagao do AIAF (fls. 10D3

Porém, no caso em espécie, a prorrogacao autonddtisdAF, nos termos
do 8§ 3° do art. 70 do RPTA (Decreto n° 44.747/@8perfeitamente justificavel, em
razdo da extensdo do trabalho que consistiu no exato Fisco da documentacao
referente ao periodo compreendido entre 01/01/&3/42/06, solicitada através do
AIAF original e complementar (fls. 44 e 1.030).

Ademais, 0 § 4° do art. 70 do RPTA (Decreto n°4A4(08) autoriza o Fisco
a proceder a lavratura do Auto de Infracdo apostadg o prazo de validade do AIAF.

1.3 — Nulidade do Auto de Infragdo — vicio quanto aplicagdo|da
penalidade.

Requer a Impugnante que seja declarada a nulidadeitd de Infracdo em
apreco, em face de ofensa ao principio da ampksdef do contraditorjo, tende em
vista que a autoridade fiscalizadora quando daagéitu ndo se/valeu| de preciséo
suficiente para demonstrar nos calculos'a forméaaxtiizada para se chegar ao valor
que esta sendo cobrado a titulo de penalidadeaseme Auto de Infracéo

No entanto, a"élegada ofensa aos referidos proxi@o pode prosperar.

No presente Auto de Infracdo estdo sendo exigiddtarde revalidacéo e
Multa Isolada capitulada no art./54, inciso VI dai In® 6763/75, nas importancias
descritas no campo “Demonstrativo do Crédito Tahiot do Al (fls. 02).

Como se vé a Multa;de Revalidacao exigida, tal cpnewisto no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6763/75 corresponde a 50% @uenta por cento) do valor do ICMS
exigido. O wvalor_desta penalidade encontra-se dstrawio, por periodo, no
Demonstrativo de Corre¢cdo Monetéaria e Multas — DCI{iSl 04/05), bem como no
Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 34).

Extrai-se do relatério fiscal (fls. 40 e 41), quelgpdescumprimento da
obrigacdo acessoria, foi aplicada a penalidaderitesm art. 54, inciso VI da Lei n°
6763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” da Ra@eral do RICMS/02.

A multa isolada exigida foi calculada através daugge operacao:
MI (multa isolada) = 400 X 42 X R$ 1,822
MI (multa isolada) = R$ 30.444,96

Percebe-se, mediante exame do demonstrativo dibcctédutéario (fls. 34),
que foram 400 (quatrocentas) notas fiscais autyaeaslo exigida a penalidade de 42
UFEMGs por cada documento, de conformidade conewigip no art. 215, inciso VI,
alinea “f’ da Parte Geral do RICMS/02.

Logo, ndo ha que se falar em nulidade do Auto flad¢éo ou em afronta
aos principios acima citados. Rejeitam-se, portag@refaciais arguidas.”

Do Mérito
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A autuacdo versa sobre destaque incorreto da #iguterestadual em
remessa de mercadorias para destinatarios naoibcomtes localizados em outros
Estados, no periodo compreendido entre janeiro/200®8ho/2006. Tais destinatarios,
empresas de construcao civil, embora possuam ¢gascastadual, ndo se revestem da
condicdo de contribuinte, visto ndo haver comprawagle realizarem, com
habitualidade, operacdes de circulacdo de mer@alstijeitas ao ICMS. Deste modo,
pelo previsto no art. 42, inciso Il, alinea “a”,balinea “a.1” da Parte Geral do
RICMS/02, no art. 12, § 1°, alinea “b” da Lei n®8/75 e art. 155, § 2°, inciso VII,
alinea “b” da CF/88, a aliquota correta para axlag operacdes € a aliquota interna de
18% (dezoito por cento), ndo a interestadual dg(s&te por cento), como utilizava a
Contribuinte no periodo autuado. Exigéncias de ICK8Ita de revalidacdo e Multa
Isolada (capitulada no art. 54, inciso VI da Lebid63/75).

Cépias das notas fiscais (objeto da autuacao) éwlos Registro de Saidas
(nos quais foram registrados tais documentos) drarorse acostadas as fls. 48/454
(NFs), e fls. 456/763 (livros).

Nas planilhas de fls. 18/31 o Fiseo demonstrbutrd&rutras informacdes, o
valor do ICMS devido em cada operacdo' autuada, ICBt®Ihido e a diferenca
apurada. :

O ICMS e a multa de revalidagdo exigidos foram--agos apos
recomposicao da conta gréfica fls.;35/38. :

O demonstrativo do crédito tributario, por periogloglobal, consta dos
quadros constantes as fls. 34.

Anteriormente a/lavratura do Auto de Infracdo, eutubro/08, o Fisco
através do Termo de Intimacdo de fls. 1.032 e 1.88fcitou da Autuada a
comprovacado da-condicdo /de contribuinte do ICMSs (eémpresas listadas no
mencionado termo) em atestado emitido pelos Fdeagigem das mesmas.

Vale esclarecer que no mencionado termo estdoada®las empresas
destinatarias das notas fiscais autuadas, excdpud#o) delas.

Em atendimento ao Termo de Intimacdo a Autuada sapteu os
documentos de fls. 1.038/1.041 e fls. 1.043/1.@dl@tivos a 07 (sete) empresas.

Tais documentos, no entendimento do Fisco, ndo mamm a condi¢ao
de contribuinte do ICMS destas empresas.

Em virtude deste fato o Fisco lavrou o presenteoAde Infracdo, cujas
exigéncias recaem sobre as notas fiscais rela@snad fls. 18/31, que destinaram
mercadorias para as 29 (vinte e nove) empresasaedalas as fls. 32.

Depreende-se do exposto que o cerne da questdsteoem se precisar a
condicdo de contribuinte do ICMS ou néo, das dafgtitas das mercadorias descritas
nas notas fiscais autuadas (localizadas nas rediéds, Nordeste ou Centro-Oeste),
posto que a Autuada, ao considera-las como coirtédodo ICMS, promoveu a saida
das mercadorias descritas nas notas fiscais agtuledéacando o ICMS a 7% (sete por
cento), com fundamento no art. 42, inciso |, aitd’ da Parte Geral do RICMS/02.
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Para o exame da questdo em apreco torna-se nécesséicar a legislacao
de regéncia da matéria vigente no periodo de cumaé&os fatos geradores (janeiro/03
a junho/06).

Exercicios de 2003 e 2004

A Carta Magna de 1988, com as alteracdes que thenfmtroduzidas pela
Emenda Constitucional n.° 03, de 17 de marco d8,198vé:

“Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — operacdes relativas a circulagcdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.) .

VIl — em relagdo-as-operagdes €| prestacbes que | !
destinem bens e servicos a jconsumidor| final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

—-a) a aliquota interestadual, quando o destinatéario
far contribuinte do imposto;

b)'a aliquota interna, quando o destinatario nao
for contribuinte dele;” i

A 'definicdo de contribuinte encontra-se descrita ard. 4° da Lei
Complementar(n.® 87/96) verbis
“Art. 4° -/Contribuinte é qualquer pessoa fisica
— ou juridica que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito  comercial,
operacbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo unico. (...)"

Na atividade de construcgédo civil a regra geraribeitacao € a incidéncia do
ISS, em face da disposicéo expressa do item 38tdaahexa ao Decreto Lei n° 406/68,
com a redacao da Lei Complementar n® 56/87 e,ratudé, pelas disposi¢des o item 7
do Anexo da Lei Complementar n° 116/03.

No entanto, pela ressalva contida na mencionadsldego as empresas de
construcéo civil estdo sujeitas ao ICMS quandodoerem mercadorias produzidas por
elas fora do local da obra.

Outrosssim, o Convénio ICMS n° 71, de 24/08/89,qaal o Estado de
Minas Gerais foi signataricgté dezembro/04 firma entendimento sobre a aliquota
aplicavel em operacao interestadual de bens e dwiaa destinadas a empresas de
construgdo civil, determinando a adocdo da aliquotarestadual nas operacdes
especificadas em sua clausula primeira, a seguisdrita.
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Clausula primeira Acordam os Estados signatarios

e o Distrito Federal em firmar entendimento de

gque nas operacBes interestaduais de bens e
mercadorias destinadas a empresas de construcdo

civil, para fornecimento em obras contratadas que
executem sob sua responsabilidade , € em que ajam,
ainda que excepcionalmente, como contribuintes do

imposto, aplica-se o disposto na letra "a" do

inciso VII e, se for o caso, no inciso VIII, do §

29, do artigo 155, da Constituicdo Federal .( gn)

Alerta-se que o mencionado convénio somente foumigado pelo Estado
de Minas Gerais em dezembro/04, através do ado ®ecreto n°® 43.923 de 02/12/04.
A vigéncia da denuncia, nos termos do art. 10 dbstesto, deu-se a partir de 1°/01/05.

E questdo incontroversa nos autos que todos omat@sios consignados
nas notas fiscais autuadas sdo empresas de céiastivi.

Considerando o convénio retrocitado, o Fisco séepadconcluir que as
empresas destinatarias das mercadarés se _engquadravam como contribuintes do
ICMS (no periodo compreendido entre-janeiro/03 zeddro/04) apds ter| investigado
acerca da destinacdo das mercadorias descritasot@s fiscais autuadas (se| estas
foram empregadas ou ndo em obras contratadas adasuob a responsabilidade das
destinatarias/empresas de construgao civil). -

No Termo de Intimacgao (fls. 1.032) o Fisco niotsatau para este fato.

Ressalta-se que esta’ questdo foi abordada pelassasse do CC/MG
através da diligéncia de fls. 1.233 e 1.234. PoréFkisco nao cuidou de buscar provas
no sentido de sustentar a acusagao fiscal, notweéanoperacdes autuadas realizadas
antes da denuncia do Convénio ICMS 71/89 pelo BsladMiinas Gerais.

Assim, considerando a Clausula primeira do Corov@GiMS 71/89 e a
auséncia_de provas do Fisco acerca da destinagho at mercadorias pelos seus
adquirentes/empresas de construcado civil (se fommnpao, empregadas em obras
contratadas que as destinatarias executavam sobespansabilidade), exclui-se as
exigéncias fiscais relativas ao periodo de jan@¥@ dezembro/Q4geriodo em que o
Estado de Minas Gerais nao havia denunciado o weadd convénio.

Exercicios de 2005 e 2006

Apoés a dendncia do Convénio ICMS n° 71/89 pelodestie Minas Gerais,
o legislador mineiro, alicercado nas disposicOedidas no art. 155, § 2°, inciso VII,
alinea “b” da CF/88 e art. 4° da LC n.° 87/96 (aige também neste periodo, com a
redagdo anteriormente transcrita) , incluiu atrad@srt. 3° do Decreto n.° 43.923 de
02/12/04 0 § 12 no art. 42 da Parte Geral do RIQ$A seguir reproduzido).

“Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

(..)

§ 12 - Na operacgéo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construgdo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra

unidade da Federacdo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
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interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias sujeitas ao ICMS”. (g.n).

Depreende-se da norma supra que a partir de séaacieg(1° de janeiro de
2005) o contribuinte mineiro que remete bens oucatmrias para empresas de
construgdo civil, hidraulica ou semelhante, lo@as em outras Unidades da
Federacdo, para aplicar a aliquota interestaduz demprovar que a destinataria
exerce reiteradamente operacdes relativas a aémlae mercadorias sujeitas ao

ICMS.

As notas fiscais autuadas relativas aos exercit#o2005 e 2006 foram
emitidas para 09 (nove) empresas de construgdo civi

Os documentos constantes dos autos, apresentatdoisrm:mgnante para
comprovar a condicdo de contribuinte do ICMS dadidlatarias; €ncontram-se listados
na Ultima planilha elaborada pela Assessoria ddMGC/

Registre-se que no tocante as.empresas EMEC Engerh&onstrucao
Ltda — I.LE n°® 216500 e Trés Irmaos Engenharia Hd& n.° 1318339176 nao houve
juntada de documentos.

Neste aspecto, vé-se que de plano, o Fisco e asgwse do CC/MG
excluem _como prova em favor da Impugnante agueleescem que foram trazidas
declaracOes e atestados da condicao de contribui@belo em vista o Convénio n°
137/02.

hY

Em | relacdo a comprovacdo da condicdo de contriduimtos
estabelecimentos destinatarios, bem registrou @ wencido do Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles, que-assim sintetizou a questao:

| “Registre-se que no tocante as empr&dd&C Engenharia e Construcao
Ltda. — I.E n.° 216500 drés Irmaos Engenharia Ltda. — I.E n.° 131339176 né&o
houve juntada de documentos.

Depreende-se do exame dos documentos apresentaglaseghum deles
comprova a condi¢cdo de contribuinte do ICMS dadirtarias, consoante restara
demonstrado.

Destinataria => Constil Constru¢des e Terraplanagem Ltda. — I.En.°
130552933

Documentos

1 - Declaracdo emitida pela destinataria (fls. 4),l4nformando néo ser
contribuinte normal do ICMS e que recolhe apendderencial de aliquotas, com os
beneficios do FUPIS.

2 - Comunicac¢ao/GCAD, emitida pela SEFAZ/MT, infamdo a renovacao
da opcéo pelo FUPIS (fls. 1.145);

3 - Copia do Decreto n.° 4.314 de 10/11/2004 cata tto FUPIS.
Comentarios:
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A declaracdo emitida pela prépria destinatariagénahstra de forma clara
gue a mesma néo é contribuinte do ICMS.

O recolhimento do ICMS relativo ao diferencial diej@ota (constante da
declaragcdo supracitada) e os documentos relacisnzakitens 2 e 3 acima, também
nao se prestam a comprovar a condi¢cdo de conttébdm ICMS da destinataria, haja
vista 0 entendimento neste sentido da propria Se@eale Estado da Fazenda de Mato
Grosso.

Para o deslinde da questéo vale transcrever tréahesposta dada pela
SEFAZ/MT na Consulta n.° 136/2008isponivel no ‘site¢’ deste 6rgéq cuja copia
anexamos ao presente Parecer.

“Isto posto pergunta:

3.2.1 — As empresas de Construcdo Civil inscritagprograma FUPRIS e
devidamente cadastradas no CCE/MT sao consideradagfibuintes do ICMS? Se
nao por qué?

3.2.2 — Sendo as Empresas.de Construc&o civil esteidas neste Estado e
inscritas no FUPIS, nas presta¢gfes internas de igerde transporte, tendo tais
empresas como tomadoras de servi¢o, deve ser dpleasencado do ICMS prevista no
artigo 100 do anexo VIl do RICMS/MT? Se nag porqué :

()

E a consulta.

3.2.1 — Em resposta’ a ‘pergunta contida no iteml3da consulta, cabe
trazer a legislagao que trata das Empresas de Cog&b Civil no contexto tributario:

(..)

Afirma-se, em resposta ao questionamento contidstendgem, que_a
condicdo de contribuinte das empresas que optam PEPIS, da-se exclusivamente
para efetuar a operacao interestadual, cujo ICMSidente, € o diferencial de

aliquotas.
(...)

3.2.2 — Entende-se respondida a pergunta contidéertépico, uma vez que
como retro explicad@as empresas em pauta, optantes pelo FUBES, contribuintes
conforme atestado valido por 1 gnprorrogaveis, nos termos do Convénio 137/02,
apenasem relacdo as operacdes interestaduais com merizddestinadas a uso,
consumo ou ativo permanente cujo ICMS devido cpomede ao diferencial de

aliquotas.

De resto vigora como ja exposto, o § 5° do arti§oda Lei n.° 7.098/98
supratranscrita que_nao considera contribuinte apessa que desenvolva atividades
exclusivamente de construcdo gimilesmo que possua inscricdo estadual ndo podendo,
dessa forma, ser aplicado as operacgfes, objetcedmsestionamento, o beneficio da
isencdo concedido pelo artigo 100 do anexo VII HONRS.

(-..)." (gn)
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Destinatarias:

Construtora N Mamed Ltda. (UF - GO)

Construtora Sercel Ltda. (UF — MT)

Paviservice Serv. De Pavimentagéo Ltda. (I.E n.° 2856537 UF — MT)
Documentos:

Atestado de Condicédo de Contribuinte do ICMS —teosios do Convénio
ICMS 137/02.

Comentario:

Conforme abordado pelo legislador da SEFAZ/MT tabtdo confirma a
condicdo de contribuinte das empresas de constraigdlo apenas em-relacdo as
operacgOes interestaduais com mercadorias destinadaso, .consumo ou' ativo
permanente cujo ICMS devido corresponde ao diféakde. aliquotas. '

Destinataria => Construtora Castilho-S.A (UF - RO)
Documentos | '

1 - Atestado_de Condicao de Contribuinte do ICMSwes [termos! do
Convénio ICMS 137/02. :

2 — Termo de Acordo e/ Parecer 346/GETRI/SEFIN atnads a fruicdo de
beneficio fiscal' de crédito presumido nas; aquisiciiderestaduais de materiais de
construcdo promovidas por contribuintes do ICM&uates na atividade econdmica da
construcao civil.

Comentario:

Mencionados documentos ndao comprovam a condicacodgibuinte da
destinatéria, apenas atestam que esta adquireiaisatde construcdo em operacdes
interestaduais.

Destinatarias:

Semenge S.A Engenharia e Empreendimentos -1.E n.511963398 e I.E
n.° 152076506 (UF — PA)

Documento:

Oficio n.° 0003/2009 — DAIF/SEFA emitido pela Doea de Arrecadacao e
Informac6es Fazendarias (Secretaria de Estadozdméfa do Para).

Comentario:

Referido documento informa que de acordo com asultais efetuadas no
Sistema de Informacdo da Administracao Tributari@lAT foi constatado o registro
das citadas empresas. Aponta também a inscricaduast CNPJ e Nome Empresarial
destas destinatarias.

Todavia, a inscricdo no Cadastro de ContribuintéGMS naquele Estado,
por si sO, hdo é prova suficiente para a compravdedcondicdo de contribuinte desta
destinatéria, posto que em varias unidades da &gitertal cadastro, por situacdes
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excepcionais, abrigam pessoas que ndo sao coradecantribuintes do ICMS nos
termos do art. 4° da Lei Complementar n.° 87/96.”

Neste caso, aplica-se o disposto no § 12 do artdadParte Geral do
RICMS/02, que assim prescreve:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

§ 12 - Na operacgéo que destine bens ou mercadorias

a empresa de construgdo civil de que trata o art.

174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra

unidade da Federacdo, ainda que inscrita no

Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser

aplicada a aliquota prevista para a operacao

interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de

forma inequivoca, que a destinataria realiza, A com
habitualidade, operacdes relativas a circulagéo de

mercadorias sujeitas ao ICMS. (Grifo ndo consta do
original).

Legitimas, portanto, as exigéncias I@MS e multa de revalidacdo no
tocante as operacbes-autuadas, realizadas' nosiceoerde 2005 e 2006, com a
adequacdao definida pela Egrégia 22 Camara de Jeigapmo sentido de ser alterado o
valor da-multa isolada, tomando-se, para seu @lculvalor da UFEMG vigente no
exercicio de-emissao dos documentos fiscais awsuado

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Rewvi¢édomérito, também a
unanimidade, em negar provimento ao recurso n68@25093-01 e, quanto ao recurso
n° 40.060126246-45, pelo voto de qualidade, daviprento parcial para restabelecer
as exigéncias fiscais nos exercicios de 2005 e,2@06 a adequacdo da multa isolada
em UFEMG. Vencidos os Conselheiros Luciana MundemMattos Paixao (Revisora),
Luiz Fernando Castro Tropia e André Barros de Majura lhe negavam provimento
nos termos da decisdo recorrida. Vencido, em part€onselheiro Mauro Heleno
Galvdo que lhe dava provimento parcial para rektabe as exigéncias fiscais
relativamente a todo o lancamento, com adequac&autta isolada em UFEMG. Pela
Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Livia der#&del Rodrigues e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. José Roberto de Castrdicipau do julgamento, além dos
signatéarios e dos conselheiros vencidos, o CoriselEdwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 05 de marco de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Roberto Nogueira Lima
Relator
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Acordao: 3.518/10/CE Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000159659-19

Recursos de Revisdo: 40.060126093-01 e 40.0601268246
Recorrentes: Centro Oeste Asfaltos Ltda

IE: 301502442.01-11
Fazenda Publica Estadual
Recorridas: Centro Oeste Asfaltos Ltda
IE: 3015024a11-11
Fazenda RizbEstadual
Proc. S. Passivo: Dirceu Marcelo Hoffmann/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Mauro Heleno Galvao, nos termoas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG :

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdoepité no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Inicialmente, esclareca-se que quando da aprecidgdancamento supra,
pela 22 Camara de Julgamento, ‘pelo voto de qualidexclui-se integralmente as
exigéncias fiscais do periodo de 2003 e 2004 «igérecias relativas aos destinatarios
para os quais foram apresentados Atestados de @ondé Contribuinte e, ainda, para
adequar a multa isotada utilizando a UFEMG do plerie emisséo de cada nota fiscal.

~ Inconformada, a Recorrente/Autuada interp0s RecdesRevisdo e por se
tratar de deciséo pelo voto de qualidade contedftazenda Publica, tem-se o Recurso
de Reviséo interposto de oficio pela Camara deatggto.

Decidiu a Camara Especial, a unanimidade, em r@gamento ao recurso
interposto pela Recorrente e, quanto ao recurdtadanda Publica Estadual, pelo voto
de qualidade, deu provimento parcial para restabelas exigéncias fiscais nos
exercicios de 2005 e 2006, com a adequacao da isnitda em UFEMG.

Ficando vencido este Conselheiro que lhe davaimpemto parcial para
restabelecer as exigéncias fiscais relativamerdd@o lancamento, com adequacao da
multa isolada em UFEMG. Assim, a divergéncia deoowancido e do voto vencedor
reside na aplicacdo da aliquota interna de 18%oiftezpor cento), quando das
remessas as empresas de construcao civil, vezstpgeréio se revestem da condicao de
contribuinte, visto ndo haver comprovacao de ragdin, com habitualidade, operacdes
de circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

A lide tem como matéria de direito a aplicacdo dspakitivo da Carta
Magna que trata do diferencial de aliquota, istaré, 155, § 2°, incisos VII e VIII, nas
empresas de construgao civil.
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Ha a destacar-se que as atividades de construgifiona Constituicdo de
1967, com a redacdo da Emenda n® 1, de 1969, pstamgeitas, em principio, a
incidéncia do ISS, obrigando-se a pagar o imposto favor do Municipio da
localizagéao da obra.

Isto decorreu de outorga de competéncia aos Muoscipara instituir
imposto sobre servicos de qualquer natureza, n@gpre@ndidos na competéncia
tributaria da Unido ou dos Estados, definidos erodmplementar.

Os servigos sobre os quais incide o ISS esmueles descritos em lista
Anexa ao Decreto-lei n® 406, de 31/12/68, posterdmte alterado pelo Decreto-lei n°
834, de 08/09/69, pela Lei Complementar n° 56/87mas recentemente pela Lei
Complementar 116/03.

O decreto-lei acima referido, de normas gerais deitdirfinanceiro
aplicaveis ao ICM, hoje ICMS, e ao ISS, por issozag-de “status” de lei
complementar, no sentido material, conforme ¢é neecido pela |[doutrina e
jurisprudéncia do STF. Esta é a razdo de sua gdiengor lei complementa .

A éarea de incidéncia do 1SS estava delimitada ho8ardo citado Decreto
Lei n°® 406/68, nos seguintes termos:
At 8 -/ 0 imposto, de/ competéncia “dos -
municipios,  sobre servicos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a prestacéo, por empresa ou

profissional autbnomo, com ‘ou; sem-estabelecimento
fixo, de servigo constante da lista anexa.

§ 1° -/ Os servigos incluidos na lista ficam
sujeitos apenas ao imposto previsto neste artigo,
{ ainda,;que sua prestacdo envolva fornecimento de
—-~ mercadorias.

§ 2° - O fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servicos ndo especificados na lista
fica sujeito ao Imposto de Circulacdo de
Mercadorias.

Observe-se que os dois paragrafos do art. 8° émteb@m regras para
definir as atividades mistas, que envolvem prestalg servicos e fornecimento de
mercadorias.

Nestas atividades mistas, € a lista de servicogrgwstabelecer o divisor de
aguas entre os campos de incidéncia do ISS e dd&SI(hrtanto, € a fonte para
responder, no caso concreto, as exigéncias desisesostos.

Atualmente encontra-se em vigor, disciplinando &éne o item 7 do
Anexo a Lei Complementar n°® 116/03, como segue:
7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura,

geologia, urbanismo, construcédo civil, manutencéao,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura,
arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres.
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7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, escavacao, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do
local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito

ao ICMS).

7.03 — Elaboracéo de planos diretores, estudos de
viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos de engenharia.

Pode-se concluir, com segurancga, que na atividedeodstrucao cwil a
regra de tributacdo é a incidéncia do ISS, em dacdisposicéo expressa do item 32 da
lista anexa ao Decreto Lei n° 406/68, com a-reddedoei Complementar n°56/87 e,
atualmente, pelas disposicdes da Lei Complemefthl /03 acima transcritas.

O ICMS incidira, .excepcionalmente, sobre as mencasgroduzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da obra.

A fhova ordem constitucional, a partir da Const&oi@8, ndo alterou a
situacdo das empresas de construcao civil, ema@kncidéncia do ISS.

Primeiro, porque Carta Magna de 88 excluiu da cé@émopga tributaria dos
Municipios apenas o0s servicos ' que compdem o mrflICMS, isto €, os servicos de
transporte interestadual e.intermunicipal e osigeswde comunicagao.

Segundo, _continuou-em vigor a Lista de Servicoga@el C n° 56/87, bem
como foram recepcionadas as normas gerais estalasgelo Decreto - Lei n° 406/68,
naquilo-que nao conflitem com a nova ordem corwtinal, conforme disposto no § 5°,
do art. 34, do Ato das Disposi¢cdes Transitorias.

Entretanto, a partir de 01/08/03, periodo que cesnuie aquele onde
ocorreram os fatos geradores da exigéncia fiscahatéria encontra-se disciplinada
pela LC n° 116/03 que “dispde sobre o Imposto S8ar@icos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federdi outras providéncias”.

Assim, em relacéo a construcéo civil, prevaleaecaléncia do ICMS para a
hipotese de fornecimento de mercadoria produzigado local da obra.

Deste modo, as empresas de construgao civil sé seréribuintes quando
produzirem mercadorias fora da obra, ou seja,qauai operacdes de circulacdo de
mercadorias. A regra € que as empresas de corwstaingi ndo sdo contribuintes
ICMS.

Nesse diapaséo, ser contribuinte do ICMS para gsesas de construgcao
civil € excecao, sO 0 sera excepcionalmente.

Portanto, ndo € s6 o fato de uma empresa de coagtaivil estar inscrita
no cadastro de contribuintes de uma Unidade dar&edile que a ir4 qualificar como
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7

contribuinte. A inscricdo € uma formalidade, termomo objetivo, principalmente,
facilitar a movimentacdo de maquinas, equipamemosutros bens inerentes a
atividade.

Acrescente-se, ainda, que o conceito de contribugntim conceito legal,
estando disposto no art. 121, paragrafo unicosanti do CTN e no art. 4° da Lei
Complementar n° 87/96.

O Auto de Infracdo que estad a exigir a compleméatagde aliquota do
ICMS em operacdes interestaduais, de mercadorsamaéas a uso, consumo ou ativo
fixo da empresa de construcdo civil, tem de seejadb, ainda, com a regra
constitucional do art. 155, § 2°, incisos VII e VHue prescrevem:
VIl — Em relacdo as operagBes e prestagfes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado adotar-se-a:

a)a aliquota interestadual, quando o.destinatario
for contribuinte do imposto;

b)a aliquota interna;-guando o destinatario néo '
for contribuinte/do impaosto; .

VIl — Na hipétese da alinea fa” do inciso

“anterior, cabera ao Estado da localizagdo “do
destinatario,/o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual.

O texto constitucional’ & muito /claro, 'ndo exigindande esforco de
interpretacdo para compreender:lhe o sentido.

Assim, para a aplicacdo de aliquota em operac@estadual deve-se
perqumr a condicao do destinatario do bem e datpgao de servico interestadual.

Tratando-se o destinatario consumidor final coetribuinte do ICMS, a
aliquota a ser aplicada, em operacdes interesgduaiinterestadual.

Por outro lado, tratando-se o destinatario consomifinal de nao

contribuinte do ICMS, a aliquota a ser aplicada, em operagiiesestaduais, é a
interna, cabendo o imposto ao Estado de Origem.

Como a Constituicdo/88 determina objetivamente ajudiquota aplicavel
nas operacoes interestaduais para consumidorsimal definida pela circunstancia do
destinatario ser ou ndo contribuinte do ICMS, erddde se questionar quais Sdo 0s
contribuintes do ICMS?

A resposta esta na prépria Constituicdo Fedenallss, I, “b”.

O aspecto material da hip6tese da regra-matrizGMS é de que este
imposto incide sobredperacdes relativas a circulagdo de mercadorias else as
prestagcbes de servicos de transporte interestaduad intermunicipal e de
comunicacad.

Logo, s6 pode ser sujeito passivo a pessoa que&aeal operacdo de
circulacado de mercadorias e as prestacfes de @eadcgna definidas.
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O CTN define o contribuinte como “aquele que tembdlacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o fato geradorésponséavel “aquele que, sem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigadécoorra de disposicdo expressa de
lei” (art. 121, § Unico, incisos | e Il).

Desta forma, contribuinte do ICMS € a pessoa qadizee operacdo ou
prestacdo de servicos definidas na regra-matrizstitcocional (art. 155, I, “b”). As
empresas de construcdo civil, em regra, ndo téacdel pessoal e direta com as
situacBes que constituam o fato gerador do ICMEjg30, repita-se, em regra, ndo sao
contribuintes do ICMS. Serdo contribuintes, exocepaimente, na hipotese retro
analisada, qual seja, quando produzirem mercadorasio local.

Especificamente em relagdo ao ICMS, a Lei Compleaimen0 87/96,
dispondo sobre normas gerais de ICMS, prescrevesem®:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica-ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize ., intuito  comercial,
operacdes de circulacao ' de,' mercadoria o
prestacdes ou [.]. |

Portanto, ndo resta duvida de que para 'ser comtgbdo ICMS tem de
realizar com habitualidade ou em volume que canaeténtuito comermal operacdes
de circulacédo de mercadoria.

Frise-se, a Constltuu;ao Federal no inciso VI (ﬂi’@lo art. 155, alineas “a”
e “b”, se refere a contribuinte espécie do génejeits passivo.

A conclusé@o é de que somente as empresas de gastivil que realizem
operacoes tributadas com o ICMS podem ser, exaegloi@nte, contribuintes do
ICMS. Como tal, estdo obrigadas ao pagamento dereti€ial de aliquota e,
obviamente, que na-proporcao das operacoes tramifz@lo ICMS, quando adquirirem
bens, oriundos de outros Estados, destinados @ssegonsumo ou ativo permanente.

Na hipétese dos autos ndo se comprovou a condig&muwtribuinte das
empresas destinatarias das mercadorias, ou sejagalizam operacdes com circulagédo
de mercadorias, mas tdo somente que eram inscotas contribuintes e pagavam
diferencial entre a aliquota interna e interestahdua

Neste sentido, o Estado de Minas Gerais tem cagdeidtiva para tributar
as operac0Oes pela aliguota interna, por forca sgarde disposicdo constitucional, art.
155, § 29, incisos VIl e VIII, Lei Complementar 8P?/96, art. 4°, e Lei n° 6763/75, art.
14.

Na mesma linha de entendimento acima descritajmsais de justica dos
estados, de norte a sul do pais, decidiram, firmamiendimento, que as empresas de
construcédo civil ndo sao contribuintes do ICMS. iibdnal de Justica de Pernambuco
firmou entendimento desde 1.992 e o de Minas Gdeade 2.005.

Assim, tém-se 0s processos de n°s: 1.0024.05.689863(1) de 07/11/06
e 0 1.0024.02.806420-2/001(1) de 09/02/06 oriurdtng IMG e os Acordaos de n°s
99612-3 de 8/3/05 e 0 118898-7 de 9/8/07 do TXribstcorroborando o entendimento
aqui exposto.
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Ressalta-se, também, sobre o tema, os julgado§ @oREsp 620.112/MT
de 07/05/09, REsp 1140585/MG de 04/03/10, REsp588¢CE de 02/09/99, este com
ementa abaixo transcrita:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - VENDA A
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL - ALIQUOTA
INTERESTADUAL - DESCABIMENTO - REsp
1135349/AL - ART. 543-C DO CPC 1. A aliquota
interestadual & aplicavel nas operacoes interestaduais
de venda de bens ou mercadorias com empresas de
construcdo civil quando estas aplicam os bens ou
mercadorias em obras realizadas sob sua supervisao
ou quando revendem as mercadorias a terceiros. No
mesmo sentido é o art. 7°, § 2°, I, da Lei Complementar
116/20083.

2. Aquisicao de materiais de construcao para aplicacao
em obra propria caracteriza consumo e |afasta_a
qualidade de contribuinte do/imposto, sendo devida a
aliquota interna. Precedentes do STJ. |

3.. Questao/ juridica 'pacificada no REsp 1135349 /AL,
—-rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.2009, DJe 01.02.2010:

4'Recurso especial nao provido.

(REsp 1140585/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe
18/03/2010).

| Diante do exposto,’ dou provimento parcial ao rexuds oficio para
restabelecer as ‘exigéncias fiscais relativametad@o lancamento, com adequacao da
multa isolada em UFEMG correspondente a do perdedemissdo de cada nota fiscal.

Sala das Sessdes, 05 de margo de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Conselheiro
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