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Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO--FALTA DA 1* VIA
DO DOCUMENTO FISCAL - Constatou-se aproveitamento indevido de créditos
de ICMS, em decorréncia da falta de apresentacio das primeiras .vias de
documentos fiscais, nos termos do inciso VI do art. 70 da Parte |Geral do
RICMS/02. Contudo, tendo a Recorrente apresentado a primeira via dé uma das
notas fiscais objeto de -autuacido, deve esta'ser considerada e excluidas as
exigéncias a ela pertinentes. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, multa de
revalidacae e da Multa Isolada capitulada na Lei n° 6.763/75, art. 55, inciso XXVI,
relativamente as notas fiscais cujas primeiras vias ‘nao foram apresentadas.
Recurso conhecido por unanimidade e parcialmente provido por maioria de votos.

RELATORIO

Versa o presente langamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor de ICMS, verificado mediante conferéncia de livros e documentos fiscais, no
periodo de janeiro a dezembro de 2003, em virtude de apropriacdo indevida de créditos
do imposto destacados em notas fiscais cujas primeiras vias ndo foram apresentadas,
apropriacao esta vedada pelo RICMS/02, art. 70, inciso VI.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na Lei n°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso II e 55, inciso XXVI. Importante
destacar que a penalidade isolada foi aplicada a partir de 1° de novembro de 2003.

O processo foi instruido pelo Fisco com o Auto de Inicio da Acdo Fiscal -
AIAF (fl. 02); Auto de Infracao - Al (fls. 03/04); Demonstrativo de Correcdo Monetéria
e Multas - DCMM (fls. 05); Termos de Intimacao (fls. 06/12); Planilha 1 - Relacdo de
Notas Fiscais cujas primeiras vias nao foram apresentadas (fls. 13); Planilha 2 -
Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 14); Planilha 3 — Situagdo Tributdria —
Obrigagdes Principais e Acessorias de alguns emitentes das notas fiscais relacionadas
na Planilha 1 (fls. 15); cépia do livro Registro de Entradas, por amostragem (fls.
17/129) e Conta-Corrente Fiscal (fls. 131).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 134/147, com documentos anexados as
fls. 148/182.
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O Fisco, as fls. 186, intima a Impugnante a apresentar as primeiras vias
originais das notas fiscais cujas fotocOpias foram anexadas a impugnacao.

A Impugnante, as fls. 187/199, complementa o laudo pericial anteriormente
apresentado, anexando fotocdpia de livro de Registro de Saidas de um de seus
fornecedores.

O Fisco comunica a Impugnante (fls. 201/202), que a peca fiscal foi
reformulada para a inclusao da capitulagdo legal prevista no art. 56, inciso II da Lei n.°
6.763/75 e lhe reabre prazo de 30 (trinta) dias.

A Impugnante comparece aos autos as fls. 204/207, reiterando todas as
razdes de defesa ja aduzidas na sua impugnacdo inicial.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 210/216, refuta as alegacdes.da-defesa,
pedindo seja o langcamento julgado procedente.

Apreciando o lancamento a 3* Camara de Julgamento em decisdo
consubstanciada no Acérdao n.° 19.301/09/3* (ﬂs 220/227), pelo voto de qualidade,
julgou-o procedente. :

Inconformada com a decisdo a Impugnante_apresenta, por procuradores
regularmente constituides;-Recurso de Revisdo,. as fls. 229/239, em sintese, aos
argumentos seguintes: | ] T

~<a discussdo deve ser aprofundada a fim de reconhecer a decadéncia do
crédito trlbutarlo

_ - em 12 de novembro dé¢ 2008 foi lavrado o Auto de Infracdo para constituir
crédito tributdrio referente ao$ fatos geradores supostamente ocorridos no periodo de 1°
de janeiro de 2003 a 26'de novembro de 2003, mas, como o ICMS € tributo constituido
mediante langamento-por homologacdo, o prazo decadencial é aquele previsto no art.
150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional,

- sendo assim, como a discussdo em tela refere-se ao fato gerador
compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2003, contado o prazo
quinquenal, todo o periodo anterior ao dia 12 de novembro de 2003 foi atingido pela
decadéncia;

- ndo ficou a margem do langcamento, visto que simplesmente se creditou do
ICMS que foi realizado a claras;

- a justificativa da decisdo para afastar a aplicacdo do art. 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional ndo € plausivel;

- 0 caso discutido ndo guarda semelhanca com aquela situagdo em que o
contribuinte é omisso e nao recolhe o tributo;

- quanto ao mérito, apds verificar em seus arquivos, encontrou a via original
da Nota Fiscal n.° 452032 que comprova o creditamento de ICMS devido, pelo requer a
modificagcdo da decisdo recorrida em relagdo a esta;

- em que pese seu empenho, ndo foi possivel localizar a totalidade dos
documentos fiscais apontados na Planilha 1;
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- comprovou com clareza a ocorréncia das operagdes comerciais, 0 que
justifica o crédito utilizado, pois como realmente aconteceram as transacdes ndo houve
fraude ou qualquer ilicito;

- portanto, em que pese ndo possuir a primeira via original para comprovar a
origem do débito, pelo principio da proporcionalidade que visa garantir a finalidade de
qualquer ato administrativo, resta comprovado que nao houve prejuizo para o Fisco, o
que justifica a revisao da decisdo recorrida;

- discute a aplicacdo das penalidades argumentando ndo ter havido infracdo
para justificd-las, pois o aproveitamento foi legitimo, muito embora questionado pela
auséncia da primeira via;

- a aplicagdo de multa em percentual de 50% (cinquenta por cento)-sobre o
valor do imposto apresenta-se manifestamente contrdria ao principio da razoabilidade;

- a imposi¢do de multa confiscatéria ofende a livre-iniciativa licita e a Sua
atividade, por cercear-lhe o direito de exercé-las;

- a multa fundamentada no inciso XXVI do art. 55 da Lei 6763/75 deve ser
excluida por sua total inaplicabilidade;

- ndo pode ser-penalizada cumulativamente pelo fato com'a 1n01denc1a da
multa de revalidacdo e da multa isolada.

~ Ao final, pede o acolhimento da decadéncia e, caso ndo seja acolhida a
decadéncia, quanto ao mérito, requer seja conhecido o crédito da Nota Fiscal n.°
452032, bem como, diante das demais operagdes mercantis comprovadas, julgando-se
improcedente o langamento. Alternativamente, requer sejam extintas ou reduzidas as
multas aplicadas.

DEcisAo

Compete a Camara analisar em sede recursal o presente lancamento o qual
versa acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a menor de ICMS, verificado
mediante conferéncia de livros e documentos fiscais, no periodo de janeiro a dezembro
de 2003, em virtude de apropriacdo indevida de créditos do imposto destacados em

notas fiscais cujas primeiras vias nao foram apresentadas, apropriacdo esta vedada pelo
RICMS/02, art. 70, inciso VI

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na Lei n°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso II e 55, inciso XXVI. Importante
destacar que a penalidade isolada foi aplicada a partir de 1° de novembro de 2003.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabimento do presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:
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“SEGCAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisédo para a Cémara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacao do
acérdao, mediante publicacao da decisd&o no dérgao
oficial, nas seguintes hipdteses:

I - quando a decisdao da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisdo:

I - a decisadao tomada pelo vote de qualidade,
relativa a: ] '

a) questao preliminatk, gxceto| al reférente~Ta
desconsideracao [d6 ato ou negdcio juridico;
1

b) concessio !/ de |'deducdo |'de parcela do| ¢rédito
tributdrio/escriturada ouvpaga apds 'a agad fiscal;

II - a decis@do relativa ao cancelamento ouiredugdo
de multa/ isolada, pelo /6rgao julgador, conforme
estabeletido em lei.

Pela leitura e analise do texto acima transcrito em confronto com a decisao
consubstanciada' no Acérdao’ 19:301/09/3%, ora recorrida, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisio foi tomada pelo voto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, ‘aos-ditames -do art. 163 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.® 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadra em nenhuma das vedagdes
constantes do § 1° do citado art. 163, pois ndo trata de questdo preliminar ou de
concessao de deducgdo de parcela do crédito tributario escriturada ou paga apds a acdo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condi¢do prevista no inciso I do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, devendo ser conhecido o presente
Recurso de Revisdo por configurados seus pressupostos de admissibilidade.

Do Mérito

Cuida a autuacido ora analisada de recolhimento a menor de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2003, em virtude da imputacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos do imposto destacado em notas fiscais cujas
primeiras vias nao foram apresentadas.

Note-se que o art. 70, inciso VI do RICMS/MG traz expressamente a
necessidade da existéncia da primeira via do documento fiscal que ensejou o crédito
para que este possa ser apropriado.
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Como pode ser visto da descricdo da imputacdo fiscal, a questdo da
apropriacdo do crédito aqui discutida diz respeito a requisito formal exigido pelo
Regulamento do ICMS, qual seja, € necessdria a existéncia da primeira via da nota
fiscal para o aproveitamento do crédito do imposto.

Assim, como se vera adiante, ndo estad sendo discutida nestes autos a
ocorréncia da operagdo comercial, motivo pelo qual varios dos documentos
apresentados pela Impugnante, bem como o laudo pericial trazido pela defesa, ndo sao
suficientes para alterar a imputacao fiscal.

Contudo, antes de se adentrar ao mérito das exigéncias é importante analisar
a alegacdo da Recorrente quanto a ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco
constituir qualquer crédito tributério, tendo em vista que o lancamento somente ocorreu
no exercicio de 2008, mais precisamente em 27 de novembro de 2008; data do
recebimento do Auto de Infracdo ora analisado.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacao fiscal, cumpre analisar a
alegacdo defenséria de que se operou a decadéncia relativamente aos fatos| geradores
ocorridos no exercicio de 2003, nos termos; do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional que assim determina: '

—“Art. 150. /O langamento |por homologag¢do,” que
ocorre quanto aos| tributos cuja legislagao atribua
ag sujeitg passivo, o/ dever -«de antecipar o

pagamento / sem lpréviag exame da autoridade
administrativa, |opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

eXpressamente a homologa.

- § 4°7Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.”

Entretanto, afasta-se a suposta violagdo ao retro transcrito art. 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional, pois se trata aqui de langamento de débito fiscal originério
da cobranga decorrente do recolhimento a menor do ICMS, por apropriacio indevida de
créditos deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranga do tributo relativa ao periodo de janeiro a
dezembro de 2003. O lancamento por homologa¢do, nos termos do art. 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a apuracdo dos
pressupostos féticos, da base de cédlculo e do pagamento da exacdo devera ser efetuada
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pelo sujeito passivo, prévia, autobnoma e independentemente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responsavel tributario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito tributdrio condicionada a futura
homologacdo, expressa ou ticita, pela autoridade competente.

Outra hipétese, entretanto, € aquela em que o sujeito passivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco, com suas obrigacdes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fisco ndo poderd ser caracterizada apenas
como homologacdo, ja que esta pressupde a existéncia de providéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmac¢do pela autoridade administrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacio e, por conseguinte, aplicandb—se as
disposicdes relativas ao langcamento de oficio, o prazo decadencial-para constitui¢do do
crédito tributério deve ser calculado com base no art. 173, in¢iso I do Codigo Tributédrio
Nacional. : '

Portanto, verifica-se nos autos/que nio se operou a decadéncia em relagio ao
crédito tributdrio exigido pelo Fisco, oriundo dos fatos geradores ocorridos| no citado
perfodo. Do exame do.§4°do art. 150 do Cédigo: Tributdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacio ficta ou ticita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte. |

Em relacdo ao ICMS que nado foi (_ieclaradé e/ou pago, € incabivel o
lancamento por homologacio, mas 0 lancamento direto nos termos do art. 149, inciso V
do Cdédigo Tributario Nacional.

_ Nesta hipdtese; que ¢ exatamente a constante dos autos, tem a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto no art. 173
do Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

o “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisao
que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em gque
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
langamento.”

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo para a autoridade fazer a
confirmac¢do do lancamento termina em 05 (cinco) anos contados do fato gerador, se
ndo o fizer considera-se homologado o lancamento tacitamente; no entanto, isto nao
quer dizer que a Fazenda ndo tem direito de examinar o procedimento do contribuinte.

351010CE.doc Publicado no Diério Oficial em 6/2/2010 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O objeto da autuagdo lancada pelo Fisco no Auto de Infracdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndo houve nenhuma participagdo da ora
Recorrente, sendo que as informagdes constantes na peca fiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os lancamentos feitos pelo contribuinte.

No caso dos autos houve falta de pagamento do tributo pelo aproveitamento
indevido de crédito, uma vez que niao foram apresentadas as primeiras vias dos
documentos fiscais listados na Planilha 1.

Como as primeiras vias nao foram apresentadas ndo é possivel concluir-se
que estas existiam quando a Recorrente promoveu a escrituracdo que levou ao
creditamento. Levando-se em consideracdo que as normas regulamentares mineiras
exigem a primeira via do documento fiscal para o aproveitamento do crédito, ndo ha
provas nos autos do cumprimento desta norma, militando o conjunto probatério em
sentido contrario.

Ademais, cumpre ressaltar pela importincia, que as normas| estaduais
estabelecem também que o contribuinte deve guardar os documentos dté o primeiro dia
. . . 5 i i
do exercicio seguinte ao quinto ano de sua-escrituragao. -

Assim, sob qualquer prisma que se analise, a Recorrente claramente
descumpriu as normas.estaduais mineiras e quando dela o Fisco exigiu a apresentagao
das primeiras vias dos documentos, o fez dentro do'prazo em que havia a obrigacio de
guarda destes. ! '

Portanto, o prazo para a Fazenda rever.o langafnento € o prazo decadencial
previsto no art. /173, inciso I do Cédigo Tributdrio Nacional podendo, dentro deste
interregno que a'lei lhe concede, postular créditos que porventura entenda existentes.

_ Frise-se pela.importancia, o prazo extintivo do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributdrio, ou seja, efetuar o lancamento de oficio, € regulado pelo
art, 173, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, que estabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de homologacdo ticita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alude o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional, principalmente no caso dos autos, quanto ao montante ndo contemplado na
apuracgdo, posteriormente verificado pelo Fisco, e devidamente langado de oficio, nos
termos do art. 149, inciso V, do mesmo diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
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geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Coédigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11% Edicéo,
pag. 912 € 913))

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 1° de janeiro de
2009.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infragdo em 27 de novembro de 2008 (fl. 04), claro estd que a constitui¢do do crédito
tributdrio, relativamente ao exercicio de 2003, deu-se dentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéncia levantada ndo deve
prevalecer pelo que se passa a analisar as demais questdes que permeiam 0§ presentes
autos. : '

Acerca do mérito das exigéncias, .alegislagdo tributaria é| clara” ao
P . . L Jo1° N p L . o
condicionar o aproveitamento do imposto-a tittlo de crédito a apresentacao da primeira
. . . N [}
via do respectivo documento fiscal. -

Estabelece o-RICMS/02, em/seu art. 70, inciso_.'VI:

“Art. 70 - VFica ‘vedado | o aproveitamento de
imposto,; a/titulol|de ‘crédito, gquando:

VI - /o /contribuinte nédo possuir a 1@ wvia do

documento fiscal, salvo o caso de comprovacgao da

autenticidade do wvalor a ser abatido, mediante

apresentacao de coépia do documento, com

- pronunciamento do Fisco de origem e aprovacgao da
autoridade fazenddria a que o contribuinte estiver
circunscrito;

Na Planilha 1 (fl. 13), foram relacionados os documentos fiscais objeto da
autuacdo relativos a apropriacdo de créditos provenientes de documentos fiscais onde
nao foram apresentadas as primeiras vias.

Importante observar que, j4 na fase recursal, a Recorrente apresenta a fl.
239, a primeira via da Nota Fiscal n.° 452032, a qual constava no rol da Planilha 1.

Face a apresentacdo da primeira via da Nota Fiscal n.® 452032, considerando
que a imputagdo fiscal € justamente o aproveitamento indevido de crédito pela falta
desta, devem ser excluidas as exigéncias a ela pertinentes.

Registre-se que a apresentacdo da primeira via da Nota Fiscal n.° 452032
legitima o crédito apropriado, pois o Auto de Infracdo sustenta apenas a apropriacdo
indevida pela falta da primeira via.

Assim, cumprida exigéncia das normas regulamentares, pois demonstrado
estd que a Recorrente possui a primeira via da Nota Fiscal n.° 452032, o valor do
crédito do imposto nela destacado deve ser considerado correto.
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Quanto as demais notas fiscais listadas na Planilha 1 (fl. 13), ndo foram
apresentadas suas primeiras vias e, para fazer jus ao crédito do ICMS, crucial serem
observados os ditames legais conforme preceitua o art. 30 da Lei n°® 6.763/75.

Portanto, a ora Recorrente, no tocante aos créditos destacados nos
documentos fiscais cujas primeiras vias ndo foram apresentadas, ndo observou os
parametros definidos na legislacdo tributdria que disciplina a matéria, em particular o
retrotranscrito art. 70, inciso VI do RICMS/ 02.

A regra constitucional relativa ao aproveitamento do crédito de ICMS esta
adstrita a legitimidade dos mesmos, sendo possivel estabelecer pardmetros por
legislacdo infraconstitucional como j4 decidiram os tribunais patrios.

Nestes termos, pelas normas regulamentares mineiras, € necessdria a
apresentacdo das primeiras vias das notas fiscais que deram origem aos referidos
créditos e, na falta destas, a legislac@o faculta ao contribuinte a possibilidade de provar
que houve realmente as transagdes comerciais para ilidir o feito fiscal, no| caso, nas
condig¢des estabelecidas no art. 70, inciso VI do RIEMS/02. 1

Assim, a apresentacdo de comprovantes de pagamentos, desacompanhados
da respectiva primeira via do documento fiscal, ndo legitima o aproveitamento do
crédito como realizado.pela Recorrente,

 Coépias ‘simples das primeiras vias de duas das notas fiscais foram
apresentadas pela' Recorrente desde a fase de impugnacao..Contudo, também estas ndo
cumprem os requisitos postos pelo inciso VI do art.70-do RICMS/MG.

No entanto diante dos documentos apresentados, o Fisco intimou a ora
Recorrente a apresentar os documentos originais, conforme Termo de Intimacdo de fl.
186. Tal intimacao nao foi-atendida, vez que foram apresentadas ao Fisco apenas copias
do livro Registro de Saidas de um dos remetentes onde consta o registro de uma nota
fiscal.

Naquela oportunidade, como nao foram apresentadas as primeiras vias dos
documentos fiscais, nenhuma alteracao no crédito tributdrio foi realizada por conta das
cOpias das primeiras vias dos documentos fiscais, objeto da autuacdo, apresentados por
ocasido da impugnacdo (fls. 176 e 179).

No tocante aos documentos juntados pela Recorrente as fls. 160/181, e
posteriormente as fls. 188/199, referindo-se, respectivamente, ao “Laudo Técnico
Pericial” e a cépia do livro Registro de Saidas do remetente, estes ndo representam
nenhum documento, tdo pouco trouxeram fato novo que pudesse atacar o ponto central
da questdo, qual seja, a comprovacao da regularidade dos créditos por ela apropriados.

Repita-se, pela importancia, que somente na fase recursal foi apresentada a
primeira via da Nota Fiscal n.° 452032, documento crucial para a matéria tratada nos
autos e suficiente para a alteragcdo das exigéncias fiscais.

Logo, a excecdo das exigéncias relativa a Nota Fiscal n.° 452032, estdao
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo e a Multa
Isolada prevista na Lei n® 6.763/75, art. 55, inciso XXVI (Planilha 2 - fl. 14), abaixo
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transcrita, tendo sido o crédito tributdrio regularmente formalizado e nao tendo a
Defendente apresentado prova capaz de ilidir o feito fiscal.

A Recorrente discute também as multas aplicadas na presente autuacgao.
Contudo, nao ha que se falar em quebra dos principios da razoabilidade e do ndo
confisco em se tratando de multa que estd prevista claramente na legislacdo estadual.

Observe-se ainda que a multa isolada aplicada contém uma conduta a ser
sancionada que representa exatamente a imputacao fiscal, a saber:
“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacofdo coml a
legislacdo tributdria, ressalvadas as ipdteges
previstas nos incisos anteriorés - 50% (¢inglienta
por cento) do valor do /crédito ;indeyvidamente
apropriado; : I

Registre-se ainda que a exigéncia da multa de revalidacio e da multa isolada
ndo se confundem, referindo-se a situagdes distintas. Desta forma, também a-alegacio
recursal de que ocorféncia, de cumulatividade 'de penalidades. apresentada pela
Recorrente ndo pode ser acatada. '

Ademais, ndo se verifica’ a arguicder de confisco na atual cobranca,
porquanto o presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito cumprimento
das normas tributdrias mineiras /as quais encontra-se o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos’ Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto'n.® 44.747/08, que assim determina:

“Art. 110. Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado de
Fazenda;

ITI- a aplicagéo de eqliidade.”

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restou plenamente
caracterizada a infringéncia a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitima a
exigéncia constante do Auto de Infracio em comento a excecdo daquelas relativas a
Nota Fiscal n.® 452032 (fl. 239).

Pede ainda a Recorrente o acionamento do permissivo legal constante do art.
53, §3° da Lei n.° 6.763/75, que estabelece poder ao 6rgio julgador administrativo para
reduzir ou cancelar a multa por descumprimento de obrigagdo acesséria, mas também
estabelece requisitos e condicdes para que este mister possa ser efetivado. Cabe aqui a
verificacdo do inteiro teor tanto do préprio § 3° retro citado, quanto dos §§ 5° e 6° do
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art. 53, por conterem estes os requisitos impeditivos do acionamento do permissivo

legal. Sendo veja-se:

verbis:

351010CE.doc

“cAPITULO XIV
Das Penalidades

Art. 53 - As multas serao calculadas tomando-se
como base:

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacgéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
que esta nado seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e.6°
deste artigo. o

§ 5° - O disposto no § B3° ndo se apllica aos
casos: oyl I | T
frr=s i |

1) de reincidéndcia; i [
[} | | |
2) de inobgervandia de resposta em 'decorréncia de

__ptlocesso [ de consulta’ ja definitivamente

solucionada /ou anotagéeg'nos livros “e__documentos
fiscais do sujeito passiyo;

3) em Que: a infracdo /tenhasido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. :

4). de/ imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV /do/art. 55 desta Lei;

5) de aproveitamento indevido de crédito;

6) de imposicdo da penalidade prevista na alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracao
de revelia, ou contados da data da decisao
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao
anterior.” (grifos nao constam do original)

Cabe ainda ressaltar que os ditames do art. 213, inciso V do RICMS/MG, in

“Art. 213 - A multa por descumprimento de
obrigacdo acesséria pode ser reduzida ou cancelada
por decisdo do 6rgao Jjulgador administrativo,
desde que a decisdao nao tenha sido tomada pelo
voto de qualidade e a situacao nao se enquadre nas
seguintes hipdteses:
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Com base nos dispositivos supra citados verifica-se a impossibilidade de
acionamento do permissivo legal ao caso em tela, uma vez estar a infracdo atrelada a
falta de pagamento do imposto que também ¢ exigido no langamento em apreciagao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso para acatar a nota fiscal de fls. 239, excluindo-se
as exigéncias a ela relativas. Vencido, em parte, o Conselheiro Raimundo Francisco da
Silva (Revisor), que lhe dava provimento parcial para excluir as exigéncias anteriores a
27/11/03. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Antdnio Carlos
Diniz Murta. Participaram do julgamento, além dos signatdrios-e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros, André Barros de Moura, Edwaldo Pereira de Salles|e Antonio
César Ribeiro. - .

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de 2010.

Mauro Heleno Galvﬁo
Presidente

__Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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Acérdao: 3.510/10/CE Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000159474-57
Recurso de Revisdo:  40.060126087-21
Recorrente: Irm3aos Bretas, Filhos e Cia. Ltda.
IE: 313087204.20-49
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Viviane Aradjo de Aguiar/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.~ '

A divergéncia-entre o voto,vencido e'a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

~Como sse verifica dos doutos votos vencedores, o presente recurso foi
parcialmente provido, para o fim de se excluir as.exigéncias relativas a nota fiscal cuja
1* (primeira) via, apresentada quando de sua .interposi¢cdo, foi juntada as fls. 239 dos
autos.

Também o provejo apenas em parte, porém com repercussdoes mais amplas
sobre o crédito tributdrio-lancado, de modo a abranger a exclusdo ndo s6 daquelas, mas
de todas as exigéncias anteriores a 27/11/2003, acatando assim a tese da Recorrente no
sentido de que parte do referido crédito tributdrio ja se encontrava extinto em razao da
decadéncia de que trata o art. 150, § 4° ¢/c o art. 156, VII, todos do CTN, motivo pelo
qual ja ndo poderia ter sido objeto de lancamento.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao langamento por
homologacdo — também chamado “auto lancamento”, porquanto o contribuinte se
obriga, por determinacdo legal, a apurar e pagar o imposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dard posteriormente —, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinte, aperfeicoando-se assim o
lancamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacao se da tacitamente com o decurso
do referido prazo, hipdtese em que se considera definitivamente extinto o crédito
tributdrio, ressalvados os casos em que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou
simulacdo. E o que se depreende do disposto no art. 150, §§ 1° e 4° do CTN, verbis:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao

sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
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opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da wulterior homologacao ao
langamento.

(o)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréneia |de
dolo, fraude ou simulacao.

Por consequéncia ldgica, este é também o prazo em que poderd o Fisco
negar expressamente tal homologacdo, caso verifique eventuais /incorrecdes ou
omissdes do contribuinte na apuracdo e pagamento do ithposto, ot qualquer outra
infracdo a legislacdo tributdria que possa dar ensejo ‘ao’ lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN. '

Dai se concluir que, em conformidade com o disposto no § 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, tal como o
ICMS;,pode o Fisco apurar e langar/de oficio eventual crédito tributdrio, desde que o
faca no \prazo: de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, sob pena da
decadéncia deste direito, com a extingfio definitiva daquele — ressalvada a ocorréncia de
dolo, fraude oul simulagio, hipdtese em que a contagem do prazo se iniciard no
primeiro dia do' exercicio seguinte aquele em poderia ter sido feito o lancamento,
conforme o art: 173, 1 do"CTN.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporta diversas interpretacdes, e
por 1sso-mesmo tem suscitado vdrias controvérsias, ndo estando ainda pacificada nem
no ambito doutrindrio nem no jurisprudencial, sendo objeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro.

Neste contexto, e ndo obstante ja houvesse firmado o entendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 1990, atualmente este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente no sentido de que, ndao havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo hi o que homologar, afastando assim a retro citada
regra especial aplicdvel aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, para
aplicar a hipdtese a regra geral de decadéncia prevista no inciso I do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispde o Fisco para formalizar o crédito
tributdrio se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritirio do CC/MG (reconfirmado
no presente caso pela maioria mais ampla possivel), mesmo apds o transcurso dos cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, mas desde que
ainda ndo expirado o prazo (também de cinco anos) contado na forma do art. 173, I do
CTN, em qualquer hipotese permaneceria inc6lume o direito do Fisco de formalizar a
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exigéncia do crédito tributdrio que entender devido, fazendo-o por meio do langamento
de oficio, nos termos do art. 149, inciso V.

Data maxima venia, no entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamenta no pressuposto de que o objeto da
homologacdo é o pagamento stricto sensu do tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apurado em determinado periodo, e nao a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmente cometida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacao tributdria.

Com efeito, no caso do ICMS € sobejamente sabido que o citado pagamento
do imposto € precedido de uma série de deveres instrumentais, as chamadas obrigacdes
acessorias, tais como a emissao e escrituragdo de documentos e livros fiscais referentes
as entradas e saidas de mercadorias ou ao recebimento ou prestacio de servicos; bem
como a apuracdo do imposto mediante a compensacdo dos débitos com os créditos,
seguida da declaracdo do correspondente saldo, que deve também ser informado ao
Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e arrecadagao.

Em regra, somente apds esse-conjunto de atividades € que o contribuinte
satisfaz a obrigac¢do principal, mediante o /pagamento propriamente dito dd 1imposto.
Todavia, cabe lembrar que nem sempre hayerd saldo devedor a ser pago,

De fato, consideradas determinadas circunstancias e peculiaridades inerentes
a sistemdtica e ao regime juridico do ICMS, ndo sdo raros os casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por anos a:fio, hipétese em que, evidentemente,
ndo haverd saldo de imposto a pagar, mas ainda assim nao deixard o imposto de se
syjeitar ao lancamento por homologacdo, até porque todas aquelas outras obrigacdes
existem e devem ser adimplidas, sob pena da imposicdo de multas especificas se
constatadas eventuais infracoes a legislacio em procedimento regular de fiscalizacao
que, a toda evidéncia, também se submete ao mesmo prazo decadencial do art. 150, §
1 O
Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Complementar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (isto é, o pagamento do imposto) se da
mediante a compensacgdo entre débitos e créditos, sendo que o pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimento fixado pela legislagc@o, constitui uma
forma apenas secunddria da referida liquidagcdo. Confira-se:
Art. 24. A legislagdao tributdria estadual dispora
sobre o periodo de apuragcao do imposto. As
obrigacgdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracao e sédo liquidadas por

compensacao ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

I - as obrigagdes consideram-se liquidadas por
compensagao até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodos anteriores, se for o caso;

IT - se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca serd liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;
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IIT - se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o €, toda vez que houver apuracdo do imposto, mediante a
compensacdo dos débitos com os créditos, terd havido pagamento. Logo, e ad
argumentandum tantum, se € correto considerar-se, tal como preconizado pela corrente
majoritdria, que a homologacdo ticita de que trata o § 4° do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver apuracdo do imposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipotese haverd sim o que homologar, mesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o devido, seja por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipéteses de ocorréncia de fraude, dolo ou simulacao.

De se ver, portanto, que o que se homologa ndo € o pagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto de atividades que normalmente| o

precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, citam-se excertos dos doutos votos
. . - o , o il . . .
proferidos, respectivamente, pelos entdao Conselheiros Livio Wanderlei de Oliveira, no

Acordao 17.597/07/2%:

~ E 'nao se queira dizer que o dispositivo do| art. 150
~somente se aplica quando houver o pagamento. Na

sistematica ' do ICMS nao ha .um pagamento
propriamente dito 'do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito/ o ‘contribuinte, como a compensacdo pode ser
parcial, 'gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

E Jefferson Nery Chaves, no Acérdao 18.198/08/2% para quem, em matéria
de decadéncia, aplica-se em principio a regra do § 4.° do art. 150 (cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador) aos tributos lan¢ados por homologacao, sendo que:
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Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacado tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo - contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinite ndo /apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencao, ou por | entender
que o imposto nao|é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN; ndo podendo o Fisco exigir,

—de oficio,/ o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de S (cinco) anos, contado do fato
gerador. / E' que, na hipétese, ~terd ocorrido a
homologacao tacita.!

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao, de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando' o contribuinte nao paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracéo,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados S (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracdo nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqui sustentada ¢é
referendada por expoentes da doutrina juridica nacional, tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, Hugo de Brito Machado Segundo,
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Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citando-se aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributério, 2* ed., Malheiros, 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido no REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Coédigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houyer
antecipacao do pagamento, ou-sé 0 pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducao nla base de
calculo e/ou aliquota \conéretamente aplicavéis | -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraud(le ou simulacao -
podera ocorrer a ‘homologacao ficta_ da respectiva

__atividade se a autoridade administrativa nao praticat o
“lancamento ex officio. E essa homologacdoe ficta atuara

com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacao de pagamento, ndo caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipoétese ndo caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo nao
¢ somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial

disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera conclusivamente o Min.

Luiz Fux:
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Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
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tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o nao-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplicagdo linear e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselho de Contribuintes, equivale na pratica
a propria negagao de vigéncia ao disposto no art. 150, § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipéteses ensejadoras do langamento de oficio; isto |é,
quando entender o fisco que ndo deva homologar,a atividade do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente’ se aplicaria nas hipéteses em que |devesse| o
Fisco homologar expressamente a atividade do contribuinte, porém, como ndo se tem
noticia da pratica .de tal procedimento, forcoso € concluir-se que sua aplicagdo se
restringiria as hipéteses de homologagio ticita, por inércia da autoridade fiscal.

Se jassim o fosse, no entanto, ndo € exagerado afirmar que o dispositivo
perderia por completo a sua prépria razdo de ser, o que ndo coaduna com os mais
comezinhos principios da hermenéutica juridica, principalmente por se tratar de regra
especial (aplicdvel aos tributos langados por homologacao) em relag@o a regra geral do
art. 173, e que por isse mesmo deve ela prevalecer, e nio o contrério!

Com estas consideragdes, dou provimento parcial ao presente Recurso de
Revisdo para excluir as exigéncias anteriores a 27/11/2003, por considerar que, em face
da decadéncia de que trata o § 4° do art. 150 do CTN, esta parte do crédito tributério ja
se encontrava extinta quando efetivada a intimag¢do do Auto de Infragcdo, ocorrida em
27/11/2008, pelo que nao poderia ter sido objeto de lancamento.

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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