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Proc. S. Passivo: Francisco Prudente de Souzaf®utro
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - . DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre-& DAPIs, documentos
extrafiscais e arquivos eletrénicos regularmente apendidos, ,que a Autuada
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas detawm fiscals. Pragcedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do adt94, inciso!l da Parte Geral
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multale Revalidacao |capitulada
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada,capitulada' noart. 55, inciso Il c/c §2°, ambos
da Lei n® 6.763/75. Langamento procedente, Decisananime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que adaytna periodo de
01/01/06 a 31/12/08, deixou de recolher o ICMSresfee as saidas de mercadorias
desacobertadas de decumentacao fiscal, apuraddaanteedonfronto das DAPIs, os
documentos extrafiscais, arquivos eletrbnicos eoAlg Copiagem e Autenticacdo de
Documentos Digitais apreendidos no estabelecinmaurticado.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso Il ¢/c § 2° da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1¥h/2bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 201/208.

Em sua peca de defesa, a Impugnante relata os datwsdos, arguindo
preliminar de cerceamento de defesa no sentiderdsido prejudicada a sua ampla
defesa e o direito ao contraditorio.

Discorre sobre o principio do contraditorio, citauttina, bem como
dispositivos legais, no sentido de apontar os tdsedo contribuinte, questiona a
auséncia da Ordem de Servico no procedimento fiseae outros comentarios a
respeito da autuacao fiscal e pede, ao final, peleedéncia de sua impugnacao.

O Fisco, por sua vez, ndo aceita os argumentosngagnante, entende
caracterizada a pratica de infracdo a legislag@otéria e requer a procedéncia do
langcamento.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 213/2@fina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisiide

Da Preliminar

Do Cerceamento de Defesa

A Autuada considera que o seu direito de defesprégudicado pela falta de
apresentacdo, no momento da acao fiscal, ou aresacRTA em epigrafe, da Ordem
de Servigo n°. 08.090003302-09.

A preliminar levantada pela Autuada ndo merecepama@s; pois todo ‘Auto
de Infrac&o lavrado pelo Fisco esté vinculado alareX|stenC|a de Ordem de Servigo
especifica. _ - .

N&o obstante tal fato, conforme ja dito, o Fisauguao presente PTA copia
da Ordem de Servigco n° 08.090003302-09 solicifmda Autuada, ‘bem como das de
n°. 08.080003733.73 e de n.° 08.080003742.81 qumar@ram os procedimentos de
busca e apreensio realizados em 09/03/09.

Acresca-se que a legislagao processual tributéinaira foi observada em
todos os seus dispositivos consagradores do discpitincipio. Uma vez que ocorreu a
regular intimacdo do Auto de Infracdo, este coraeiodos os elementos indicados no
art. 89 do RPTA/MG e ainda, reconhecendo-se adt8ijassivo o regular prazo para
impugnar, ndo ha que se falar’em cerceamento eibodite defesa.

Do Inicio_Q Acdo Fiscal

A Impugnante, para questionar a validade do ind@oacao fiscal, alega,
novamente, inexisténcia de Ordem de Servico. Eksgagho ja4 foi refutada pela
anexacdo ao PTA das OS de n°. 08.080003733.7h& 08.080003742.81. (fls. 188/
191) que, repita-se, ampararam a ac¢ao fiscal @309.

Embora a Autuada considere obrigatéria a apresgami@€ “Termo de Inicio
de Acéo Fiscal”, o art. 69, inciso Il do RPTA/MGfide que o inicio da acéo fiscal
também pode ocorrer mediante a lavratura de AutApgieensédo e Deposito (AAD),
como se nota na transcricdo abaixo:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acéo fiscal, observados 0s modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso:

(...)
Il - Auto de Apreenséo e Depésito (AAD);

Sendo assim, ndo ha davida que o inicio da acé&al fiei corretamente
documentado pela lavratura do AAD n°.000098 (5. 0
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Também deve ser rejeitada a afirmacéo de que tocolwen na auséncia de
representante legal ou preposto, pois o0 AAD 00q€098802) foi regularmente recebido
por SILVANIA DE PAULA VALLE, de RG MG 10.727.701,ancondi¢éo de preposta,
COmo se comprova por sua assinatura no campo prdprrespectivo documento, ou
seja, tudo em conformidade com o art. 75 do RPTA/M&hscrito abaixo:

Art. 75. Na lavratura de Auto de Inicio de Acado
Fiscal, Auto de Apreensdao e Depésito, Auto de
Retencdo de Mercadorias ou Auto de Lacracdo de
Bens e Documentos, em se tratando de intimacao
pessoal, serd colhida a assinatura do sujeito
passivo, seu representante legal, mandatario,
preposto, ou contabilista autorizado a manter a
guarda dos livros e documentos fiscais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto no
caput considera-se preposto a pessoa que, -no
momento da acdo fiscal, encontrar-se.responsavel
pelo estabelecimento ou veiculo transportador.

Da validade do Ato e da Violacao de Principios | .

A Impugnante tenta qualificar o feito fiscal corto abusivo e contrario ao
art. 4° da Lei n° 13.515/00, sendo, portanto, wg@leno direito nos termos do art. 20,
11, da mesma lei. ' :

Tal argumento néo tem;qualquer pertinéncia. Osegiioentos de busca e
apreensdo e de copiagem de arquivos eletronicaseogm em 09/03/09, ou seja, no
periodo de labrangéncia das ;Ordens de Servico d€®8rP80003733.73 e de
08.080003742.81 (fls. 188/191):

Também deve ser ressaltado que o préprio art. I4Ya/Lei n° 13.515/00,
citado pela Autuada, prevé a dispensa da apresentecOrdem de Servigo para o caso
de flagrante, como se Vé:

Art. 4° - Sao direitos do contribuinte:

(.)

VI - a apresentacdo de ordem de servigo nas acoes

fiscais, dispensada essa nos casos de controle do
transito de mercadorias, flagrantes e
irregularidades constatadas pelo fisco , has

correspondentes acgbes fiscais continuadas nas
empresas inclusive; (Grifou-se)

Por isso, e ao contrario do que pretende a Autuadanenhum momento
ocorreu violacao dos principios da legalidade ouideulacao.

O Auto de Copiagem e Autenticacao de Documentogdisdgoi emitido em
complementacdo ao AAD n° 000098, devendo obsegpeaianto, as normas aplicaveis
a acao fiscal iniciada por meio de procedimentamleensdo de documentos e nao por
AIAF, pois, no caso, é dispicienda a prévia sa@igiio ou intimacao.

O art. 16, inciso Il da Lei n® 6763/75, a que stemre o Sujeito Passivo,
estabelece como obrigacdo do contribuinte a exbigoé entrega de arquivos
eletronicos de interesse tributario, como se vé:
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Art. 16 - S0 obrigacfes do contribuinte:

(..)

[l - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido

em lei ou quando solicitado, livros, documentos

fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

Dessa forma, fica claro que a exibigdo ou entrsg@oecondicionadas, ou a
uma solicitacdo, ou a uma exigéncia legal. No @moguestdo, ha a exigéncia legal
expressa no art. 50 da Lei n® 6763/75, transchi&ixa, dispensando a reclamada prévia
solicitacao (intimag&o):

Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria ao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletronicos pertinentes a escrita-comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos,programas' e [
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente,/matéria de interesse tributario.

Consigne-se-que, embora 0 Auto de Cobiagem codtestaga, em seu
corpo, mencao ao art. 70.do RPTA/MG, a salicitagague tal artigo se refere é a
constante-do proprio corpo do AIAF ou, em caso®sionais, de termo lavrado no

RUDFTO, ou seja, ndo prevista para o, procedimerdo08/03/09, regularmente
iniciado, ressalte-se mais uma vez, por AAD.

Assim, resta induvidoso que ndo ha exigéncia ldggbrévia intimacdo ao
contribuinte para exihir ou entregar arquivos él@ttos e, menos ainda, para autorizar
sua copiagem pelo Fisco, nos casos que envolvaoalspreensao decorrentes de
flagrante infringéncias a legislagéo tributaria.

Também h& que se atribuir razdo aos Agentes da mstnaicdo quando
afirmam que a copiagem deu-se de forma regular e@mplementacdao ao AAD n°
000098, regularmente emitido nos termos do ardo/RPTA /MG, transcrito a seguir:

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Depoésito sera
utiizado para a formalizacdo da apreenséo de

mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrénicos.

Paragrafo Unico. O Auto contera a descricdo do
objeto da apreensédo e, em se tratando de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacao.

N&o ha, portanto, que se falar em cerceamento witadide defesa ou
qualquer outro tipo de vicio verificado na lavratdo Auto de Infrac&o.

Do Mérito

Melhor sorte ndo colhe a Impugnante, uma vez quargsmentos por ela
apresentados sdo frageis e incapazes de modificaituacdo constatada pela
Fiscalizacdo, de saidas de mercadorias desacaedadiocumentacéo fiscal.
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Poderia a Impugnante, como ocorre em casos de$gseezs juntar aos
autos um levantamento por ela elaborado, refutaadoa item do procedimento fiscal,
no entanto, nada trouxe aos autos, sujeitandgesealizacdo pela pratica de infragdo a
legislacgédo tributéria, como de fato ocorreu.

Assim sendo, a Fiscalizagéo lavrou o presente Aetmfracdo em razéo da
falta de recolhimento do ICMS tendo em vista adasatle mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, apurada mediante o coofrders DAPIs com os documentos
extrafiscais e arquivos eletrénicos regularmenteeaplidos em 09/03/09, por meio do
Auto de Apreensédo e Depdsito (AAD) n° 000098 @2) e seu respectivo Auto de
Copiagem e Autenticacédo de Documentos Digitais (3.

Relativamente aos exercicios de 2006 e 2007, oo F&aborouum
“Demonstrativo de Saidas Reais” (fls. 47/63), codtea seguinte metodologia:

- 0s produtos foram distinguidos e agrupados..enfocmidade com a
reducdo de base de calculo que suas saidas exigem;

- 0s estoques, inicial e final, foram extrajdos drumento extrafiscal
“INVENTARIO DE ESTOQUE?” (fls. 24/40);

- a (quantidade produzida foi ‘identificada no reiatoextrafiscal
“RELATORIO PARA'GERENCIAMENTO DA FABRICACAQO?” de fls65/81;

--0s valores acima referidos, em quilogramas, faratttiplicados pelo valor
em reais apontado no ja citado INVENTARIO DE EST@Wa determinagdo da
base de calculo, quando houve a necessidade detsarearbitramento, utilizou-se o
Fisco das médias apontadas as'fls. 08 e 09.

| Ressalte-se que os resultados foram confrontadossovalores declarados
pelo Contribuinte.

Em relacdo ao exercicio de 2008, o Fisco utilizaudes valores dos
pedidos, sem as correspondentes notas fiscaisrtia ¢g@@s documentos extrafiscais
“Vendas para Clientes Detalhado”.

Respeitou-se, em todos 0s casos, as saidas inteonaseducdes de base de
calculo e as saidas interestaduais, apurando-sievadas proporgcdes (vide fls. 11e
segs.). No caso das saidas internas, aplicou-sedagfes previstas no item 19, da
Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02. Veja-se:

ANEXO IV

DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO

(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

19 - Saida, em operacao interna, dos produtos
alimenticios:
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a) relacionados nos itens 1 a 37, 44 a 48 e 55 a
58 da Parte 6 deste Anexo:

a.l) nas operacdes tributadas a aliguota de 18%
(dezoito por cento): Reducéo de 61,11%

a.2) nas operacdes tributadas a aliguota de 12%
(doze por cento): Reducédo de 41,66%

b) relacionados nos itens 38 a 43, 49 a 54 e 59 da
Parte 6 deste Anexo. : Reducao de 33,33

(grifado)

PARTE 6
PRODUTOS ALIMENTICIOS
(a que se refere o item 19 da Parte 1 deste Anexo)]

29  Queijo tipo Minas

30 Queijo tipo mussarela

31 Queijo tipo parmesao

32 Queijo tipo prato

33  Queijo tipo provolone-

34 Queijo ti.po ricota

42 Derivados de leite relacionadds no Capitulo4 da NB M/SH (com o
sistema de classificacdo adotado até 31 de dezembro de 1996),
produzidos no Estado.

55 Jogurte

56 Queijo petit suisse

57 Bebida lactea, assi m entendido o produto lacteo resultante da

mistura de leite e soro de leite, adicionado ou néo de produtos
ou substancias alimenticias, gordura vegetal, leite fermentado,
fermento lacteo ou de outros produtos lacteos, deve ndo, ao final,

a base lactea total representar pelo menos 51% (cinquenta e um

por cento) do total de ingredientes do produto.

58 |eite fermentado

A bem da verdade, incorreram os Auditores Fisaaisiem equivoco formal,
que se deve esclarecer, a fim de que néo pairerdaiinassinalaram alguns itens como
sujeitos a uma “reducao de 41,66% (quarenta e ugulai sessenta e seis por cento)”.
Se assim ocorresse, estariam exigindo menos quéubot devido, uma vez que tal
redutor somente € aplicado na hipotese da alicpeota operacéo interna ser de 12%
(doze por cento), chegando a uma carga tributé&riglfl (sete por cento) (vide item 19,
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“a.2”, da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02, acima)que discrepa dos fatos
envolvidos nos presentes autos, de reducdo nadeasé@lculo de 33,33% (trinta e trés
virgula trinta e trés por cento) para aqueles iettbutacdo a aliquota de 18% (dezoito
por cento).

Todavia, ao se compulsar as planilhas denominalABELAS” de 1 a 5
(fls. 10/15) e as que compdem a “Apuracédo da Bagealculo” (fls. 16/18) vé-se que o
Fisco agiu com correcdo, ou seja, o valor devidttido de ICMS corresponde
exatamente a aplicacdo da reducdo de 33,33% (wiritds virgula trinta e trés por
cento) sobre a base de célculo, sobre a qual irciddquota de 18% (dezoito por
cento). E que, no caso, a carga tributaria inceElentresponde ao percentual de 12%
(doze por cento) da base de célculo antes da reduca

Para demonstrar o afirmado, veja-se, por exemptpeoocorre ho més de
agosto de 2006:

1 — as saidas declaradas para dentro do Estadespondem a 91,10%
(noventa e um virgula dez por cento) das saidastABELA 2, fls. 11);

2 — este percentual de 91,10% (noventa;e um virdeia por |cento) é
aplicado sobre as saidas desacobertadas (TABEL# 32);

3 — o percentual de valores das mercadorias sujaiteducédo de 33,33%
(trinta e trés virgula trinta e'trés por centopmladas equivocadamente de “Reducio de
41,66% (quarenta e um virgula sessenta e seiept)t, € apurado na TABELA 4, de
fls.13, e corresponde a 8,52% (oito virgula cimjaie dois por cento) do total apurado
nos documentos extrafiscais (saidas reais);

_ 4 — sobre o valor encontrado na TABELA 3 (item @), aplica-se o
percentual de 8,52%' (oito virgula cinquenta e g¢mis cento), para se determinar o
valor das saidas desacobertadas, para dentro ddoEsto més de agosto de 2006
(TABELA 5, fls. 15);

5 — é sobre este valor que o Fisco aplica o parakne 12% (doze por
cento) para determinar o ICMS devido. A demonstraignsta do quadro de fls. 16 e
do Demonstrativo do Crédito Tributéario, de fls. 17.

Vé-se, portanto, que o trabalho fiscal em momerguna aplicou a
anunciada reducao.

Assim, no Demonstrativo do Crédito Tributario, tbe 17 e 18, observa-se a
consolidacdo de bases de calculos e aliquotasadplicsobre os valores apurados a
titulo de saidas desacobertadas.

Relativamente & Multa Isolada do art. 55, incisaddl Lei n°® 6.763/75,
corretamente capitulada, tem-se a precisa obseavdacseu limite, conforme art. 55, 8
2° e como demonstrado as fls. 17 e 18.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefagejuida. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro BuerarérParticiparam do julgamento,
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além dos signatérios, os Conselheiros José Luimbnd (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

LFCT/EJ : '
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