CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.877/10/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000165880-51

Impugnacgao: 40.010127949-70

Impugnante: Novo Nordisk Producdo FarmacéuticamasiBLtda.
IE: 433136584.00-70

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO DIRETA — FALTA DE RECOLHIME NTO
DO ICMS - REGIME ADUANEIRO DE ADMISSAO TEMPORARIA —
DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO. Constatada a importacdo do exterjor
de mercadorias (comprimidos de Repaglinida) ao abgo indevido dajisencao
prevista no item 110, Parte 1, Anexo 1 do RICMS/02/éz que restou caracterizada
a ocorréncia do ndo cumprimento,/do regime especiaduaneiro de| admisséo
temporaria, sendo devido o ICMS desde a ocorréncido fato gerador legalmente
previsto, ou.seja, desde 0 momento do desembaracduaneiro, conforme o
disposto no_art./6°, inciso I, da Lei n° 6.763/7&xigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacédo' prevista no art. /56, inciso Il ‘da Lei % 6.763/75. Infracéo
caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualdia

RELATORIO L

Da Autuacao

A autuacao versa sobre falta de recolhimento do SChbs meses de
janeiro, abril, maio, junho, julho e agosto de 20@gvido na importacdo, em
decorréncia do ndo cumprimento das condicbes pasvieao Regime Especial
Aduaneiro de Admissdo Temporaria, 0 que resultowpe@a do beneficio e, por
conseguinte na exigéncia do ICMS, até entdo, dssukn

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacéo prevista no5, inciso I, da Lei
n° 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido coim @eiInicio da Acao
Fiscal (fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 04)95Demonstrativo de corregcao
monetaria e multas — DCMM (fls. 06); Anexo | — Rllaa demonstrativo do crédito
tributario (fls. 07/08); Anexo Il — Comprovantes denportacdo, declaracbes
simplificadas de importacdo e notas fiscais deadat(fls. 09/69); Anexo Il — Planilha
apuracdo despesas aduaneiras, Comprovantes do guagatias despesas aduaneiras
(fls. 70/94); Anexo IV — Guias para liberacdo derecadorias estrangeiras sem
comprovacao do recolhimento do ICMS (fls. 95/108)exo V — Comprovantes de
pagamento do imposto de importagao (fls. 106/13Bnexo VI — Retificagcdo das
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Declaracdes Simplificadas de Importacdo, documertes baixa do Termo de
Responsabilidade e documentos de extingdo do refisn@32/147).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1%l/tdm documentos anexados as
fls. 177/399.

Explica que utiliza regimes especiais aduaneir@ga paportar as matérias
primas, produtos intermediarios e material de eagmh; e posteriormente exporta 0s
medicamentos industrializados, dentre eles, desoaRegime Especial de Admissao
Temporéria e o0 Regime Especial de Drawback-Suspensa

Afirma que importou para beneficiamento, no an@wdhrio.-de-2004 e
2005, comprimido de Repaglinida, através do RegiEspecial . de, Admissao
Temporéaria. :

Informa que das quantidades importadas, sob o regimeAdmissao
Temporaria: (i) reexportou parte das mercadoriaefig@adas, (i) destruit| unidades
inutilizadas no processo industrial; e (iii) o saf@manescente foi objeto de pleito para
transferéncia das mercadarias para 0 regime espdeiarawback-suspensaol (Ato
Concessorio n° 20050242270). ;

Acrescenta que a Receita Federal autorizou af¢r@msia das mercadorias
mediante o desembaraco de 03 (trés) DeclaracObapmigtacdoes, mas posteriormente
indeferiu todos' os Despachos Aduaneiros de Imp@otacDAI para fins de integragao
do saldo da mercadoria ao citado regime especidtayeback-suspensao.

Argumenta, que apresentou defesa administrativaurante a discusséo
concluiu o beneficiamento das mercadorias e a &ypmnculando-as aos registros de
exportacdo-ao Ato Concessorio n°® 20050242270, quetudo ao final ndo logrou
éxito.

Informa que ao término da discusséo a Receita &elderou um Auto de
Infrac@o para exigir o Imposto de Importacdo erag@b as Declaracbes Simplificadas
de Importagao - DSI desembaracadas na unidadédidganeira de CONFINS.

Esclarece que no prazo de impugnacdo, pagou o impascado, dando
inicio ao despacho para consumo das mercadoriasioefidas no Auto de Infracao,
assim como das mercadorias vinculadas as DSI| desagalnlas na unidade fiscal
aduaneira do EADI-Betim, embora todos os comprimjddhaviam sido reexportados.

Aduz que nos casos em que 0 procedimento de desgerh consumo
ocorreu depois do inicio da execucdo do Termo depdtesabilidade, o Imposto de
Importacdo foi pago acrescido de multa e juros, despacho para consumo se
processou mediante retificagdo das DSI e de DirRiredr autorizada pela autoridade
aduaneira.

Afirma que quanto as demais mercadorias desemluEsce EADI-Betim,
antes do inicio da execuc¢éo do Termo de Respoitzat®s, o despacho para consumo
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ocorreu mediante o registro de Declaracdo de lmpéot com o Imposto de
Importacdo, sem o pagamento de multa e juros.

Alega que no procedimento de despacho para consgumeoconstitui um
novo negdcio juridico, pagou apenas o Imposto gmitacdo, os demais tributos, IPI,
PIS, COFINS ndo eram exigiveis na importacdo decawerias classificadas como
medicamentos, e que o ICMS estava diferido (PTAA@13714-32).

Sustenta que a Autoridade Administrativa ndo pedgsromover o
lancamento dos créditos de ICMS no periodo de 01304 11/07/05, pois estavam
atingidos pela decadéncia.

Defende que o ICMS insere-se na modalidade detdsblancados por
homologacéo e a Fazenda Publica tem o direito vl @ langamento no_prazo de 5
(cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gergmwtanto, as exigéncias do ICMS
relativas ao periodo de 01/01/05 a 11/07/05, nademo prosperar, pois, como a
intimacdo sé ocorreu em 12/07/10 ja havia exaLmlcnmazo de langcamento previsto no
art. 150, 8 4° do CTN.

Sustenta que promoveu as extingdes dos Reglmes:lEispde Admisséao
Temporéria, situacéo que elide a aplicacdo 'do é@ subitem 110.1, Anexo|l do
RICMS/02.

Reconhece que| o procedimento de despacho -para rnon'smpﬁe a
obrigacdo de pagar os tributos devidos na impastagd-hipoteses que séo exigiveis,
mas, quanto'ao ICMS, estava amparada por Regimeciasple DIFERIMENTO DO
ICMS — PTA n9 16.000013714-32.

Assegura gque 0 despacho para consumo impOe aaggdizde outro
procedlmento de despacho, ou seja, ha novo fasdgedo tributo, que se configura
pela data do registro da declaracéo de importagao.

_~Afirma que a adoc¢éo do procedimento de despacho garsumo implica
pagamento somente dos tributos devidos na dataedstno da Declaracdo de
Importacao, respeitando-se eventual desoneraciaghimento dos tributos (8 9°, art.
15 da IN SRF n° 285/2003).

Alega que na hip6tese da Admissdo Temporaria,ilmstds devidos ficam
suspensos, na hipotese de despacho para consuiaim, gerador ocorre na data do
registro da Declaracdo de Importacdo ou a retficage oficio da declaracdo de
admissao, porque se considera a ocorréncia de vonrmegocio juridico.

Enfatiza que € um novo negdcio juridico porque ecadoria importada sob
o0 Regime de Admissdo Temporéria € de propriedaderdeiro, a operacao ocorre sem
cobertura cambial, e no despacho para consumo ortagor tera que adquirir a
mercadoria do fornecedor externo com cobertura Eddonfigurando novo negaocio
juridico, pois, o importador passa a ser proplie@a mercadoria importada.

Aduz que o Estado de Minas Gerais ao analisar aortagho de
equipamento sob o Regime de Admissdo Temporarmsteriormente submetido a
despacho para consumo, concluiu através da Consul?/10, que na importacao
definitiva subsiste o beneficio do diferimento.
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Protesta contra o carater confiscatorio das muéipBcadas que, segundo
afirma, totaliza 100% (cem por cento) do valor dédido de ICMS apropriado
extemporaneamente, bem como da Taxa Selic.

Por fim, diz que espera que o Conselho de Conibsiido Estado de Minas
Gerais julgue improcedente o lancamento fiscah@minimo, reduza as exigéncias da
“multa isolada” e da Taxa Selic.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacéo.

A taxa de expediente é recolhida conforme telaahswta de DAE de fls.
178 dos autos.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 402/411, refutamumlm"éhte, as
alegacdes da defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria . ( :

A Assessoria deste Conselho, em parecer de fIsZ42|3,6 pDpina  pela
procedéncia do langamento. '

DEciIsAo

Os, fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas altesacte

Do Mérito

Conforme relatado, trata a presente autuacao tke dal recolhimento do
ICMS nes meses de janeiro, abril, maio, junho,qguéagosto de 2005, devido na
importagcdo do exterior de mercadorias (comprimides Repaglinida) ao abrigo
indevido da isencdo prevista no item 110, ParteArdexo | do RICMS/02, em
decorréncia do nao cumprimento das condicbes pasvieo Regime Especial
Aduaneiro de Admissdo Temporaria, 0 que resultowpe@ma do beneficio e, por
conseguinte na exigéncia do ICMS, até entdo, dssukn

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prewstart. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

A Impugnante requer, inicialmente, que seja recodhaea decadéncia do
direito da Fazenda Publica de lancar relativamems fatos geradores ocorridos
anteriormente a 11 de julho de 2005, por forcadigsosicdes contidas no art. 150, § 4°
do Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Tem-se que o dispositivo invocado aplica-se exelusente as hipoteses de
lancamento por homologacédo, que ocorre quantoriosgads cuja legislagédo atribui ao
sujeito passivo o0 dever de antecipar o pagamentongosto, sem prévio exame da
Autoridade Administrativa. Neste langamento, ndoveopagamento antecipado, ou
melhor, ndo ocorreu pagamento algum, portanto admdue se homologar.
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Logo, o art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Ma@l — CTN € o que se
aplica ao presente lancamento, pois remete a @mtadp prazo quinquenal da
decadéncia para o 1° dia do exercicio seguintedlégue que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Ha de ser ponderado que em relacdo ao impostoaend importacdes
realizadas no exercicio de 2005, o marco inicialpgimeiro dia do exercicio seguinte,
portanto inicia-se em 01/01/06, findando-se em 31

Com efeito, tendo o Contribuinte sido intimado passente da lavratura
do Auto de Infracdo em 12/07/10 (fls.05), ou sejantro do prazo de direito da
Fazenda para constituir o crédito tributario, agaddio de decadéncia do crédito
tributario, ainda que parcial, ndo ha que ser adait

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢cdo, emdémassim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998: ICMS/COMUNICAGAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNQAO ELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS

__ ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,

“DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO “HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO QU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU . TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO/LANGCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, Do CODIGO-TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribwia Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Importante observar a fundamentacédodegcisumcitada Apds abordar as
hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o Redasim se posicionou:
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OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE_ SE
HOMOLOGAR.

Vale mencionar que diversas sdo as decisdes mtagepor este Orgao,
nesta mesma linha de entendimento, das quais seianapa titulo' de exemplo, os
Acordaos n°s 19.144/09/12, 19.663/10/32 e 3.57CH.0/

No tocante ao mérito propriamente dito, faz,necessde| inicio, analisar as
circunstancias em que os fatos ocorreram. '

Conforme bem esclareceram, a Fiscalizacdo e a Aajfuasta obteve a
concessdo do Regime Especial’ de Admissdo 'Tempogaia importacdo de
mercadarias (comprimidos 'de Repaglinida) com basarh 4°,-inciso X da Instrucéo
Normativa SRF n® 285/03, as quais foram'desemb@daacatravés das Declaracoes
Simplificadas de Importagéo com isencao do ICMS.

No Anexo |, encontram-se relacionadas: as Declasm@mplificadas de
Importacdo — DSI objeto 'da autuacao (coluna 1lptal tde mercadorias importadas
(coluna 2), a:quantidade de mercadoria nacionalifedluna 6), a base de calculo do
ICMS (coluna 10), e o ICMS devido (coluna 11), al@® outras informacdes
concernentes ao crédito tributario (fls. 08).

No Anexo IlI, demonstrou-se as Declara¢cbes Simplifas de Importacéo e
0s respectivos “Processos Receita Federal” instaargelo Fisco Federal para
exigéncia do Imposto de Importacdo (antes dispenshdm como o n° da Nota Fiscal
de Entrada (fls.09). Copias desses documentos,sinel das despesas aduaneiras
(Anexo Ill), foram anexadas as fls.70/94.

O Anexo IV compreende-se das coépias das “Guiaa Pieracdo de
Mercadoria Estrangeira sem Comprovacao do Recoitiordo ICMS”, apresentadas a
Fiscalizacdo Estadual quando da entrada das me@sdhesta Unidade da Federacgao
(fls. 96/105).

Registra-se que o prazo inicial concedido peleeRe¢-ederal para retorno
das mercadorias ao exterior, seria até 30/09/0ues no decorrer desse prazo a
Autuada promoveu a reexportacao parcial das mereado

Com relagdo ao saldo de mercadoria que permanerdlais, a Autuada
pleiteou junto a Receita Federal a transferéndia paRegime Especial derawback
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Entretanto, a Receita Federal indefedudespacho darawback como forma de
nacionalizacao, por falta de fundamentacéo legal {@ procedimento.

Ressalta-se que, como a Autuada nao providenciewtincdo legal do
regime de admissdo temporaria dentro do prazo, eeif@e Federal iniciou 0s
procedimentos de execucdo dos Termos de Respadadbil para exigéncia do
Imposto de Importagéo, até entédo, suspenso.

Além disso, a Fiscalizacdo Federal aplicou a pdadé por
descumprimento do regime, equivalente a 10% (dezx@ato) do valor aduaneiro da
mercadoria (remanescente), conforme estabelede @ata Lei Federal n°® 10.833/03.

O quadro demonstrativo reproduzido abaixo, elalmelo Fisco mineiro
as fls. 405, elucida bem a forma como ocorreu angi® do regime-apoés o
descumprimento do compromisso, e ainda faz remissfiofolhas contendo os

documentos que comprovam o procedimento.

N © do Ato Emissao de_ Al ImpostoN _ ! : _

Concessorio pela Receita Imp(_)r'Fagao Tributo e Multa por descumprimento do regime

Federal exigido .

05/0012971-0 SIM— 4.287,41 | Pagamento efetuado dosumento fls.133
05/0019680-9 Sim 44/127,77 | Pagamento efetuado.doctimento fis. 135
05/0009250-7 SIM 1.713,2p IPagamento efetuado dociimento fls. 137
05/0021567-6 SIM 131.896,08 Pagamento efetuada dooctimento fls. 139
05/0022003-3 SIM 89.718,15 Pagamento efetuado doetimento fls. 141
65/00159_07—5 NAO 50.655,35 Pagamento efetuado dosfimento fls.143
05/0016238-6 NAO 91.808,65 Pagamento efetuado dostimento fls. 144
05/0001454-9 NAO 275,72 Pagamento efetuado coefidento fls. 145
05/0014453-1 NAO 1.258,89 Pagamento efetuado docfumento fls. 146
05/0017043-5 NAO 57.416,04147Pagament0 efetuado aodumento fls. 131 ¢

Nesse contexto, ndo procede a alegacdo da Autiedpmie promoveu a
extincdo do Regime Aduaneiro de Admissdo Tempgrdmediante despacho para
consumo, sob o entendimento que nesta situagacedeanovo fato gerador do tributo,
configurado na data do registro da declaracéo gertacao.

Pelas mesmas razfes, ndo pode prosperar a tese da gata do despacho
para consumo, as mercadorias estavam amparadBegone Especial de Diferimento
do ICMS, concedido pela SEF/MG por meio do PTAG®Q0013714-32.

E certa a afirmacdo de que o desate da lide residdefinicio sobre a
possibilidade, ou n&o, de invocar a aplicacdo tevichento do ICMS no despacho para
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consumo (nacionalizacdo de saldo de mercadoria amiedia retificagdo das
Declaragfes Simplificada de Importagcéo — DSI).

Sobre esse tema a SEF/MG, por intermédio da DOLTR8ja manifestou
seu entendimento na Consulta Interna n°® 046/2014/64/10, reproduzida na integra
na Manifestacdo Fiscal (fls. 407/410), cuja resp@dasta as duvidas, eventualmente
existente, sobre o tratamento tributario que develispensado nas situacdes objeto da
presente contenda.

No tocante aos tributos federais, de acordo comue determina o
Regulamento Aduaneiro, no art. 307, as providéng#aa liberacdo da mercadoria, e
baixa do termo de responsabilidade, devem ser @asndehtro do prazo de validade do
regime.

Tem-se que a Instrucdo Normativa n® 285/03 da Refeideral, ao dispor
sobre o regime de admissao temporaria estabeleatnd5 gque as medidas para
extingdo do regime devem ser tomadas dentro dm [fneado para a permanéncia do
bem no Pais.

Observa-se que a Autuada reconhece que agiu emcodésa e,
intempestivamente, quanto, ao procedimento parag&di do Regime de |/Admissao
Temporaria. Esse fato~se confirma no recolhimergs exigéncias fiscais federais
(Imposto de Importacdo e acréscimos) decorrentesidaumprimento das obrigacoes
tributariasjunto aquele Sujeito Ativo.

Poder-se-ia admitir a hipotese de'ocorréncia de rfato gerador (como
sustenta a Autuada), caso a mesma tivesse cumepricggime especial, regular e
integralmente, incluindo-se:os procedimentos nalata sua extingao.

E essa a interpretacdo que se extrai do regulanfeoal, estabelecida no
art. 77 do Decreto-Lei n° 37/66. Confira-se:
Art.77 - Os bens importados sob o regime de
admissao temporaria poderdo ser despachados,
posteriormente, para consumo, mediante

cumprimento prévio das exigéncias legais e
regulamentares.

Confirma-se que a Autuada n&o requereu a extingdegime aduaneiro de
admissao temporaria referente ao saldo da mereadggenas apresentou Declaracao
de Importagdo em regime deawback a qual ndo foi desembaracada nem autorizada
pela Receita Federal.

Encerrado o prazo de permanéncia das mercadoeas,as providéncias
legais, a Secretaria da Receita Federal executtel gf@s Termos de Responsabilidade,
lavrando Autos de Infracdo para exigéncia do Inpa& Importacdo, bem como da
multa administrativa de 10% (dez por cento) do vattuaneiro.

Anote-se que a outra parte dos Termos de Resptidadbifoi quitada pela
Autuada antes da lavratura de novo Auto.

A toda evidéncia vislumbra-se uma situacdo de mpldincia perante a
Fiscalizacédo Federal, cuja inobservancia reperauticampo do ICMS.
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As Guias para Liberacdo de Mercadoria Estrangeina Gomprovacao do
Recolhimento do ICMS revelam que a mercadoriarfgadrtada com o beneficio da
iIsencéo previsto no item 110 do Anexo | do RICMSf2 96 a 105).

Tem-se que a Autuada promoveu a importacdo de dwmraado exterior
sob o amparo da isencdo, cujo beneficio estd dondito a dispensa dos tributos
federais. Destarte, o recolhimento do Imposto rdportacdo referente ao saldo da
mercadoria que permaneceu no Pais (fls. 107/18t)sipso0, justifica a cobranca do
ICMS.

Descumpridas as condi¢cfes previstas no Termo dpoReazbilidade, resta
consumada a infracdo, ante a qual, a Receita Heuoadeclinou da cobranca das
exigéncias fiscais de sua competéncia.

Em sua defesa, a Autuada afirma que na hipétedespacho para consumo
o fato gerador ocorre na data do registro da Decdar de Importacdo ou| a retificacao
de oficio da declaracdo de admissdo, porque sddesasa ocorréncia de um novo
negocio juridico. Para tanto, transcreve a considtacontribuintes n® 076/10, cuja
resposta acena com a possibilidade’ de aplicacaodifésimento no |caso de
nacionalizacdo da mercadoria importada.

Salienta-se; no entanto, que a situacdo expostonsulta de Contribuintes
n° 076/10 ndo se-assemelha a postulada nestes @atosque houve o cumprimento
regular-do-ato concessivo. '

Ha de ser ponderado /que o enfrentamento dessaguestprecedido de
consulta interna encaminhada a Superintendéncifridatacdo (Consulta Interna n°
046/10 — 14/04/10), cujo .interior da resposta dpdl Diretoria de Orientacdo e
Legislacdo Tributaria, em 15/04/10, encontra-seodywido na Manifestacdo Fiscal as
fls. 407/410. .

Eis o entendimento da SEF/MG sobre a aplicacamaay do diferimento
nessa situacao, resumidamente:

“...a adocao do dispositivo isencional, em detrimento do diferimento,
representa evidente vantagem para o contribuinte, que, diante da
descaracterizacao da isencao pelo nao cumprimento dos termos do regime
aduaneiro especial, ndo podera, a fim de postergar o pagamento do ICMS, evocar
a aplicacdo de regime especial que lhe concede diferimento na importacao de
matéria-prima, nos termos do item 41, Parte 1, Anexo II do RICMS/2002,
contrariando o que foi informado na Declaracao de Importacao — DI”.

Significa dizer que se a propria a Autuada solicitb desembarago das
mercadorias sem a comprovagao do recolhimento 85|Gendo como fundamento
legal a isencado (condicionada), ndo pode diantgedaaracterizacdo do beneficio (por
nao cumprimento das condi¢cdes), invocar a aplicagdoutro, contrariando a propria
informacédo. Confira-se as solicitacdes de desgéeralo ICMS apresentadas pela
Autuada as fls. 96/105.

Quanto as alegacfes de que as multas aplicadas tearater confiscatorio,
tais argumentos néo serdo objeto de apreciaca@gterConselho de Contribuintes,
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tendo em vista a disposi¢do expressa do art. 1IRRIA, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08.

Ressalte-se que a cobranca de juros de mora estétprno art. 226 da Lei
n°. 6.763/75, disciplinada através da ResolucaSetaetaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais n°. 2.880 de 13/10/97, bem como rteszit2 e 215, do RPTA/MG.

Estabelece a Resolucédo acima que os créditosaribsit quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacéo especificap ser&scidos de multa e juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Espdeidliquidacdo e Custddia (Selic),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Por fim, cabe esclarecer que nesta autuacadd@ancamento de exigéncias
relativas descumprimento de obrigagcdo acessoridtgNaolada).

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéibbutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM$ta de revalidacéo, tendo 'sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&adb /a Impughante| apresentado
nenhuma prova capaz de ilidir o feito fiscal, fega se torna o lancamento..

Diante do exposto, ACORDA ‘a 3% Camara de JulgamémtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancameé&fgncidos os ‘Conselheiros Luiz
Fernando Castro Trépia (Revisor) e André Barros Mieura, que o julgavam
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmeefie. Claudia Horta de Queiroz
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. MariabeifRi Bueno Freire. Participaram do
julgamento, ‘além dos signatarios, os Conselheiroiz IFernando Castro Tropia
(Revisor) e André Barros de Moura.

_ - Sala/das Sessodes, 15 de dezembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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Acordao: 19.877/10/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000165880-51

Impugnacgao: 40.010127949-70

Impugnante: Novo Nordisk Produgéo Farmacéutica mdsiBLtda.
IE: 433136584.00-70

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz

Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia_entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir exposto -

Trata o presente trabalho fiscal da constatagéaa)aéocl’cio de 2005, de
operacdes de /importacdo de mercadorias amparadas reggime aduaneiro de
Admissdo Temporaria.

As mercadorias foram desembaracadas com isencBOMI®, cuja outorga
esta condicionada ao cumprimento do regime aduaneir

Entretanto, épés o-vencimento do regime, foi coadtaa existéncia de
saldo remanescente de mercadoria, cuja extincagegime foi operacionalizada
mediante o pagamento do imposto de importacacs giraultas.

O inadimplemento das condicbes do regime de AdmisB@mporaria
repercutiu na perda do beneficio isencional comicegielo Estado de Minas Gerais,
conforme preceitua a legislacao tributaria vigente.

Exige-se ICMS e multa de revalidagéo.

Pois bem, analisando os argumentos da defesa, psdeenceber que as
razbes da empresa Autuada refutam, com muita pdgue, todo o procedimento
adotado pela Fiscalizag&o, sen&o vejamos:

A Impugnante importou mercadorias para beneficidmm&m regime de
admissdo temporaria_(sem cobertura cambm@dm a suspenséo total dos tributos,
modalidade prevista no art. 4°, X, da IN SRF n°/@85

Art. 4° Poderdo ser submetidos ao regime de
admissdo temporaria com suspensdo total do
pagamento dos tributos incidentes na importacao,

os bens destinados:

19877103%doc Publicado no Diario Oficial em 23/12/2010 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

X - a seu proprio beneficiamento, montagem,
renovacdo, recondionamento, acondicionamento ou
reacondionamento;

Essa modalidade de admissdo temporaria caractefetevamente uma
prestacdo de servigart. 15, 8 4°., da IN SRF no. 285/2003):

4° O despacho aduaneiro de reexportacdo de bens
importados na forma do inciso X do art. 4° devera

ser instruido com cépia do contrato de prestacao

de servicos que serviu de base a concessdo do
regime, bem assim do relatério detalhado do
processo industrial realizado, apresentado por
ocasiao da concesséao do regime.

O despacho aduaneiro, para admissao das mercadoriasealizado
mediante a emissao de DSI (Declaracdo Simplifickeldmportacao), como dispde o
art. 12, 11, para as hipoteses do art. 4°. da |IF 8& 285/2003: | .

Art. 12. O despacho laduaneiro /para admissao de
bens no regime far-se-a com base;

: (..)Il - em DSI ou DBA, conforme o caso, para oS-
bens a que se refere o art. 4°. (grifou-se)

De fato, no prazo fixado para permanéncia da mer@do pais, a
Impugnante deyveria tomar as seguintes providépaasextingdo de cada processo:
' Art. 15. O regime de admissdo temporaria se
extingue ‘com a adocdo de uma das seguintes

providéncias, pelo beneficiario, dentro do prazo
-~ fixado para a permanéncia do bem no Pais:

| - reexportacgéo;

I - entrega a Fazenda Nacional, livre de
quaisquer despesas, desde que a autoridade
aduaneira concorde em recebé-lo;

Il - destruicao, as expensas do beneficiario;

IV - transferéncia para outro regime aduaneiro,
nos termos da Instrucdo Normativa SRF n° 121, de
11 de janeiro de 2002; ou

V - despacho para consumo.
Na situacdo em analise, a Impugnante, no prazddipara permanéncia da
mercadoria no paistomou as seguintes providéncias para extincamda processo:

| - reexportou em parte as mercadorias
beneficiadas;

Il — destruiu em parte as mercadorias com perdas
durante o processo industrial;

! No julgamento houve consideracdo de que as pnoviaé teriam sido tentadas pela contribuinte degois
prazo fixado para permanéncia da mercadoria nq p&s, foi antes do findo o prazo. A peca fiscal nd
menciona claramente o fato.

19877103%doc Publicado no Diario Oficial em 23/12/2010 - Cépia WEB 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il — solicitou a transferéncia do saldo para
outro regime aduaneiro (Drawback — Suspenséo).

Quanto ao saldo submetido a despacho para trancizngara outro regime
aduaneiro Drawback, a Receita Federal autorizou em parte o regdgr®eclaracoes
de Importacdes dessas mercadorias, porém, em mmmesterior, houve por bem
indeferir o registro das demais Declarac¢des de itapoes.

Consequentemente, quando houve o indeferimentegistro das demais
Declaracbes de Importacdes, o prazo fixado pamagencia da mercadoria no pais ja
havia expirado

Houve discussdo entre as partes sobre a possilelidieaa migracao do saldo
para o0 regime deDrawback porque inicialmente foi autorizado. -0 registro de
Declara¢cbes de Importacéo de parte dessas me@sdori

A discussédo entre as partes transcorreu;,em relag8oprocessos. de
admissdo temporaria, originarios de Confi@s processos de admlss o temporaria
formalizados no EADI-BETIMicaram sobrestados. .

Com isso, somente em /relacdo aos processos de sadmismporaria
originarios de Conflns houve a lavratura do Auedlnfracdo mencionado na autuagao
do ICMS.

Sobre a autuagéo federal, a Impughante, no propaixo de defesa, pagou o
imposto exigido, exclusivamente/o Imposto ‘de- g multas e Juros.

Para os demais tributos cobrados na importacdamfaronsiderados os
beneficios existentes para medicamentos.

Concomitantementé; a Impugnante ingressou comito plara formalizar o
despacho. para consumo das mercadorias e as estiogde processos. Para cada
processo originario de Confins a Receita Federaldau a extingdo do regime, nos
seguintes termos:

“DECLARO EXTINTO O REGIME DE ADMISSAO TEMPORARIA E
BAIXADO O TERMO DE RESPONSABILIDADE, FIRMADO PARA
GARANTIA DOS TRIBUTOS SUSPENSOS NA CONCESSAO DO
CITADO REGIME ESPECIAL”.2

Quanto aos processos de admissdo temporaria faada no EADI-
BETIM, o pleito para despacho para consumo dasader@s ocorreu antes do inicio
da execucao do termo de responsabilidade, fate@uenou no pagamento somente do
Imposto de Importagdo, sem multas e jures registro da DI (Declaracdo de
Importacdo), bem como a extingdo do regime de admisemporaria, nos seguintes
termos:

“ASSIM CONCLUIDO E TENDO VERIFICADO A CORRETA
OBSERVANCIA DOS DITAMES DA INSTRUCAO NORMATIVA
SRF,NO. 285, DE 14/01/2003, NOS TERMOS DO DESPACHO,

2 Documento acompanhou a impugnagao
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PROPONHO SEJA BAIXADO O TERMO DE RESPONSABILIDADE,
DECLARADO EXTINTO O REGIME ADUANEIRO ESPECIAL EM
REFERENCIA ..."3

A declaracdo acima comprova o adimplemento do rmegpara cada
processo na forma da IN SRF no. 285/2003.

Por esse motivo, em relacdo aos processos de a@wbmissporaria do
EADI-BETIM ndo h4 nem mesmo que se cogitar de dapcmento do regime.

Dos Prazos Para Extincdo do Regime:

A IN SRF no. 285/03 estabelece diversos prazoscontribuinte para
cumprir o regime de admissao temporaria mediargpatdo para consumo (art 15, 88
9°, e 11 e art. 19 da IN SRF no. 285/03). .

A legislagéo federal ndo exclui nenhuma regra iseat na hlpotese de
regime especial de admissdo temporaria, se o refgmeumprido dentro ou fora do
prazo estabelecido.

A punicdo imposta ao contribuinte que cumpre omegfora 0 prazo é
apenas o pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, manterst 0s beneficios.

A diferenca-de despacho para consumo' dentro @udorprazo, para a
Receita Federal, diz respelto apenas a data quealsgr considerada para pagamento
dos tributos:

1°). Se no prazo e antes da execugdo do Termo deoedilidade Os
impostos serdao pagos com a data do registro daf@eéb de Importacdo(2°. Despacho
Aduaneiro), ou'seja, ainda que ;a mercadoria tergr@ssado no pais ha 02 anos, a data
de apuracéo dos impostos sera a data do 2°. Despdalaneiro, sem multas e juros

Obs.: Situagéo dos‘processos EADI-BETIM.

2°) Se depois do inicio da execucdo do Termo dedResbilidade Os
impostos serdo pagos na data do registro da Deétarde Importacdo(2°. Despacho
Aduaneiro), porém, calculados com base na dateedistro da DSI (1°. Despacho
Aduaneiro), ou seja, calculados com base no can#iDSI e acrescidos de multas e
juros.

Obs. Situacéo dos processos CONFINS.

Para todos os casos, observa-se que a legislagi® w@x _novo despacho
aduaneirpou seja, o registro da DI (Declaracdo de Impéadgaou retificacédo de oficio
da DSI (Declaracao Simplificada de Importacao),gper o art. 44 do Decreto
no.37/1966 faz distingdo entre o Despacho para Wonse o despacho para outro
regime:

Art.44 - Toda mercadoria procedente do exterior
por qualquer via, destinada a consumo ou a outro
regime, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto,

devera ser submetida a despacho aduaneiro, que
sera  processado com base em  declaracdo

® Documento acompanhou a impugnagao
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apresentada a reparticdo aduaneira no prazo e na
forma prescritos em regulamento. (Redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

Isto significa que, na hipétese de regime espeatdahdmissao temporaria,
havera sempre um despacho para este fim, e outhoipdéese de despacho para
consumo, com a ocorréncia de 02(dois) fatos jurgddistintos.

E pertinente a exigéncia do despacho para conspongue o regime, como
0 proprio nome diz versa “admissédo temporaria’emlou a mercadoria permanecerao
no pais apenas por um determinado periodo.

Este regime é processado sempre sem coberturaatambseja, ndo existe
pagamento da mercadoria para 0 remetente extermoedeadoria, que se conserva
como titular o direito de propriedade. -

Portanto, na hipdtese de despacho para consumecessario um novo
Despacho Aduaneiro, este sempre realizado com tooherambial, 'que concretiza a
aquisicao da propriedade da mercadoria.

Da Autuacao Fiscal:

A autuacgdo fiscal:é motivada no inadimplemeshds processos|de admissao
temporaria, que implicaria na perda do beneficim tase no item 110.1 do Anexo |,
Parte Especial, do RICMS/02.

© Ha& que se distinguir que, quando aos, processoslissio temporaria
formalizados|no EADI-BETIM, néao foram objeto do Autle Infracdo e o despacho
para consumo das mercadorias ocorreu na forma tb @ art. 15 da IN SRF no.
285/2003: i

_- 8 11./0O despacho para consumo podera ocorrer apos
- o término do prazo de vigéncia do regime,
observadas as condi¢des estabelecidas no inciso |
do § 6°.

Isto implicou no registro de nova Declaracdo dedrtggéo, e o pagamento
do Imposto de Importacdo nessa data, sem jurodtastwer quadro de fls. 404).

Quanto aos processos de admisséo temporaria orgge CONFINS, que
houve a autuacao federal, ao final, a Impugnambdéan submeteu a mercadoria para
despacho para consumo, com a retificacdo da DSbertira cambial, extinguindo-se
0S regimes especiais, porém, com 0 pagamento daswjuros

Porém, a discussédo em pauta ndo pode ser o cumpoiime ndo do regime
de admisséo temporéria, porque o despacho pararnonsglentro ou fora do prazo,
requer a nacionalizacdo da mercadoria e o pagardemigdo na importacao.

Como o despacho para consumo sempre requer um despacho
aduaneiro, no ambito federal, se uma mercadosaréa, aliquota zero, ou suspenso o
pagamento do imposto, na data de despacho parangon&°. Despacho Aduaneiro),
dentro ou fora do prazo, observa-se o tratameiiatério do beneficio vigente na data,
tanto é que, a Contribuinte pagou apenas o impdstémportacdo, para todos o0s
processos (EADI-BETIM e CONFINS).
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Com efeito, a questéo central € a aplicacdo do RIMENTO no momento
do despacho para consumo (2°. Despacho Aduanemagiderando que a Impugnante
possui Regime Especial que lhe concede o diferimndot ICMS na importagdo de
mercadorias.

Ha que se observar que, o item 110 do Anexo |,ePB&pecial do
RICMS/2002 dispensa o pagamento do ICMS devidamportacdo, que podera ser
exigido se ndo houver o cumprimento do regime éabpec

In casy se o ICMS devido na importacdo estava diferido,
conseqgientemente, ndo h& imposto a ser exigidoimatebe de despacho para
consumo, porque a legislacdo ndo contempla o emento do diferimento na
hip6tese de importacdo de mercadorias pelo Regismedal de Aduanelro de
Admissdo Temporaria.

O beneficio do diferimento em questao foi concedidorazao|do produto
importadg matéria-prima para industrializacdo (beneficiaimen

Desta forma, o regime especial de admissao temaordo tem 0 .condao de
alterar o regime tributario da mercadoria conceeioregime especial.

Outro aspecto relevante é/'que, por forca do artldbBPTA, a utilizacdo do
diferimento na importacao nao € /uma faculdade létib a Impugnante, devendo
observar essa regra em todas as importacoes. &eja-s

Art. 58. O beneficiario . do regime-especial fica
obrigado ao cumprimento das disposicdes nele
previstas durante o-periodo de sua vigéncia,
podendo / a ele renunciar mediante prévia
comunicacao a autoridade fiscal
concedente.[grifou-se]

- Em outras palavras, a Impugnante esta obrigaddiaamap diferimento na
importacdo de mercadorias relacionadas no regirpeced, como tal procedeu em
relacdo ao 2°. Despacho Aduaneiro.

Com issodata vénia o Auto de Infracdo ndo contém elementos sufiegent
para manter a exigéncia do ICMS, porque ndo relacienhum fato ou fundamento
juridico que pudesse impedir a aplicacdo do bepeftto diferimento dado a
mercadoria.

Das Consultas:

Finalmente, em relacdo a consulta interna, cujohtrdfoi transcrito pela
Assessoria do CC/MG, observa-se que o autor daultansdo considera o 2°.
Despacho realizado pela Impugnante.

Realmente, na instrucdo do Auto de Infracdo, alfiactuante apresentou
apenas o 1°. Despacho, embora haja prova de queaworer a diligéncia fiscal a
Contribuinte apresentou copias das DI's e DSlicatihs para comprovar o 2°.
Despacho, bem como no Anexo VI, que se extrai dardentacdo emitida pela Receita
Federal do Brasil, que houve 2°. Despacho processadano-calendario de 2009,
exemplo DI 09/1505533-8.
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A omisséo sobre o 2°. Despacho realmente pode #evana interpretacao
equivocada, de que a Impugnante ndo o promoveimmesmente estaria evocado o
diferimento para o 1°. despacho do regime de admissnporaria.

Ja a Consulta 076/10 analisa a questao de formsmaoaipleta, distinguindo
os dois negacios juridicos, concluindo que par&. d2spacho € possivel a aplicacdo
do diferimento.

Com estes fundamentos e, também, no art. 112, ICaltigo Tributario
Nacional (CTN), julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2010.

Luiz Fernando Castro Tropia |
Conselheiro - :
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