CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 19.855/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000163072-14
Impugnacgao: 40.010126662-71
Impugnante: Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras
IE: 067055618.00-37
Proc. S. Passivo: Rogério Olavo Cunha Leite/Outro(s
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatou-se aproveitamento indevalde créditos de ICMS
provenientes de aquisicdes de materiais destinad@o uso ou cansume;“do
estabelecimento, 0os quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral'do RICM®2. Exigéncias| de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no at 55, inciso ' XXVI|da Lei n°
6763/75. Infracdo caracterizada nos termos do ar?0, inciso lll da Parte Geral do
RICMS/02. ' ;

ALIQUOTA DE/ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTA DUAL —
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Constateu-se a falta derecolhimento do
imposto resultante da aplicacdo;/do percentual relato a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual pelas aquisicdes interesluais de mercadorias destinadas
a uso e consumo, nos termos/do art. 6°, inciso llagt. 12, 8§ 2° da Lei n°® 6.763/75 e
art. 42, § 1°°do RICMS/02. Exigéncias fiscais de MIS e Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |ChSperiodo de
01/01/04 a 31/12/05, mediante Verificacdo Fiscaalfita, em decorréncia da prética
das seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento indevido de créditos do impaosterentes a aquisicoes
de materiais de uso ou consumo do estabelecimantoretando as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isolada prewisiaart. 55, inciso XXVI da Lei n°®
6763/75;

2 — falta de recolhimento da diferenca entre auat@ interna e a
interestadual, devida nas aquisi¢des interestadigarmercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento, pelo que foram exigdMS e Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75
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O processo encontra-se devidamente instruido cAatade Inicio da Acao
Fiscal - AIAF (fls. 18); Auto de Infracdo - Al (fl92/05); Relatorio Fiscal (fls. 06/12);
respostas da Autuada a intimacdes do Fisco relmotim as funcdes e locais de
utilizacdo das mercadorias e demonstrando a esiretas funcdes de suas diversas
unidades (fls. 31/51); relatérios de estornos dalitns e exigéncia do diferencial de
aliquotas constando as notas fiscais cujos créfditam estornados, com discriminagao
das mercadorias (fls. 53/64); Demonstrativo do {Twéltributario (fls. 65/66); cdpia do
conta corrente fiscal da Autuada demonstrando siémdia continua de saldo devedor,
dispensando a recomposicdo da conta gréafica (fls.@®pias das notas fiscais cujos
créditos do imposto foram estornados e dos dodiRegistro de Entradas e Registro de
Apuracao do ICMS (fls. 69/977).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemie, procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 99@@2, alegando. resumidamente o
que se segue:

Argui, em preliminar, a nulidade ‘do langamento fadta dl'e prova é vicio de
motivacdo, sob o argumento de que:

- 0 trabalho-fiscal ndo possui embasamento legaliéo menos cientifico
para afirmar que os produtos, cujos créditos fagatarnados, tratam-se de materiais de
USO e coNsumo; '

- a tese defendida no/ Al é destituida-de based#amii cientifica, sendo
também desprovida de fundamento a conclusdo gaeseebaseia, tornando-se assim
insuscetivel de produzir efeitos'no mundo juridico;

_ - 0S conceitos expressos na IN SLT 01/86 sdo fluslsubjetivos, nédo se
podendo |he atribuir carater normativo e que, digaae infracdo, sO se tipifica por
meio da lei e ndo de uma Instrucdo Normativa. Adiranda que por ter sido editada
antes da Constituicdo Federal de 1988, € de seiapassua inconstitucionalidade a
luz da Carta Magna e da Constituicdo do EstadoidasVserais;

- cabe a Fiscalizac&o a prova do embasamento ¢tédaiassertiva relatada e
0 Onus da demonstracéo da existéncia de infragcao;

- ndo h& nos autos qualquer elemento de prova @elaacom o qual os
produtos e substancias utilizados pela Impugnaéte tanham sido consumidos no
processo industrial;

- ndo h& parecer técnico de profissional competafitnando que os
produtos em questédo foram de fato empregados aelmadimarginais" a de producéo,
razao pela qual a verdade material ndo foi alcamcad

- ndo foi mencionado no DCMM o critério adotadogpar cOmputo dos
juros de mora.

No mérito, os argumentos da Autuada séo no sedédpe:
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- ndo se trata de aquisicdo de produtos empregaddshas marginais de
producdo, mas de produtos destinados a producéerodeados, para a qual a industria
de destilacdo e refino se estabeleceu em Minasera

- ndo ha como negar que os produtos e substanopsegados em
resfriamento de equipamentos de producao séo tesraratividade fim da Refinaria;

- 0s produtos e substancias a que se refere odeutofracdo sdo insumos
de producéo;

- é fragilissima a defesa da tese da necessidadetetgacéo fisica dos
produtos e substancias intermediarias aos derivadosidos do refino de petréleo;

- ndo houve descumprimento a IN SLT 01/86 uma wez RO existem
provas para a afirmacdo de que os produtos e sgimdaglosados tivessem sido
empregados em "linhas marginais de producao”;

- uma verdadeira ofensa ao principio constituciai@ahao cumulatividade,
citando doutrina de Roque Carrazza e outros;

- € errdnea a tipificacdo ao ,considerar como natde “Uso e consumo” o
gue a empresa emprega e sempre empregou como. imsgispensavel a producédo de
derivados de petréleo,-0-que ocasionou a cobramd#erencial de aliquota.

Requer, ao final,'a procedéncia da Impugnacao.
A taxa de expediente ¢ recolhida conforme DAE sle1fd38 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1040 a 1052,aefsitalegacdes da defesa.
Requer a procedéncia do lancamento.
Do Parecer'da Assessoria

A Assessoria deste Conselho, em parecer de fls8/1065, opina, em
preliminar, pela rejeicdo do pedido de nulidadéaghigamento e, quanto ao mérito, pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Da Preliminar

A Impugnante, em preliminar, argui a nulidade dugéanento por falta de
prova ou motivacdo, alegando que os conceitos erodtisco se baseou para afirmar
gue os produtos cujos creditos estornou séo predlgstinados ao uso ou consumo do
estabelecimento por serem empregados em linhamaadg producdo, sdo destituidos
de base técnica ou cientifica. Além disso, quesarugdo Normativa SLT n° 01/86, na
qual o Fisco fundamentou o Auto de Infragcdo, fateeth antes da Constituicdo de
1988, em vigor, € de constitucionalidade questiehav
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Alega também omisséo inescusavel, vez que no Aaitafdacdo ndo consta
a demonstracao dos critérios da apuracao dosderasora.

A arguicdo de nulidade deve ser rejeitada porquauto de Infragédo foi
lavrado obedecendo todas as formalidades e rempiisxigidos no art. 85 e seguintes
do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747, de O3ndego de 2008)em como ao
disposto no art. 142 do CTN e a apreciacao de @eesonstitucionais, pelo CC/MG,
nao é possivel em razdo do disposto no art. 1&2ids° 6.763/75.

Inexistem no Auto de Infracdo sob analise os viniaseriais arguidos pela
Impugnante, ndo havendo que se falar em nulidadiengamento.

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auttnftacéo.
Do Pedido de Pericia

A Autuada, em sede de impugnacdo, solicita redzale prova pericial,
sem apresentacao de quesitos.

Os autos trazem elementos e informag6es suficieletesodo a possibilitar
ao julgador aplicar ao caso concreto o tratamesgal le assim decidir quanto ao merito
das exigéncias fiscais, conforme se demonstragéntdi,

Contudo, .cabe ressaltar que o pedido de pericidan@malisado como tal,
uma vez ausentes os quesitos, aplicando-se, assirsposto no art. 142, § 1°, inciso |
do RPTA/MG que assim dispoe:

Art. 142. /A prova: pericial consiste em exame,
vistoria /ou, avaliacdo; e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;
(...)

Do Mérito

Conforme relatado, trata o presente lancamentongmtacédo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 014H031/12/05, decorrente de
aproveitamento indevido de créditos do impostoresfies a aquisicdes de materiais de
uso ou consumo do estabelecimento, bem como dadealrecolhimento da diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, devias aquisicdes interestaduais de
mercadorias destinadas ao uso e consumo do esiateiéo.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Como relata o Fisco, o trabalho trata prepondemseniée de aplicacbes
feitas num setor denominado “Setor de Utilidades'tefinaria, definido como aquele
que compreende as unidades de compressédo det@amerdo de agua bruta, torres de
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refrigeracdo de agua industrial, unidade de gerdeaapor, producéo de agua potavel,
captacdo de agua bruta, bombas de combate as ewciagyé recebimento de energia
elétrica em varios pontos da refinaria.

Além dos itens empregados no mencionado setorgro @ o lubrificante
utilizados em maquinas e equipamentos, de todossateres, foram também
considerados como materiais de uso ou consumoz ads ditames da Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86.

O percentual de estorno do crédito de ICMS foirdeéfi em conformidade
com o respectivo uso de cada produto no setor eest@jp, a partir de planilha
fornecida pela propria empresa, a excecdo do abomdo lubrificante, que foram
integralmente estornados. O quadro de fls. 08 dstreontens objeto do estorno,
justificativa do estorno e os percentuais de estoFRaz-se, aqui, a transcricdo, por
oportuno:

NOME COMERCIAL PRODUTO JUSTIFICATIVA DO SETOR UTILIZADO % DE
ESTORNO { / ESTORNQ

Acido Acido Utilizado'na |’ | Utilidades ' 100

Sulfdrico Sulfdrico producédo de agua

desmineralizada

'dr(’)xidé de | Utilizado no Utilidades 100

Cal Hidratada Hi
Célcio tratamento de agua
insdustrial
Dispersante Dispersante  Acondicionamento Utilidades 100
' do sistema de
aguas de

5 resfriamento

Soda Caustica  Hidroxido de Producédo de agua Utilidades/U04/U1 92,5
s Célcio desmineralizada, 09/U54/U106
tratamento merox,
GLP e Nafta
Hipoclorito de Hipoclorito Bactericida para Utilidades/U52/U0 97,8
Sadio de Sdédio tratamento de agua 3/U103
Kurizet S207 Inibidor Utilizado no Utilidades 100
Corrosao Tratamento de agua

de refrigeracéo

Kurizet T235 Inibidor Utilizado no Utilidades 100
Corrosao Tratamento de agua
de refrigeracéo

Kurizet S504 Inibidor Utilizado no Utilidades 100
Corrosao Tratamento de agua
de refrigeracéo

Kurizet A511 Inibidor Utilizado no Utilidades 100
Corrosao Tratamento de agua
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de refrigeracéo

Towerclean Inibidor Utilizado no Utilidades 100
Corrosao Tratamento de agua

S-512 de refrigeracéo

Kuriauto CL2 Inipidor Utilizado no Utilidades 100
Corrosao Tratamento de agua

de refrigeracéo

Amberjet Resinas Utilizado no Utilidades 100
tratamento de agua
industrial
Sulfato de Sulfato de Producédo de agua Utilidades 100
Aluminio Aluminio filtrada -
Lubrax Lubrificante Lubrificag8o de Todas as Unidades 100 °
maquinas e

equipamentos !

Marbrax Lubrificante Lubrificagéo de i Todas as Unidades (100
maquinas e
equipamentos

Cloro _ Gloro | | Bagtericida Utilidades e 100
utilizadono ! outros
tratamento de agua '

O Anexo 2, de fls. 53 'a 64, detalha cada documéstal e contém a
memoria de calculo dos' valores estornados a titldoICMS, considerando a
proporcionalidade de utilizacdo, e respectivosreifeiais de aliquotas devidos nas
aguisicoes -interestaduais de mercadorias destinadasuso e consumo do
estabelecimento.

N&o foi feita a recomposi¢cdo da conta grafica, demah vista que o Sujeito
Passivo apresentou, em todo o periodo objeto Halla, saldos devedores de ICMS.

Destaca-se, por oportuno e como bem salientadoFistm, que o0 sujeito
passivo em questdo ja foi autuado pelo mesmo memwmaelacdo aos exercicios de
1995, 1996, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002, tentio @snselho proferido decisbes
unanimes em todos os julgamentos, inclusive coraf@minento de pedido de pericia
(Acordaos 14.864/01/32, 15.784/02/32, 17.281/05112282/05/12, 17.549/06/32 e
18.258/07/12). Acresce, ainda o Fiscal Autuante,lguoutro lancamento de oficio que
foi objeto de parcelamento, relativo ao exercié®d03..

A Constituicdo Federal determina em seu art. 158, §iciso Xll, que cabe
a lei complementar disciplinar o regime de compefsado imposto. A Lei
Complementar 87/96, cumprindo a previsdo constihadj disciplinou o regime de
compensacao, permitindo ao contribuinte creditadesanposto anteriormente cobrado
em operacgdes de que tenha resultado a entradardadmea, inclusive a destinada ao
Seu uso ou consumo, com a ressalva, referente eriahadle uso ou consumo, da
vigéncia da norma, postergada, por forca de swasssiteracdes no texto original da
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lei e vigente a época dos fatos geradores objetutimcao fiscal em analise, até 31 de
dezembro de 2010.

Lei Complementar 87/96

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

Oou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(..
Art. 33 - Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente dardo direito de _crédito ‘as
mercadorias destinadas ao uso ;ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2011;

O RICMS/02 estabelece expllcitamente a vedagém@btc em questao:

__Art. 66 - Observadas'as demais disposi¢cOes deste
~Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do ;
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacées
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

V - a/ matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

- incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicao;

(...)
Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando :

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Portanto, restando demonstrado que as mercad@onadestinadas a uso ou
consumo do estabelecimento, ndo ha o que se aimsedtre a vedacao ao crédito do
imposto.
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Nos termos da legislacdo vigente, para efeito deagpo do valor do ICMS
a pagar, sera abatido o imposto incidente nas ¢pesarealizadas no periodo, sob a
forma de crédito, dentre outros, o valor do impostorespondente a entrada de
matéria-prima e produto intermediario.

S&o compreendidos entre as matérias-primas e podatermediarios
agueles que sejam consumidos ou integrem o prdohabna condicdo de elemento
indispensavel a sua composicéo (art. 66, incista\parte Geral do RICMS/02).

Explicitando ainda mais o Regulamento, a InstrubBiomativa SLT n°
01/86 estabeleceu que produto intermediario é ageebpregado diretamente no
processo de industrializacéo, integrando-se ao powduto, ou que, embora nao se
integrando ao novo produto, seja consumido, imadeaintegralmente, no curso da
industrializacéo.

Por consumo imediato entende-se 0 consumo diret®, pdoduto
individualizado, no processo de industrializacdssim; considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo-o poodwdividualizado, quando' sua
participacdo se der num ponto qualquer da‘ linha pdeducao, mas nunca
marginalmente ou em linha independente,'e na quptoduto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novadyteo Por consumo integral
entende-se o exaurimento de um produto individadézna finalidade que lhe é
prépria, sem-implicar, necessariamente, o seu desgimento fisico total; neste passo,
considera-se consumido integralmente no' processondiastrializacdo o produto
individualizado \que, desde o inicio de sua uti@@ga linha de industrializagcéo, vai-se
consumindo ou desgastando, /continua, gradativaogrgesivamente, até resultar
acabado, esgotado, inutilizado; por forca do cumgmito de sua finalidade especifica
no processo industrial, sem comportar recuperagarestauracdo de seu todo ou de
seus elementos. -

Esses, portanto, 0s pressupostos tedricos relaiviana matéria.
O objeto social da Impugnante é a producéo de attws/de petréleo.

7

Nos termos da Instrugdo Normativa SLT n° 0I/86,s&tbr “Utilidades” &
perfeitamente caracterizado com linha marginal prdducéo de derivados de petréleo.

Os produtos lubrificantes sdo empregados na lobgio de méaquinas e
equipamentos, utilizados em todas as unidades daugmante. Nos termos da
legislacdo, especialmente da Instrugdo Normativa $L0I/86, tais produtos ndo sao
compreendidos entre as matérias-primas e produotisriediarios, sendo considerados
como destinados ao uso e consumo do estabelecimento

As informacdes prestadas pelo Fisco e pela Impugnaalém da
consideracao da legislacdo pertinente a matéasidicientes para se concluir sobre a
utilizacdo das mercadorias no processo produtivdngaugnante, caracterizando-as
como materiais de uso ou consumo, utilizadas emagimarginais e independentes.

A Impugnante nada trouxe de concreto que pudess@mawentendimento
do Fisco. Os aspectos de imprescindibilidade, esdetade e indispensabilidade,
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arguidos em sede de Impugnacdo, ndo sdo critéredsips na legislacdo para
legitimar aproveitamento de crédito.

Os critérios ja foram delineados acima, quando midise da legislacéo
pertinente.

Assim, correto o estorno dos créditos das aquisigia andlise, porque
perfeitamente caracterizadas como destinadas aouusonsumo do estabelecimento.

A cobranca do diferencial de aliquotas, nas adiesicinterestaduais de
materiais destinados ao uso ou consumo do estabel#o, encontra sustentacdo em
preceitos contidos na legislacdo mineira — art§ 3%, item 6, c/c art. 6°, inciso I, e art.
12 da Lei 6763/75, a seguir transcritos:

Art. 50 -
(..)

§ 1° - O imposto incide sobre:

(..) :

6) a entrada, em-éstabelecimento de contribuinte,

de mercadoria /oriunda de ' outra unidade da

Federacdo, destinada a uso, consumo ou; ativo
—-permanente;

(%)

Art. 6° - Ocorre o fato g_erador do imposte:

(..)

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

der mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(...)
Art. 12 - (omissis)

(.)

§ 2° - Na hipétese de operagdo ou prestacédo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,

na condigdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacgéo ou prestacao.

Considerando que as mercadorias em questao tivesamréditos referentes
as suas aquisi¢cOes estornados por se destinareso @u consumo do estabelecimento,
e que a aliquota interna para elas € 18% (dezoit@gnto), ha uma diferenca de 6%
(seis por cento) a ser aplicada sobre a base dda@lrevista.

As planilhas de fls. 53 a 64 demonstram que faé estalculo feito pelo
Fisco. Sobre o valor da base de calculo, apliconysercentual de 6% (seis por cento),
referente a diferenca entre as aliquotas intemngeeestadual.
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Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, quearam perfeitamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo #itajtsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedentancamento. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mari&ibeiro Bueno Freire.
Participaram do julgamento, além dos signataries,Conselheiros Luiz Fernando
Castro Trépia (Revisor) e Alberto Ursini Nascimento

Sala das Sessdes, 01 de dezembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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