CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.846/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000163917-71

Impugnacao: 40.010127039-74, 40.010127024-98 (Goob.
Impugnante: Albanise de Oliveira Dupin

IE: 062477543.00-83
Bematech S.A (Coob.)
IE: 062193052.00-33

Coobrigado: C & S Sistemas Ltda

Proc. S. Passivo: Andréa Cecilia Sousa Parreira®(@) (Aut.), Sacha Calmon
Navarro Coélho/Outro(s) (Coob.)

Origem: DF/BH-4

EMENTA '

RESPONSABILIDADE _TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO — 'SUC ESSAO -

SOLIDARIEDADE. A Coobrigada C &'S Sistemas Ltda, enpresa desenvolvedora
do programa aplicativo fiscal usado pela Autuada, @sponde solidariamente pela
obrigacéo tributaria quando contribui ou proporciona instrumentos e mecanismos
para o uso irregular do ECF, nos termos do art. 2dinciso Xlll da Lei n°® 6.763/75.
A/Coobrigada Bematech S.A. é sucessora da CoobrigadC & S Sistemas Ltda.
Correta, portanto, a sua eleicao para o polo passivda obrigacao tributaria.

OBRIGACAO ' ACESSORIA ' — UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE
PROGRAMA" APLICATIVO “EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
TRIBUTARIA — EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. Constatada
a utllizacdo, pela Autuada, de programa aplicativo fiscal, para uso em
equipamento emissor de cupom fiscal (ECF), com cagi MD5 distinto do
autorizado pela SEF/MG. Infracdo caracterizada nosermos dos arts. 16 e 23 do
Anexo VI do RICMS/02 e art. 86, inciso Ill da Portaia n°® 068/08. Correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54 niciso XXVII da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA — DOCUME NTO
EXTRAFISCAL. Constatada, mediante informagdes consintes de arquivos
eletrénicos extrafiscais apreendidos no estabeleamto, a ocorréncia de entradas e
saidas de mercadorias, sujeitas a tributacdo norma sujeitas a tributacéo a titulo
de substituicao tributaria, desacobertadas de docuemtacao fiscal. Exige-se ICMS,
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo, Multa de RevalidacasT capituladas no art. 56,
Il e 8 2° e Multa Isolada prevista no art. 55, in@o Il, todos da Lei n°® 6.763/75.
Entretanto, deve-se adequar a Multa Isolada por emddas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, sujeitas étrtacdo normal do imposto, ao
percentual de 15% (quinze por cento), nos termos d® 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime
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RELATORIO

A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades

- utilizacdo de Programa Aplicativo Fiscal (PAF)rfecido pela empresa C
& S Sistemas Ltda (que tem por sucessora atualpaesa Bematech S.A) para uso em
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), em dedaccom a legislacdo
tributaria. Exigéncia de Multa Isolada previstainoiso XXVII do art. 54 da Lei n°
6.763/75 (15.000 UFEMGS);

- saidas de mercadorias desacobertadas de docsnfisntis, no periodo de
01/06/06 a 31/12/08, em decorréncia da utilizagdprdgrama aplicativo fiscal (PAF),
para uso em ECF, em desacordo com a legislacaarid, conforme descrito na item
anterior, cujas operacbes estdo sujeitas a tridotatormal do ICMS, além de
operacdes sujeitas a tributacdo a titulo de sulggta tributéria; exigéncias de ICMS,
acrescido das Multas de Revalidacéo (50% - arting&o Il,-L.ei n° 6.763/75) e Isolada
(40% - art. 55, Il e § 2° da Lei n® 6.763/75) pasasaidas de mercadorias sujeitas a
tributacdo normal. Para as saidas de-mercadorjagasua tributacdo| & titulo de
substituicdo tributaria exigiu-se apenas a citadkdansolada;

- entradas de-mercadorias desacobertadas de ddosnfisnais,' no periodo
de 01/06/06 a 31/12/08, com operagdes sujeitagb@tacdo normal -do ICMS bem
como sujeitas a substituicdo tributaria, implicanglm falta de recolhimento do
ICMS/ST. Exigéncias de ICMS/ST, acrescido das Mutta Revalidacédo (100% - art.
56, inciso Il e 8 2°, inciso Il da Lei'n® 6.763)#b Isolada (40% - art. 55, Il e § 2°, da
Lei n® 6.763/75) para as entradas submetidasensisica de recolhimento do imposto
a titulo de substituicdo tributaria. Para as easatk mercadorias sujeitas a tributacao
normal exigiu-se apenas-a citada multa isolada;

~ Tais ilicitos foram apurados mediante a analisse dados contidos nos
arquivos-extrafiscais, apreendidos por intermédid‘ltlsca e apreensao”, Termo de
Apreenséo e Deposito (TAD) n° 031947, realizad@stabelecimento da Autuada, na
data de 19/02/09.

A Fiscalizacao esclarece que as Coobrigadas eaoorse arroladas no polo
passivo da obrigacdo por forca do disposto no2artXlll e art. 21-A, inciso | e art.
207, 8 1°, todos da Lei n® 6.763/75.

Esclarece, também, que neste Auto de Infracdo rélasrespondem pelo
ilicito apenado com a Multa Isolada prevista nasimcXXVIl do art. 54 da Lei n°
6.763/75, tendo em vista que respondem por tallidexa no PTA n° 01.000164056-
31.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apreselmtgugnacdes as fls.
383/398 e 259/272, respectivamente.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 406/421, rafidaas alegacdes de defesa
e juntando “CD” referente ao PTA n° 01.000164056&31fls. 424.

Intimadas da juntada, a Autuada se manifesta 2463¥§442 e a Coobrigada,
as fls. 447/456.
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Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 460/46

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 472/486)a, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade e pelo indeémto do pedido de pericia. No
mérito, opina pela procedéncia parcial do lancampata adequar a Multa Isolada por
entradas de mercadorias desacobertadas de docsnfisotos, sujeitas a tributacéo
normal do imposto, ao percentual de 15% @ppor cento), nos termos do § 2° do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessozCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar suséides por esta razdo-passam a
compor o presente Acordao.

Das Preliminares

Da arquicao de nulidade

A Autuada argui a nulidade do lancamento sob oraemio de que foi
lavrado o TAD (Termo de Apreensédo’e Depdsito) paranicio ao procedimento fiscal
em desacordo com_.o—art. 69 do/Regulamento do Pmcesdos Procedlmentos
Tributarios Administrativos - RPTA.

Cumpre esclarecer que se encontra relacionadoaimnim do art. 69 do
RPTA o Auto de Apreensédo e Depésito (AAD), que \seser a denominagdo atual do
TAD lavrado pela Fiscalizacdo, descaracterizandgrdnto, a arguicao levantada pela
defesa.

N&o obstante, verifica-se, as fls. 02 dos autos, tgmbém foi lavrado o
AIAF (Auto .de Inicio de Acao Fiscal), cumprindo, stk forma, o pressuposto de
informar a Contribuinte o inicio dos trabalhos dis¢ dando conhecimento do objeto da
acao fiscal (“Verificagdo das operacdes registrgods sistema Pharmacy”), além de
solicitar a documentacéo fiscal pertinente.

Neste sentido, constata-se que a alegacdo apmsedtameramente
protelatoria e deve ser rejeitada de imediato.

Do Pedido de Pericia

A Autuada Albanise de Oliveira Dupin faz pedido fdeova pericial,
formulando os quesitos dispostos as fls. 396/3%7adtos.

Cumpre ressaltar que as ora Coobrigadas C & Snastétda e Bematech
S.A., Sujeitos Passivos relacionados também no RPT&L.000164056-31, que tratava
da acusacéo fiscal de desenvolvimento e fornecorgmiprogramas aplicativos fiscais
para uso em ECF em desacordo com a legislacadéatigdwu que ndo atendiam aos
requisitos estabelecidos na legislacdo (dentresggsgramas o aplicativo “Pharmacy”,
objeto do langamento ora sob analise), reconhecarafnacdo cometida, promovendo
a quitacdo do crédito tributario respectivo.
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Desta forma, considerando-se o teor dos quesitomufados e o
reconhecimento supra, torna-se indécuo o pedidaaepericial tendo em vista que a
prépria empresa desenvolvedora e fornecedora dgrggma aplicativo ja reconheceu
sua inadequacdo em relacdo aos pressupostos dsfimd legislacdo tributaria
referentes a utilizacdo do ECF (Emissor de Cupaoabi.

Do pedido de diligéncia

Requer, ainda a Autuada, sob o titulo de “Requisigd Resultado de
Pesquisa”, que o Fisco diligencie na “praca” (BHM&) e no periodo objeto do
langcamento, com o intuito de demonstrar as basesildalo dos produtos sujeitos a
tributacdo a titulo de substituicdo tributaria,edbjdas exigéncias em questao.

Tratando-se de pedido sobre matéria que envolvéritardo lancamento
(base de calculo), conclui-se que a questédo deeetdatada na parte de-mérito.

N&o obstante, quanto ao pedido, cumpre esclareeeo ¢rabalho fiscal ndo
definiu produtos sujeitos a substituicdo tributjpera fins de se’ buscar os precos

praticados para definicdo da base de calculo jeeiten | :

A partir de valores de saidas de mercadorias desgadas de documentos
fiscais, constantes de arquivos eletronicos extrais apreendidos 'no estabelecimento
da Autuada, utilizou-se de presungdo e arbitrampata caracterizagdo -do ilicito e
definicdo dos valores relacionados as emgenm&sremates as-operacoes sujeitas a
substituicao tributaria.

Desta forma, considerando que o Ievantamento néda ode itens de
produtos, mas sim de valores de operagoes, regtadmado o pedido da Contribuinte.

Do Mérito
Da sujeicdo passiva-

A Coobrigada Bematech S.A., sucessora da CoobriGadaS Sistemas
Ltda, solicita sua excluséo do polo passivo dagalgéo tributéaria.

A Fiscalizagdo esclarece que as Coobrigadas eaocoiste arroladas no
Auto de Infracdo por forga do disposto no art. )2, e art. 21-A, inciso | e art. 207, 8
1°, todos da Lei n° 6.763/75.

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

XIII - o fabricante ou o importador de equipamento

emissor de cupom fiscal - ECF, a empresa
interventora credenciada e a empresa
desenvolvedora ou o fornecedor do programa
aplicativo fiscal, em relacdo ao contribuinte

usudrio do equipamento, quando contribuirem para

seu uso indevido ; (grifou-se)

Art. 21-A - Respondem solidariamente pelo crédito
tributario da sociedade cindida, relativamente aos
fatos geradores realizados até a data da ciséo:

19846103%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/12/2010 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| - as sociedades que receberem parcelas do
patriménio da sociedade extinta por ciséo;

Art. 207- Constitui infracdo toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 1° - Respondem pela infracéo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica, ou

dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

Esclarece, também, que neste Auto de Infrac&o rélasrespondem pelo
ilicito apenado com a Multa Isolada prevista nasimcXXVIl do art: 54 da Lei n°
6.763/75, tendo em vista que respondem por tagafy no PTA n°® 01.000164056-31.

Art. 54 - As multas para-as ‘quais;se adotara o
critério a que se.refere o inciso | /do caput do '
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: |

®

XXVII - por utilizar, | desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal, para uso em ECF em
desacordo,;com a legislacdo tributaria ouque ndo
atenda aos requisitos estabelecidos na legislacéo
- 15.000 (quinze mil) UFEMGS por infracéo;

Com, efeito, o PTA n° 01.000164056-31 foi lavradodte como Sujeito
Passivo a empresa Bematech S.A. e como Coobrigaipeesa C & S Sistemas Ltda.

A racusacao fiscal ‘desse processo versa sobre obgerento e
fornecimento de programas de processamento de degosadastrados na SEF/MG
e/ou_que permitem a contribuinte do imposto possfiitmacdo contabil diversa das
gue se encontravam legalmente obrigados a preskazendas Publicas.

Dentre os programas fornecidos pela empresa ddsedweoa encontra-se o
programa utilizado pela Autuada Albanise de Oladhupin e que serviu de base para
o langamento ora sob analigecasu, o programa aplicativo “Pharmacy”.

A autuacado impingida a empresa desenvolvedoranededora do programa
foi apreciada pelo CC/MG e o langcamento foi julggdmcialmente procedente, pelo
voto de qualidade.

Registra-se que a Fiscalizacdo ja teria feito alginexclusées no
lancamento e a Camara de Julgamento, por sua Nendeu que ja teria decaido o
direito da Fazenda Publica efetuar o lancamenttivamente ao exercicio de 2004,
por forca do disposto no art. 173 do Cédigo Trikiat&lacional (CTN).

Neste sentido, quanto ao mérito propriamente dittadcamento, ou seja, 0
desenvolvimento e fornecimento de programa aplicatido cadastrado na SEF/MG
e/ou que permite a contribuinte do imposto posstdrmacao contébil diversa das que
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se encontravam legalmente obrigado a prestar senéfag Publicas, a 32 Camara de
Julgamento do CC/MG aprovou o langcamento (Acor@&adr698/10/3%).

Importante observar que o0s Sujeitos Passivos (Qmulos neste Al)
reconheceram a infragdo, promovendo a quitacabdotarédito tributario respectivo
em 26/08/10, conforme informacé&o do sistema edpedaé parcelamento da SEF/MG.

Considerando-se que neste Auto de Infracdo se amputAutuada a
UTILIZACAO daquele programa aplicativo fiscal emega Fornecedora reconheceu
sua ilicitude, percebe-se, portanto, que as Coatlag respondem solidariamente com a
Autuada pela obrigacéo tributaria decorrente dodesaplicativo em desacordo com a
legislacédo (entradas e saidas desacobertadagxatos termos dos dispositivos acima
transcritos.

Do mérito propriamente dito

O trabalho fiscal consistiu em analise de arquisi@sronicos apreendidos
no estabelecimento da Autuada, por intermédio dD T 031947 (fls. 03) e Auto de
Copiagem e Autenticagéo de Documentos Digitais ¢#405). | :

A partir das informag0des eletronicas coletadas datrﬁbulnte constatou a
Fiscalizacéo as segumtes irregularidades:

- utlllzagao.de Programa, Aplicativo Fiscal (PAFjrfecido pela empresa C
& S Sistemas Ltda (que tem por sucessora a empersatech S'A) para uso em ECF,
em desacordo com a legislagéo tributaria; exigémeidulta Isolada prevista no inciso
XXVII do art.|54 da Lei n® 6.763/75 (15.000' UFEMGS)

- saidas de mercadorias desacobertadas de docsnfisntis, no periodo de
01/06/06 a 31/12/08, em decorréncia da utilizagdprdgrama aplicativo fiscal (PAF),
para uso em ECF, em-desacordo com a legislacdnarid, conforme descrito no item
anterior, com operacdes sujeitas a tributacdo rodmalCMS, além de operacdes
sujeitas-a tributacéo a titulo de substituicdoutdlia; exigéncias de ICMS, acrescido
das Multas de Revalidagao (50% - art. 56, incistalLei n® 6.763/75) e Isolada (40% -
art. 55, Il e 8 2° da Lei n° 6.763/75) para asasattk mercadorias sujeitas a tributacéo
normal, sendo que para as saidas de mercadori@gdasuq tributacdo a titulo de
substituicdo tributaria exigiu-se apenas a citadbanisolada;

- entradas de mercadorias desacobertadas de daosnfisnais, no periodo
de 01/06/06 a 31/12/08, com operacgdes sujeitaghdtacdo normal do ICMS, bem
como sujeitas a substituicdo tributaria, implicafata de recolhimento do ICMS/ST;
exigéncias de ICMS/ST, acrescido das Multas de IR@o (100% - art. 56, inciso I
e 8 29 inciso lll da Lei n° 6.763/75) e Isolad@®%# - art. 55, Il e § 2° da Lei n°
6.763/75) para as entradas submetidas a sistendétiecolhimento do imposto a titulo
de substituicdo tributaria, sendo que para as dgagrale mercadorias sujeitas a
tributacdo normal exigiu-se apenas a citada msitada;

Da utilizacdo de programa aplicativo fiscal (PAF) ; desacordo com a legislacao

Considerando-se que neste Auto de Infracdo se @mputAutuada a
UTILIZACAO daquele programa aplicativo fiscal emega fornecedora reconheceu
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sua ilicitude, percebe-se ndo caber discussao foestquanto ao merito desta acusacéao
fiscal (utilizac&o indevida de programa).

Ressalta-se que o restante da acusacao fiscatugleede entrada e saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiseaa, mais € do que o reflexo da
utilizagéo indevida do aplicativo.

Portanto, partindo deste reconhecimento do DESENVMENTO e
FORNECIMENTO de aplicativo fiscal irregular, no oas “Pharmacy”, correta a
aplicacao, apenas para a Autuada “Albanise”, dalmlate constante do inciso XXVII
do art. 54 da Lei n° 6.763/75, neste lancamento,UIOLIZAR programa aplicativo
fiscal para uso em ECF em desacordo com a legstaibditaria ou que ndo atenda aos
requisitos estabelecidos na legislacéo.

Desta forma, passa-se a analisar as infracesdedvitp uso do aplicativo
irregular (entradas e saidas de mercadorias desaadas).

Da entrada e saida de mercadorias desacobertadas

A ora Autuada, Albanise de_ Oliveira Dupin (ex Droug Ltda), tem como
objeto social a atividade geral de drogaria, carsiddo-se a dispensacédo e comercio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticostelatns, em: suas| embalagens
originais. '

O ‘procedimento | fiscal se’ sustenta 'no Relatdrio €écjuntado as fls.
42/108. Neste documento a Fiscalizacdo demonstre@hegou a conclusdo sobre a
utilizagéo indevida de programa de aplicativo fis¢®harmacy Premium |.1.0.”") e
consequente entrada e saida de mercadorias dedadabele documentos fiscais.

- Contudo, como.ja informado, em razéo do reconhedionguanto a ilicitude
do aplicativo,-percebe-se que/o relatdrio técniceesn corroborar o fato.

A Fiscalizacdo junta aos autos um “CD” (fls. 41)eqdisponibiliza os
anexos-que fundamentam o langamento.

O Anexo 5, parcialmente reproduzido as fls. 3564(a integra encontra-se
na citada midia, parte integrante deste lancamaatoas informagdes concernentes as
saidas de mercadorias desacobertadas de docunfisntes constatadas a partir dos
arquivos eletronicos extrafiscais apreendidos eados dos equipamentos da ora
Autuada.

Considerando-se que o ramo de atividade de drodaaiaalha com
mercadorias sujeitas a tributacdo a titulo de gulggto tributaria e mercadorias
sujeitas a tributacdo normal, a Fiscalizacao etabptanilhas, a partir das informacdes
constantes das DAPIs (Declaracdo de Apuracdo ernmiafgho do ICMS) do
Contribuinte, com o0 objetivo de separar o percéntiea operacdes sujeitas e nao
sujeitas a ST (Planilhas 1-a, 1-b e 1-c, fls. 21f23erentes, respectivamente, aos
exercicios de 2006, 2007 e 2008).

Concluiu-se, pois, que em 2006, 8% (oito por cemtad operacdes de
entrada ocorreram com tributagdo normal e 91,058¢efma e um e cinco centésimos
por cento) ocorreram com tributacéo a titulo dessuhcao tributaria.
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Deduz-se que os restantes 0,95% (noventa e cind@so®os por cento)
foram de operacdes nao tributadas.

A mesma informacdo e constatacdo consta das p@anilbferentes aos
exercicios de 2007 e 2008 (fls. 22/23).

Nestas planilhas, a Fiscalizagdo também calcul@u,adordo com as
informagdes constantes das DAMEFs (Declaracao AnaidVlovimento Econdémico e
Fiscal), o percentual de margem de agregacéao pdaticela Autuada nos anos de 2006,
2007 e 2008.

Para tanto, calculou-se o CMV (custo das mercasloxandidas) e
comparou-o com o valor efetivo das saidas pratgcadi Contribuinte, deduzindo-se,
dai, o agregado médio anual.

Os agregados para os exercicios de 2006, 2007 & f20a@m 71 15%,
59,44% e 20%, respectivamente.

Portanto, a Fiscalizagdo utilizou-se da presunggecd, em se|tratando de
segmento onde prepondera a tributacdo-de mercadotitulo de substitui¢do tributaria
(91,05% 90,55% e 97,20%, respectivamente para@sgieios de 2006, 2007 e 2008),
de que se as mercadorias sairam desacobertadasuieehtacao fiscal € porque deram
entrada no estabelecimento também desacobertadas.

O pressuposto eique se as mercadorias tivesseadl@mp estabelecimento
acobertadas por documentos fiscais, sairiam, tamla@obertadas por documentos
fiscais, tendo em vista que ndo/haveria destagueplesto na saida, uma vez que a
Autuada ja teria feito a retencdo do imposto nsaedatou as mercadorias ja chegariam
ao estabelecimento com aretengéo do ICMS/ST.

Desta forma— nao haveria necessidade de se omitif@macdes quanto as
saldas de mercadorias do estabelecimento.

Cumpre ressaltar, que no periodo objeto do lancam@m/06 a dez/08),
vigorava no RICMS/02, para os produtos da indudaianacéutica, a substituicdo
tributaria de ambito interno, conforme disposto ads. 12 e 14 e item 15 da Parte 2,
todos do Anexo XV do RICMSn verbis:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéaria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° As unidades da Federagdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para

a instituicdo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.
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Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgédo interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territdrio mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

15. MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS FARMACEUTICOS

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/07/2009 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n® 44.147, de 14/11/2005:

Ambito de Aplicacéo da Substituicdo Tributaria
Interno

Importante ressaltar, que a citada presuncdo eresatalicercada pelas
proprias informagdes disponibilizadas pela Autuaas DAPIs e DAMEFs.

No ano de 2006, por exemplo, a'Autuada lnformouDAMEF o valor|de
entradas de R$ 201.300,00; informou’ como saidaglar e R$ 409.694,00, que
somado ao valor das -saidas desacobertadas (R$342®1 totalizou 0 valor (de
saidas) de R$ 868.831,29. -

Conclui-se, sem muito esforco, que as entradasnisfdas nao suportam o
volumel total das saidas informadas e constatadasptahdo, dessa forma, que
realmente as mercadorias, objeto do langcament@rant e sairam do estabelecimento
desacobertadas de documentos fiscais. A mesmauséocte alcanca verificando-se os
exercicios de 2007 e 2008.

Desta forma; utilizando-se dos percentuais de agéeganuais calculados e
utilizando-se, também, de regra de trés simpldsisco arbitrou o valor das entradas
desacobertadas de documentos fiscais (planilhfis. @4/23).

Para concluir os célculos, a Fiscalizacao, utiliitase da amostragem de
2.900 itens de mercadorias retirada dos arquivésutiaada, calculou a aliquota média
ponderada e a MVA (margem de valor agregado) mgaimlerada (vide Anexo 4-a,
fls. 30/32) para as mercadorias sujeitas a sulggtadributaria.

Da mesma forma, a Fiscalizagcdo utilizou-se de awegsin de 229
(duzentos e vinte e nove) itens de mercadorias stitbas a tributagdo normal para
calculo da aliquota média ponderada (Anexo 4-b38434).

Portanto, a Fiscalizagdo exigiu nas entradas deedenlas de mercadorias
sujeitas a substituicéo tributaria o ICMS/ST, atelule Revalidagédo de 100% (cem por
cento) e a Multa Isolada prevista no inciso Il do 85 da Lei n® 6.763/75 (40%); para
as entradas desacobertadas sujeitas a tributacA@ln@xigiu apenas a citada Multa
Isolada (40%).

Contudo, merece ressalva a aplicacdo da multadesaliéada, em relacdo as
entradas desacobertadas sujeitas a tributacdo lhogua deve ser limitada ao
percentual de 15% (quinze por cento), nos termds 2fodo art. 55 da Lei n° 6.763/75.
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Nas saidas desacobertadas, o Fisco inverte asneiggconsiderando-se
apenas a Multa Isolada para as saidas desacolsedadmetidas a sistematica de
tributagcdo por substituicdo tributaria e exigin@o&s trés rubricas para as saidas
desacobertadas de mercadorias submetidas a tédbutacmal.

A demonstracdo das exigéncias com o0s esclarecimeataignificado de
cada uma das colunas encontram-se nas planiltfés 84/29.

A presuncdo desenvolvida pela Fiscalizagdo enceetracomo ja
demonstrado, em consonancia com as informacoessfigrestadas pela Autuada.

Importante que a presuncdo no direito tributéripeéfeitamente aceita,
conforme doutrina trazida pelo Fisco, em sede dariistacdo Fiscal’, contida no
Acordao n° 202-16.146, do 2° Conselho de Contrtbaido Ministério da Fazenda, que
ora se reproduz: '

GILBERTO DE ULHOA CANTO IN ‘PRESUNCOES NO DIREITO
TRIBUTARIO’, EDITORA RESENHA/ TRIBUTARIA, SAO PAULO,
1991, PAGINAS 3/4, ENSINA QUE: !

L

NA PRESUNCAO TOMA-SE COMO ;SENDO A VERDADE|DE TODOS
OS CASOS AQUILO QUE E A VERDADE DA GENERALIDADE DOS
—.CASOS IGUAIS, EM VIRTUDE DE UMA LEI DE FREQUENCIA OU DE
RESULTADOS GONHECIDOS, OU ‘EM DECORRENCIA -DA-PREVISAO
LOGICA DO DESFECHO. PORQUE NA GRANDE MAIORIA DAS
HIPOTESES ANALOGAS 'DETERMINADA SITUACAO SE RETRATA OU
DEFINE DE UM CERTO;MODO, PASSA-SE A ENTENDER QUE DESSE
MESMO ;MODO SERAO "RETRATADAS E DEFINIDAS TODAS AS
SITUACOES DE IGUAL NATUREZA. ASSIM, O PRESSUPOSTO
LOGICO DA FORMULAGCAO PREVENTIVA CONSISTE NA REDUCAO, A
PARTIR 'DE UM FATO CONHECIDO, DA CONSEQUENCIA JA
- CONHECIDA EM SITUACOES VERIFICADAS NO PASSADO; DADA A
EXISTENCIA DE ELEMENTOS COMUNS, CONCLUI-SE QUE O
RESULTADO CONHECIDO SE REPETIRA. OU, AINDA, INFERE-SE O
ACONTECIMENTO A PARTIR DO NEXO CAUSAL LOGICO QUE O LIGA

AOS DADOS ANTECEDENTES.

MOACYR AMARAL SANTOS, EM ‘PRIMEIRAS LINHAS DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL’, LECIONA:

... PROVA E A SOMA DOS FATOS PRODUTORES DA CONVICGCAO,
APURADOS NO PROCESSO. A PROVA INDIRETA E O RESULTADO
DE UM PROCESSO LOGICO. NA BASE DESSE PROCESSO ESTA O
FATO CONHECIDO. ... O FATO CONHECIDO, O INDICIO, PROVOCA
UMA ATIVIDADE MENTAL, POR VIA DA QUAL PODER-SE-A CHEGAR
AO FATO DESCONHECIDO, COMO CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO POSITIVO DESSA OPERACAO SERA UMA PRESUNCAO.

PAauLo CELSO B. BONILHA IN “DA PROVA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO”, EDITORA DIALETICA, SAO
PauLo, 1997, P. 92, DIZ:

SOB O CRITERIO DO OBJETO, NOS VIMOS QUE AS PROVAS
DIVIDEM-SE EM DIRETAS E INDIRETAS. AS PRIMEIRAS FORNECEM
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AO JULGADOR A IDEIA OBJETIVA DO FATO PROBANDO. AS
INDIRETAS OU CRITICAS, COMO AS DENOMINA CARNELUTTI,
REFEREM-SE A OUTRO FATO QUE NAO O PROBANDO E QUE COM
ESTE SE RELACIONA, CHEGANDO-SE AO CONHECIMENTO DO FATO
POR PROVAR ATRAVES DE TRABALHO DE RACIOCINIO QUE TOMA
POR BASE O FATO CONHECIDO. TRATA-SE, ASSIM, DE
CONHECIMENTO INDIRETO, BASEADO NO CONHECIMENTO
OBJETIVO DO FATO BASE, “FACTUM PROBATUM”, QUE LEVA A
PERCEPCAO DO FATO POR PROVAR (“FACTUM PROBANDUM"),
POR OBRA DO RACIOCINIO E DA EXPERIENCIA DO JULGADOR.

INDICIO E O FATO CONHECIDO (“FACTUM PROBATUM”) DO QUAL
SE PARTE PARA O DESCONHECIDO (“FACTUM PROBANDUM") E
QUE ASSIM E DEFINIDO POR MOACYR AMARAL DOS SANTOS:

‘ASSIM, INDICIO, SOB O ASPECTO JURIDICO, CONSISTE NO FATO
CONHECIDO QUE, POR VIA DO RACIOCINIO, SUGERE O FATO
PROBANDO, DO QUAL E CAUSA OU EFEITO:" EVIDENCIA-SE,
PORTANTO, QUE O INDICIO E A BASE OBJETIVA DO RACIOCINIO-QU
ATIVIDADE MENTAL POR VIA DO QUAL PODER-SE-A GHEGAR AO
FATO DESCONHEGIDO. SE POSITIVO O RESULTADO, TRATA-SE DE
UMA PRESUNGAO. f

“ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS P_ALAVRAS DE ANTONIO-DA SILVA
CABRAL IN ‘PROCESSO‘ ADMINISTRATIVO FISCAL’, EDITORA
SARAIVA, $A0 PAULO, 1993, PAGINA 311:

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA MUITO
A CHAMADA PROVA INDIRETA. CONFORME CONSTA DO AC.
CSRF/01-0.004, bE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A
PARTIR DE INDICIOS QUE SE TRANSFORMAM EM PRESUNGOES.
CONSTITUI O RESULTADO DE UM PROCESSO LOGICO, EM CUJA

i BASE.-ESTA UM FATO CONHECIDO (INDICIO), PROVA QUE
PROVOCA ATIVIDADE MENTAL, EM PERSECUGAO DO FATO
CONHECIDO, O QUAL SERA CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO, CONSTITUI A
PRESUNGAO.” O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA, MEDIANTE
INDICIOS E PRESUNGOES, SOBRETUDO PARA DESCOBRIR
OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

MARIA RITA FERRAGUT IN ‘EVASAO FISCAL: O PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 116 po CTN E OS LIMITES DE SUA
APLICACAQ’, REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 67,
EDITORA DIALETICA, SAO PAuULO, 2001, p. 119/120, BEM
DESTACA A FORCA PROBATORIA DAS PRESUNCOES E INDICIOS,
BEM COMO A IMPERATIVIDADE DE SEU USO NA ESFERA
TRIBUTARIA:

POR OUTRO LADO, INSISTIMOS QUE A PRESERVACAO DOS
INTERESSES PUBLICOS EM CAUSA NAO SO REQUER, MAS IMPOE A
UTILIZACAO DA PRESUNCAO NO CASO DE DISSIMULACAO, JA QUE
A ARRECADACAO PUBLICA NAO PODE SER PREJUDICADA COM A
ALEGACAO DE QUE A SEGURANCA JURIDICA, A LEGALIDADE, A
TIPICIDADE, DENTRE OUTROS PRINCIPIOS, ESTARIAM SENDO
DESRESPEITADOS.

19846103%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/12/2010 - Cépia WEB 1"




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENTRE AS POSSIVEIS ACEPCOES DO TERMO, DEFINIMOS
PRESUNCAO COMO SENDO NORMA JURIDICA LATO SENSU, DE
NATUREZA PROBATORIA (PROVA INDICIARIA), QUE A PARTIR DA
COMPROVAGAO DO FATO DIRETAMENTE PROVADO (FATO
INDICIARIO), IMPLICA JURIDICAMENTE O FATO INDIRETAMENTE
PROVADO (FATO INDICIADO), DESCRITOR DE EVENTO DE
OCORRENCIA FENOMENICA PROVAVEL, E PASSIVEL DE
REFUTACAO PROBATORIA.

E A COMPROVAGAO INDIRETA QUE DISTINGUE A PRESUNCAO DOS
DEMAIS MEIOS DE PROVA (EXCEGAO FEITA AO ARBITRAMENTO,
QUE TAMBEM E MEIO DE PROVA INDIRETA), E NAO O
CONHECIMENTO OU NAO DO EVENTO. COM ISSO, NAO SE TRATA
DE CONSIDERAR QUE A PROVA DIRETA VEICULA UM FATO
CONHECIDO, AO PASSO QUE A PRESUNCAO UM FATO MERAMENTE
PRESUMIDO. SO A MANIFESTACAO DO EVENTO E ATINGIDA PELO
DIREITO E, PORTANTO, O REAL NAO TEM-COMO SER ALCANCADO
DE FORMA OBJETIVA: INDEPENDENTEMENTE; DA PROVA SER
DIRETA OU INDIRETA, O.-FATO QUE SE QUER PROVAR SERA AO
MAXIMO JURIDICA CERTO E FENOMENICAMENTE PROVAVEL. E A
REALIDADE IMPONDO LIMITES AQ CONHECIMENTO.

— COM BASE; NESSAS 'PREMISSAS, ENTENDEMOS' QUE AS
PRESUNCOES / NADA ‘PRESUMEM’ JURIDICAMENTE, MAS
PRESCREVEM, O RECONHECIMENTO JURIDICO DE UM FATO
PROVADO, DE FORMA! INDIRETA. -FATICAMENTE, TANTO ELAS
QUANTO | AS PROVAS DIRETAS (PERICIAS, DOCUMENTOS,
DEPOIMENTOS PESSOAIS ETC.) APENAS ‘PRESUMEM.’

Considera-se, pois, como plenamente aceitavel egit@iTributario o uso
da prova indireta, ou seja, 0 indicio e a presung@pecialmente nos casos de
sonegacao fiscal, que € exatamente o caso dos autos

Por outro lado, constata-se que a Autuada naodraos autos, de forma
objetiva, quaisquer apontamentos fundamentados uamescrituracdo de maneira a
contraditar o lancamento levado a efeito pela hmugio e a demonstrar pontos
porventura conflitantes.

Concluindo, como demonstrado acima, a Fiscalizagéibzou-se de
presuncdo (de que as mercadorias que sairam dedacals entraram também
desacobertadas) e arbitramento (baseado no histdds percentuais de agregacdo
anuais) para formalizar as exigéncias relacionagasentradas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

A Autuada reclama que nao pode incidir ICMS solpiecacdo de injecao,
haja vista tal atividade sujeitar-se a tributacamicipal pelo ISSQN (imposto sobre
servicos de qualquer natureza). Sustenta, ainda, ngw haveria tributacdo sobre
cartdes telefénicos que ja teriam sido tributadds@padamente.

Em que pesem as alegacbes, como ja esclarecidondaualo
desenvolvimento dos trabalhos fiscais, a Fiscaiaa@o promover o arbitramento,
considerou o percentual de operacdes sujeitabwagdo normal, sujeitas a tributacéo
a titulo de substituicdo tributaria e o restanta, geducdo, seriam as operagdes nao
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sujeitas a tributacdo pelo ICMS. Logicamente qu&ten@ercentual encontram-se 0s
valores relacionados ao servi¢co de aplicacdo éednje a venda de cartdes telefénicos.

Desta forma, s6 foram considerados nas exigénoiastantes deste Al os
valores decorrentes das operacdes sujeitas aaigdut titulo de substituicdo tributaria
ou sujeitas a tributagdo normal.

Importante, também, destacar que na base de céalfzulMulta Isolada
prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763h&» se encontram somados os valores
referentes as operacBes ndo tributadas. Ha infé@onagpressa da Fiscalizacdo a
respeito, conforme observacao constante do iteef8d18 da rubrica “Observacdes”
do “Relatério Fiscal”.

Cumpre ressaltar que foi cumprido, diferentementaldgado pela defesa, o
principio constitucional da ndo cumulatividade. fingipio estabelece gque deve ser
compensado com o imposto devido (apurado no lang@ane mentante (do imposto)
cobrado nas operacgfes anteriores.

Contudo, se as mercadorias deram entrada desaddede documentos
fiscais, ndo ha prova de pagamento de ICMS refer@gitoperacdes anteriores. Neste
sentido, para as exigéncias a titulo de 'substiuigButaria ndo ha créditos de ICMS
referentes as operacdes proprias.

Em relacdo as exigéncias relativas as saidas dmdweias desacobertadas
(tributac@o normal), vale o mesmo raciocinio senascadorias deram entrada tambem
desacobertadas. Entretanto, se deram entradasrtacasepor documentos fiscais, o
principio constitucional da ndo cumulatividadegarespeitado quando a Contribuinte
promoveu a devida recomposigao de aliquotas peenastegislacdo. Neste calculo, sdo
considerados todos os créditos’' devidamente desmaaos documentos fiscais na
entrada das mercadorias no estabelecimento.

A Autuada sustenta que a base de calculo utilipada produtos submetidos
a sistematica de tributacao a titulo de substituig@utaria seria ilegal e arbitraria. Por
ser matéria de lei, ndo poderia ser delegada a@&tdeaomo previsto na legislacdo
mineira.

Por outro lado, ainda que se cumprisse o princiiaiolegalidade ou da
reserva legal, a Fiscalizacdo apenas poderia exigdMS sobre os valores acrescidos
das margens de agregacao se a apuracdo dos peicel@ssas citadas margens fosse
precedido de pesquisa dos reais e efetivos vapweggados na praca da Contribuinte,
0 que néao foi feito.

N&o obstante as alegacdes da Autuada, de certo lgungamento, como ja
esclarecido, calculou margem de agregacdo médiadepatia praticada pelo
estabelecimento autuado na comercializacdo depedsitos, considerando-se que o
lancamento constatou entradas e saidas de measadesacobertadas de documentos
fiscais apuradas a partir de valores constantesqigvos eletronicos extrafiscais.

Desta forma, ndo existem valores de produtos anspesquisados. A média
obtida reflete o historico de entrada e saidaga@upos do estabelecimento.
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Alega, ainda, a Defesa que a Fiscalizacdo deweriaxcluido da base de
calculo do ICMS os descontos incondicionais, cantprevisdo da legislagéo.

A Fiscalizacdo constatou saidas de mercadorias eemssdo dos
documentos fiscais pertinentes. Ora, se ndo foraitides documentos fiscais ndo ha
como fazer deducbes da base de calculo do impattgporque foram considerados
para efeito de base de célculo os valores constdetarquivos eletrénicos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento da Contribuintessesearquivos ndo havia qualquer
informagao acerca de descontos incondicionais.

Sustenta, ainda, a Autuada, equivoco do lancansnttio considerar que
0s medicamentos incluidos no programa conhecidooctiarmacia popular” teriam
margem de agregacao menor.

N&o obstante a alegacdo, ndo se verifica na ledislgualquer previsdo
relacionada a questéo levantada.

No que se refere a alegacédo de que a Contribiaateenda fracionada de
medicamentos, conclui-se que ndo ha qualquerdam&rcf:ia' no procedimento realizado,
eis gue baseado em valores constantes de arquead@naos extrafiscais.

Importante esclarecer que as operagdes com meiasd@sacobertadas de
documentos fiscais-nao fazem parte da modalidageagamento do imposto prevista
para o Programa Simples Minas, conforme alinead@’inciso-VIIl do art. 34 do
Anexo X do RICMS (efeitos de 1°/01/05 a 30/06/Qtdac&o dada pelo art. 2°, 1l, e
vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos do D¥d3r924, de 03/12/04), bem como
para o Simples Nacional, nos termos da alineadfingiso Xlll do § 1° do art. 13 da
Lei Complementar n°® 123/06.

_ No que se refere & cobranca de juros de mora imeisiesobre os créditos
tributarios do Estado, acrescenta-se que tal coar@ndisciplinada pela Resolugéo
2.880 de 13 de outubro de 1997.

Referida Resolucéo foi editada tendo em vista podi® nos artigos 127 e
226 da Lei n°® 6.763/75 que estabelecem vinculagd® ditérios adotados para
cobranca de juros moratérios e de correcdo dososdébstaduais decorrentes do nao
pagamento de tributos e multas no prazo legal assnwos critérios prescritos para 0s
deébitos fiscais federais.

hY

Tais critérios remetem a aplicacdo da Taxa Selifp suporte juridico
encontra-se no 8§ 4° do art. 39 da Lei Federal2B0295 e na Lei Federal n° 9.430/96.

Importante ressaltar que a aplicagdo dos juros meracoguarida nos
dispositivos legais citados e, portanto, por fodg art. 110 do RPTA a esfera
administrativa ndo tem competéncia para negar vigéndispositivo de lei.

Por fim cumpre destacar que a Autuada pede o @neeato ou a reducao
das multas isoladas, nos termos do 8§ 3° do ada3.®i n°® 6.763/75.

Ressalta-se que o pedido foi discutido pela Canariulgamento. Contudo,
nao foi atingido o requisito quanto ao numero dewaxigido pela lei para que o
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beneficio fosse acionado, mantendo-se a multadaaia montante exigido no Auto de
Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmdlidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o peddo pericia, formulado pela
Autuada. No mérito, também a unanimidade, em julgancialmente procedente o
langcamento, para adequar a multa isolada por exstrdd mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, sujeitas a tributagcdo nodmamposto, ao percentual de 15 %
(quinze por cento), nos termos do § 2° do art. 85 Leéi n° 6.763/75. Pela
Impugnante/Coobrigada, sustentou oralmente o Drori€laPrado Amarante de
Mendonca e, pela Fazenda Publica Estadual, a DaxiaMleresa Lima Lana.
Participaram do julgamento, além da signatéaria, Camselheiros Alberto- Ursini
Nascimento (Revisor), José Luiz Drumond e Luiz Bado Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 23 'de nhovembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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