CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.823/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000159701-14
Impugnacgao: 40.010124126-51
Impugnante: Vale S.A.
IE: 461024161.35-05
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevidale créditos de ICMS,
relativos a aquisicdes de materiais de uso e consoimue nao se caracterizariam
como produtos intermediarios, nos termos-do art. ‘66nciso V da Parte ‘Geral do
RICMS/02. No entanto, excluem-se as exigéncias ase relativas aos produtos que
foram identificados no “Relatdrio Pericial” como ermguadrados nas condi¢cdes da
Instrucdo Normativa SLT n° 01/01, por se caracteriarem como produtos
intermediarios ou 'bem do ativo permanente. Corretagm parte as exigéncias de
ICMS; multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulala no-art. 55, Inciso XXVI da
Lei.n® 6763/75. '

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL -"OPERACAO INTERESTA DUAL —
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Constatada a falta de recolhimento do
imposto resultante da aplicacdo do percentual relato a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual pelas aquisi¢des interegluais de mercadorias destinadas
a'uso e consumo. Infracdo caracterizada nos termade art. 6°, inciso Il e art. 12, §
2° da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/0Exigéncias fiscais de ICMS e
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, incisoll da Lei n°® 6.763/75,
parcialmente excluidas, considerando os produtos quforam identificados no
“Relatorio Pericial” como enquadrados nas condi¢cdesla Instrucdo Normativa
SLT n° 01/01, por se caracterizarem como produtositermediarios ou bem do
ativo permanente.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, medianteeréanfa de livros,
documentos fiscais e arquivos eletronicos nos rsalideSINTEGRA, de que o Sujeito
Passivo acima identificado incorreu nas seguimtegularidades:

1 — deixou de recolher ICMS, no més de fevereir®2@@4, apurado por
meio de recomposi¢cdo de conta grafica, em decoaéle apropriacdo indevida do
imposto destacado nas Notas Fiscais relacionadplsmi¢ha - Anexo 1, concernentes a
aquisicao de material de uso e consumo;
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2 — deixou de recolher ICMS, no periodo de janeralezembro/03,
referente a diferenca de aliquota devida nas &feiside mercadorias oriundas de
outras unidades da Federacédo, para fins de usmsiwo, conforme Notas Fiscais
relacionadas na planilha — Anexo 1.

Exige-se, relativamente a irregularidade do iterfurh), ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no art. iBbiso XXVI da Lei n® 6763/75.
Quanto a irregularidade do item 2 (dois), exigd@GMS e Multa de Revalidacao,
prevista no art. 56, inciso Il da mesma lei.

A Fiscalizacao instruiu o Auto de Infracao - Al cosiseguintes Anexos:
1 — Recomposicéo da Conta Gréafica - fls. 13/15;

2 — Demonstrativo das notas fiscais com aproveidoendevido de
créditos de ICMS e sem pagamento do diferenciallidgiotas — Exercicio 2003| - fls.
16/26; :

3 — Copias de notas fiscais de aquisicdo de mbawgiaiso € consumo,
relacionadas na planilha constante do Anexo 2, gfert de amostragem + fls. 28/43;

4 — Planilha entregue pela Contribuinte em meiedigem atendimento a
Intimacdo datada de.03/09/08 — fls. 06), com infgdes do local de utilizacdo dos
produtos - fls., 45/49; | T

5 — CD-R nomeado no ‘Al n° 01.000159701.14, conteosloarquivos
eletronicos nos/moldes do SINTEGRA, constandoro IRegistro de Entradas - 2003 e
o livro Registro de Apuracdo do ICMS (2003/2004D-R — copia de seguranca — fls.
50/56. -

Faz, ainda, parte do’ Al, o Relatorio Fiscal de 1§/11, contendo a
descricéo das irregularidades-constatadas, a géticdos dispositivos infringidos e da
penalidade aplicada, bem como, o “DemonstrativoCdédito Tributario” exigido,
especificado por tipo de receita.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéao as fls. @7éldduz, em sintese, o que segue.

Sustenta que parte crédito tributario exigido, etresse fulminado pela
decadéncia, em face do que dispbe o art. 150,d® 420digo Tributario Nacional -
CTN, tendo em conta que foi autuada em 15/12/08eeog débitos séo referentes aos
periodos de apuragdo compreendidos entre janeiogeambro de 2003;

Ressalta que parte dos materiais consideradod-seializacdo como uso e
consumo ou ativo permanente alheio as atividadesstidelecimento sdo, na verdade,
produtos intermediarios intimamente ligados com twidade fim da empresa,
desgastando-se ou tornando-se inserviveis, mesmgraaativamente, em funcdo de
sua aplicacao no processo produtivo.

Argumenta que alguns materiais listados no preséunt® de Infracao
teriam seus créditos autorizados pela Instrucdonidtiva SLT n® 01/01, que trata do
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conceito de produto intermediario, para efeito deitd ao crédito do ICMS pelas
empresas mineradoras, observado o disposto nagastNormativa SLT n° 01/86.

Afirma que os procedimentos adotados para apr@wiale créditos sao
lastreados em Acordo firmado por ela e o Estadilidas Gerais, em 20 de dezembro
de 2000, como também em Termo de Ocorréncia aimetellado. Cita, em especial,
produtos expressamente arrolados no citado Acateptre os quais lubrificantes e
pneus, que foram objeto de glosa.

Acrescenta, ainda, que o mencionado Acd@atorizou a compensacao de
créditos decorrentes de produtos analogos aqueldacionados pelo Fisco na
autuacao objurgada, inclusive de forma retroativa

Diz que se comprometeu, em conjunto com o Estad@ver e adotar
critérios uniformes no que se refere a apropriatgioréditos do ICMS decorrentes da
aquisicao de insumos e ativos, na atividade de ragée, efetuando as adequacdes
guanto a eventual aproveitamento indevido e tamlzgranto a legitimidade de sua
apropriagao. |

Por isto, entende que a Fiscalizagdo ndo podermngin-lhe qualquer
irregularidade quanto ao aproveitamento de crédeowados de produtos relacionados
no anexo do acordo-mencionado; sob pena de violagadever de boa-fé dos
contraentes e, consequentemente, ao principio'daidexie da administracdo publica.

Acrescenta que mesmo’que se considere inaplicaseegmos do Acordo, é
forgoso convir gque a sua celebragéo configuragarétié entio reiteradamente adotada
pelas autoridades administrativas, incidindo aaeaty art. 100, inciso Il e paragrafo
Unico do CTN. E, assim, mesmo que prevaleca a glesaéditos, ndo poderiam ser-
Ihe aplicados multa ou juros;

Solicita arealizacdo de periguara verificacdo da utilizacdo de produtos
que tiveram seu crédito glosado, por entender quant utilizados no processo
produtivo da empresa, e por considerar que o asséineminentemente técnico,
apresentando quesitos e indicando Assistente Tacnic

Assevera que 0s materiais que tiveram seus crédgtomnados foram
utilizados em produtos destinados, em parte, artag#o e, nesta parte, desonerados de
ICMS. Portanto, o crédito de materiais de uso e teria que ser proporcional ao
valor das exportacfes em relacdo as operacdes notpieriodo considerado.

Ao final, requer, sucessivamente: a procedéncialmdpugnacdo e o
cancelamento do Auto de Infracdo; a exclusdo daagéib dos valores referentes a
glosa dos créditos de materiais de uso e consumpommionalmente ao valor das
exportacdes; a exclusdo dos juros e multa sobrelemsais créditos estornados;
realizacéo da prova pericial.

Na oportunidade, anexa a seguinte documentacdocudgio e
Substabelecimentos (fls. 112/114); cépia de AtasAdeembléias realizadas (fls.
116/119); copia de Acordo celebrado entre a AutwadaEstado de Minas Gerais (fls.
121/132); cépia de Termo de Ocorréncia lavradoivio lpréprio, acompanhado de
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informacgdes sobre o processo produtivo da Autuislal(36/145); copia do Acordao
n.° 3.306/07/CE (fls. 147/152).

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em detalhada Manifestacao (fls/1&E8, refuta cada tépico
das alegacdes da peca defensoria, bem como dessrewativos da agéo fiscal e indica
os dispositivos legais em que se assenta o fe#tingo, por fim, a procedéncia do
langcamento.

Da Instrucdo Processual

Processado inicialmente pela 12 Camara de Julgamesta, em sessao
realizada em 20 de maio de 2009, acorda, em prelm@ a unanimidade, em deferir o
pedido de pericia, nos termos dos arts. 142/14Raefgulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios e Administrativos — RPTagrovado pelo [Decreto n°
44.747, de 03 de marco de 2008, formulando, amuissito adicional (fls. 188).

Efetivada a prova pericial e elaborado o Relatatéo Pericia, este foi
acostado aos autos, as fls. 192/211. '

Foi Aberta vista para a Impugnante'que compareséis.225/228,
A Fiscalizag8o hovamente se manifestou as fls.23%1/

A 12 Camara de Julgamento, em sessédo realizaddaan@3dde marco de
2010, decidiu converter o julgamento em diligémmaa que o Senhor Perito prestasse
esclarecimentos, nos moldes do que consta as38@s autos.

Em atendimento,.0 Senhor Perito elucida as quesgtisas as fls. 241/242,
sobre as quais se manifestam a Autuada, as fl32250e a Fiscalizacdo, as fls.
257/258. -

DEcisAo

Da Preliminar

Da Prova Pericial

Levada a efeito a prova pericial, deferida quepfmi decisdo da 12 Camara
de Julgamento, seu resultado foi externado no tB@bade Pericia”, acostado as fls.
192/211 e, em decorréncia de diligéncia determintaabém pela 12 Camara, foram
trazidos os esclarecimentos de fls. 241/242, oss @emdo tratados junto ao exame de
meérito.

Do Mérito

Os fundamentos expostos nas Manifestacdes Fisaaidlsd 158/183,
231/235, 257/258 e no “Relatério de Pericia” de I82/211, com esclarecimentos de
fls. 241/242, foram os mesmos utilizados pela Carpara sustentar sua decisédo e por

esta razdo passam a compor O presente Acérddo,o salgcessarias
alteracOes/adequacoes.
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Preliminarmente, quanto a alegada decadéncia,lteessaque o art. 150, 8
4° do CTN prevé a homologacdao tacita, quando aiboirite antecipa o pagamento do
ICMS, sem exame prévio da autoridade administratioaforme pode ser verificado:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria
qguaisquer  atos  anteriores a _.-homologacao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro;
visando a extingéo total ou-parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior

serdo, porém,’ considerados na, apuracdo do, saldo

porventura devido e, sendo o caso, na imposicao de
~“penalidade, ou sua graduacéo.

§'4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo,-sera

ele de cingo anos, a contar'da ocorréncia-do fato
gerador; éxpirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica / se tenha’ pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o ;crédito, /salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

O pressuposto basico para que se efetive a hongdlogaxpressa ou tacita
e, por conseguinte, se apliqgue a norma contida @8 Supra do art. 150 do CTN,
retromencionado, € que tenha ocorrido pagamenézigado do tributo pelo Obrigado.
De acordo com a imputacéo fiscal, a obrigacdo dampanto do imposto € da Autuada
e 0 sujeito ativo o Estado de Minas Gerais. Se oémreu 0 pagamento, em
consequéncia, ndo ha o que homologar, lagsurgea possibilidade juridica da
efetivacdo do lancamento de oficio, para o qualgkeee a regra posta no art. 173,
inciso | do mesmo Caodigo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...

Se os fatos geradores sédo de 2003, a Fiscalizegdobase na exegese do
dispositivo legal retrotranscrito, teria até 31 diezembro de 2008 para efetuar o
lancamento de oficio, assim considerado o Autmnétag¢éo regularmente notificado ao
Sujeito Passivo.
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Com efeito, constata-se, as fls. 03, que se efetiggularmente a Intimacao
da Autuada em 17/12/2008, portanto, antes de ekpicaprazo para se considerar
decaido o direito da Fazenda Publica Estadualafetiancamento.

Sobre esta matéria o Superior Tribunal de Jussigs@nese manifestou:

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. ART. 173, |, DO CTN. PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN. APLICACAO
CONJUNTA. IMPOSSIBILIDADE.

| — ESTA CORTE ADOTA ENTENDIMENTO DE QUE O PRAZO-PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, NA HIPOTESE EM QUE-NAO.HA PAGAMENTO
DA DIVIDA, E DE CINCO ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO,-NOS TERMOS' DO ARTIGQ 173, INCISO |, DO
CODIGO TRIBUTARIO|. NACIONAL. PRECEDENTES: | RESP |N°
733.915/SP, REL. MIN.: ELIANA'CALMON, DJ bE 16/08/2007;

—ERESP Ne 413.265/SC,' REL. MIN. DENISE ARRUDA, DJ DE
30/10/2006; REsSP Ne 839.418/SC, REL. MIN.-FRANCISCO
FALCAO, DJ DE 28/09/2006 E AGRG NO“AG N° 717.345/RS,
REL. MIN. LUIZ FUX, ‘DJ' DE -28/09/2006.11 — AGRAVO
REGIMENTO / IMPROVIDO. (AGRG NO RESP 949060-RS, REL.
MIN. FRANCISCO FALCAO, DJ 12/11/2007). (GRIFOU-SE).

Como o Sujeito Passivo nédo efetuou qualquer pagamesmo ja dito, mas,
ao contrario, deixou de recolher corretamente @mstgpdevido, conclusivamente, nao
hé que se falar em decadéncia do direito de lancar.

Quanto ao mérito, propriamente dito, decorre aénat fiscal formalizada,
do recolhimento a menor do ICMS, apurado apds @mposicdo da conta grafica, em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos dmsto, destacados em notas fiscais
de entrada de material de uso e consumo, e, tantget@MS decorrente do diferencial
de aliquota devido pela aquisi¢cdo desses produtos.

A Autuacado é relativa ao periodo de janeiro a dérende 2003, sendo
exigidos ICMS, Multa de Revalidacao prevista no 26t inciso Il da Lei n°® 6763/75 e,
a partir de novembro de 2003, Multa Isolada cagitalno art. 55, inciso XXVI, da
referida lei, esta apenas em relagédo a primeegutaridade mencionada.

Os trabalhos fiscais tiveram por base os livrosoeuthentos fiscais e,
também, os arquivos eletrbnicos nos moldes do SOGRA entregues pela
Contribuinte.

Os créditos indevidamente apropriados e as paradasdiferencas de
aliquotas apuradas encontram-se indicados nadhalarque compéem o Anexo 02 —
‘DEMONSTRATIVO DAS NOTAS FISCAIS COM APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS E SEM PAGAMENTO DO DHERENCIAL
DE ALIQUOTAS — 2003 (fls. 17/26), com as seguintekinas: CNPJ; data de entrada;

19823103%.doc Publicado no Diario Oficial em 27/11/2010 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UF; numero das notas fiscais; CFOP; numero de itéatigo e valor do produto; valor
da base de célculo do ICMS; aliquota; estorno delittr; diferenca de aliquota;
descri¢cao do produto; codigo do local de aplicacao.

Depois de totalizados por periodo mensal, os valdos créditos a estornar
foram levados a Recomposicdo da Conta Graficasdd4/15 e dai para o DCMM de
fls. 04. Ja as importancias totalizadas relativasdderengcas de aliquota foram
transpostas diretamente para o referido DCMM.

No demonstrativo de fls. 11, acham-se detalhadovatses da Multa
Isolada por apropriacéo indevida de créditos E&t.inciso XXVI da Lei n® 6763/75),
aplicavel a partir de novembro de 2003.

Para efeito de estorno dos créditos foram consideras seguintes fatos
motivadores, em conformidade com a descricao da gamtluto constante das planilhas
de fls. 17/26 (Anexo 2) e com base nas informa¢tesecidas-pela Contribuinte, do
local de aplicacdo de cada produto, transcritdsa26.

Legenda — fls. 26 ' - .

As Planilhas de fls. 45/49 (Anexo 4) consalida o®dptos nos|respectivos
locais de aplicacdo e a sua funcdo no processaifprod

1 — Partes e pecas/maquinas e ‘equipamentos alkeiavidade do
estabelecimento,e suas manutencoes;

2 — Ferramentas/instrumentos/utensilios industeigsas manutencoes;
3 — Sistemas hidraulico/elétrico/eletronico e snasutencoes;

[ 4 — Escritorio/laboratorio/restaurante/equipamed®seguranca/material de
limpeza; -

5— Informatica/automacéo industrial/comunicac&oas manutencgdes;
6 — construcao civil/mecanica e suas manutencdes;

7 — tratamento de agua/ar/solo;

8 — servicos.

Alicercando-se em conceitos extraidos de licdesrithdwias que transcreve,
a Fiscalizacao frisa que a atividade fim da Compaitale do Rio Doce (antiga
denominagdo da Autuada) € a mineracdo, sendo dostracdo Normativa SLT n°
01/01 definiu que o processo produtivo de uma rash@a comeca no desmorde
rochae termina na_estocagesho minério; o que existe entre essas fases reseme-s
beneficiamentalo minério de ferro extraido. De forma didaticanepdificada, resume
0 processo produtivda Autuada, da seguinte forma:

“EXTRACAO - feita, em geral, por meio de detona¢@spois 0 minério é
retirado por escavadeiras e transportado por cdegpara a fase de processamento
(ou beneficiamento).

BENEFICIAMENTO - séo realizadas as britagens, osepamentos,
separacdo e moagem.
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ESTOCAGEM - acumulados em pilhas o minério produzéla CVRD
esta pronto para ser levado aos clientes; aquirtarmprocesso produtivo, lembrando

que a movimentacao interna do minério pode sea f@ir correia transportadora ou
caminhdes.”

Apds esse processo, 0 minério é transportado pgdesade trens que o
levara ao destino.

Anota ainda a Fiscalizacdo, que no desenvolvimdasotrabalhos, atentou
detalhadamente para a legislacédo pertinente, eetiasp Instrucdo Normativa SLT n°
01/01, especifica para o setor de mineragdo, n@antecao rol de produtos
exemplificativos ali mencionados e outros pertieentassim como, a Instrucao
Normativa SLT n°® 01/86, no que se refere ao consdenprodutos |ntermed|ar|os na
linha de producéo.

E tanto é assim, que ndo se verifica no Auto dex¢db estorna de creéditos
de produtos tais comdits, brocas, hastes, explosivos, etc. (utilizado desmonte);
pontas de cagcamba, correias transportadoras, Jeugas, etc. (utilizados na remocéo);
anel de corte, calhas, camisas martelo, mandibubdstas, mangotes, tcl, que, nos
termos da legislacdo, se enquadram como produtesmnediarios — uma vez que se
desgastam em contato. com o produto final em umopeopialquer do . processo
produtivo da empresa. S

A matéria em discusséo € regida pela Constituigh®epublica de 1988,
que-aolinstituir 0s tributos, a competéncia paigi4as, bem como tracar as linhas do
regime da ndo cumulatividade, determinou em sed af, § 2°, inciso XII, alinea “c”,
que, cabe a lei complementar disciplinar o regimeamnpensacao do ICMS, conforme
se verificajn verbis

= Art. 155-

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

XIl - cabe a lei complementar:

(...)

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;
(...)

Desta forma, a Carta Magna remeteu para a legwslagénplementar a
competéncia para determinar aquelas situacfesvpmsde aproveitamento de crédito
do ICMS.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n°® 87/9€@pdlisar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
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OuU consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.”

Vé-se que o aproveitamento de créditos de ICMSivek a entrada de
material para uso e consumo foi permitido quandopdblicagcdo da citada Lei
Complementar n © 87/96. Entretanto, ressalvou-deeito ao crédito do ICMS a eles
referentes, somente a partir de 1° de janeiro 66.26to o que determinava o art. 33 da
citada Lei,in verbis

Art. 33 — Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I — somente dardo direito de crédito de
mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2000;

(...).
No entanto, tal dispositivo vem sendo-alteradocmgd dos ultimos--anos,
postergando-se o0 aproveitamento de crédito refgrada 1° de janeiro de 2011, esta

Gltima alteracdo com redacdo dada /pelo art. 199éngia estabelecida|pelo art. 2°,
ambos da Lei Complementar n © 122/06, que alteran. G3.

A vedacéao ao crédito relativo aos materiais deeusonsumo esta prevista,
também,-no art, 70, inciso Il do’ RICMS/02, comttexigente a eépoca dos fatos
geradoresin verbis

Art. 70 —'Fica vedado-o-aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

)

—= Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(o).

Os critérios utilizados para definicdo dos produtoserem objetos de
estorno de crédito do imposto, como ja dito, assesé na descricdo do material com
sua real aplicacdo, informada pela Autuada. A tists produtos encontra-se registrada
nas planilhas de fls. 45/49 (Anexo 4).

Em sua maioria, os produtos ndo podem ser clasddg como
intermediarios, como quer a Impugnante, por nansgiadrarem na definicdo contida
na Instrucdo Normativa SLT 01/86, segundo a quabjyto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industridbizagtegra-se ao novo produto e,
também, o que, embora ndo se integrando ao nowufaoé consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacao.

A citada instrugcdo normativa define como consumdicetamente no
processo de industrializagdo, o produto individazalp, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de produgédo, mas numag@inalmente ou em linhas
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independentes, e na qual o produto tiver o cadgeindiscutivel essencialidade na
obtencao do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario, aquele desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producdo vai-se consumindose desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acalesgotado ou inutilizado, por forca
do cumprimento de sua finalidade especifica, sempoaotar recuperacdo de seu todo
ou de seus elementos.

Pela propria natureza da maior parte dos produbyeta da presente
autuacao, percebe-se, nitidamente que eles nameadram nessa definicao.

O entendimento da Impugnante, quanto ao amplo afaovento do crédito
de ICMS, em respeito ao principio da ndo cumulddige, n&o encontra respaldo legal,
sendo correto o trabalho fiscal que determina tmress com fundamento no art. 70,
inciso Il do RICMS/02, que por sua vez se amparam. 20 da-Lei Complementar n®
87/96, retrotranscritos.

Entretanto, cabe discutir se todos-0s itens eslospelo trabalho fiscal se
enquadram como material de uso & consumo qu;, seutta forma, podem ser
considerados como insumo. ou produtos intermedidNesta linha de raciocinio & que
a 12 Camara de Julgamento houve por bem deferirodugéo da prova pericial
requerida, cujo resultado passa-se ;a examinahdetinente. T

De inicio, cabe assinalar que a decisdo para Bearea prova pericial veio
a revelar-se necessaria para elucidar as questelvidas, tendo em vista que tanto a
Fiscalizacdo quanto o0 Sujeito Passivo querem vafidas proprias interpretacées no
que respeita ao conceito de produto intermedidai@ efeito de aproveitamento de
c¢rédito do ICMS. Neste sentido, verifica-se que omeiro ndo admite o
aproveitamento em_relacdo aos itens objeto da @amy@nquanto o segundo entende
perfeitamente legitimo creditar-se dos valoresaspondentes aos materiais adquiridos,
ja que estariam eles intimamente ligados com &atie fim da empresa.

No que concerne ao “Relatorio Técnico” elaboradt perito indicado,
observa-se que o mesmo foi concebido de modo aetesmos questionamentos
formulados tanto pela Contribuinte quanto pela Gande Julgamento. De fato, o
trabalho desenvolvido foi cauteloso e detalhadodseroduzido depois de conhecido
todo o processo produtivo da Autuada (fls. 192/2@3)endo por base a lista de
mercadorias relacionadas no anexo 2 do Auto dadadr (fls. 17/26).

Conforme se constata, o Senhor Perito investigatg pada um dos itens
listado, as caracteristicas (forma e aplicacdoa vitl, enquadramento na IN SLT
01/01) e ressalvou que toda informacdo nova quacsescentou ao levantamento
inicial foi feita com acompanhamento e informac@egécnicos da empresa quando da
visita técnica realizada ao estabelecimento da 88— Mina de Timbopeba, Estrada
de Ferro Vitéria Minas, s/n, Zona Rural, Municipi® Ouro Preto.

Em seu trabalho, o Senhor Perito emitiu as plasitte fls. 202/211, onde
analisa um a um os produtos objeto da autuacdajnfaexame de suas caracteristicas
em torno dos requisitos trazidos nas Instru¢céesnidtivas SLT numeros 01/86 e 01/01
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e informa a funcéo, o local de aplicacdo e o saum@xento ou Ndo NO Processo
produtivo da Autuada.

Reportando-se objetivamente a cada um dos quesp®stos, assim estao
as respostas do Senhor Perito aos quesitos foragjlach sintese:

A) Quesitos do Sujeito Passivo

1- “Requer-se ao Senhor Perito seja elucidado se ariamstadquiridos
pela Autuada cujos créditos foram glosados sa@adibs no processo produtivo da
Autuada.”.

Informa o Senhor Perito que, do ponto de vista @eneo, tudo que ocorre
dentro do estabelecimento da Contribuinte faz pddeseu processo produtivo,
envolvendo a linha de producdo propriamente digan ltomo linhas .marginais e
independentes (laboratérios, oficinas, tratamedt®fluentes, etc). No entantg, para
apropriacdo de crédito as mercadorias aplicadaprocesso produtivo,|tomado em
sentido amplo, devem também satisfazer as. condigesista nas instrucdes
normativas SLT n°® 01/86 e 01/01, uma vez que, hadeamercadorias cujos créditos
foram glosados, encontra-se uma grande maioriang§aese enquadra no conceito de
produto intermediario, pois trata-se de materiais $fo'aplicados em linhas marginais,
ou que tém caracteristicas de partes e peca® oanstituem em materiais de uso e
consumo, que ndo tém ‘uma aplicacdo especifica widndlizada no processo
produtivo. '

Conclui que, embora ;0s' materiais sejam aplicadopracesso produtivo,
tomado em sentido amplo, e mesmo na‘linha de paodpgopriamente dita, muitos
deles ndo permitem a apropriacdo de créditos posatisfazer as condi¢des dispostas
nas instrucdes normativas SLT 01/01 e 01/86, ay s8éjp se encontram na condicdo de
produtos intermediarios.

2- "Requer-se ao Senhor Perito que seja descapdiGacao de tais materiais
no processo produtivo da Autuada, esclarecendtesese desgastam de forma integral
e paulatina em razdo das atividades produtivas @rolas pela Autuada, como
elementos essenciais ao referido processo produtivnsiderando sua especifica
atividade”.

Enfatiza o Senhor Perito que, considerando coredematureza econémica
e académica e, ainda, o processo produtivo emdseatnplo, qualquer elemento ou
material que se adquira para um estabelecimenti éaldle alguma forma, essencial a
consecucao dos fins da atividade exercida.

Esclarece que ndo é possivel extrair e beneficinéno de ferro sem o
devido acompanhamento de qualidade fisica e quilfla®ratorios), sem oficinas
mecanicas, sem tratamento de efluentes, sem atesdadministrativas, dentre outras.
E que, também, ndo € possivel produzir minério eleofsem lubrificacdo de
equipamentos, sem sua manutencdo mecanica ealétric

Conclui que todos os materiais a que se referees asitos S4o essenciais ao
processo produtivo, considerado no seu sentidoampl
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Ressalta, todavia, que ndo se pode confundir dosce&condmicos e
académicos com conceitos legais e fiscais que o@gideram, para fins de apropriacao
de crédito, o processo produtivo em sentido anipip.que, ao contrario, a legislacéo
impde restricbes ao aproveitamento de créditoivelata materiais aplicados em linhas
marginais e independentes e até mesmo quanto aiaistaplicados na linha de
producéo (linha central) propriamente dita.

Informa que pesquisou a aplicagcdo de cada um doesriaig, objeto da
demanda, e pode dizer que a sua maior parte tegastesntegral e paulatino em razao
de sua utilizacdo em maquina e equipamentos degsocde producdo. A funcéo, o
local de aplicacdo e o exaurimento ou ndo no psocpsodutivo estdo informados em
colunas préprias da planilha que anexa as fls2202/

3- “Requer-se ao Senhor Perito que verifique seefesidos materiais sdo
necessarios para a realizagdo das fases de lavrayimentacdo e
beneficiamento/estocagem, conforme previsto no decarelebrado com o Estado de
Minas Gerais em 20/12/00; Em caso de respostainagpede-se ao Senror Perito que
justifique tecnicamente”. _ .

A resposta do Senhor Perito é que a Contnbwrﬁxﬂqamente repetiu o
questionamento anterior, citando de modo sumarimha central de producao, de
extracdo e beneficiamento de minério de ferro.fBac@ disse que ndo se colocaria no
estabelecimento /fabril algo que nao seria necessi alcance dos objetivos da
atividade exercida, pode afirmar que os materisiados-nestes autos sao necessarios
para a realizacao das fases de lavra, movimentdgeeficiamento/estocagem de
minério de ferro, incluindo aqueles aplicados erthds marginais, oficinas, escritérios
administrativos, dentre outros.

Quanto ao “Acordo’ questionado, diz que foi realzaim estudo e analise
de um grande namero de itens aplicados na atividadmineracdo, para verificar o
enquadramento dos produtos no conceito de prochtermediario, nos moldes
previstos na IN n® 01/86. A analise dos produtodeita no Complexo Minerador de
Itabira que congrega, dentre outras, as Minas de& @aConceicao, e se constitui no
maior polo minerador da Vale. O porte deste conmplexnerador justificou sua
escolha, pois todos os itens ali analisados, certtenseriam encontrados nos outros
estabelecimentos da Contribuinte com as mesmagsigiEs; os mesmos codigos e
variaveis de controle, os mesmos fornecedores, isia a semelhanca de atividade.
Também foram analisados itens de outras unidades executavam atividades
diferentes daquelas do Complexo Minerador de kal@ita a incorporada Ferteco que
possuia unidade de pelotizacéo.

A idéia do estudo era caracterizar cada um @os iitilizados na atividade
mineradora da Contribuinte enquadrando-os ou n&w quodutos intermediarios para
fins de aproveitamento de crédito de ICMS, buscaedo consenso na classificacéo (o
estudo foi feito em conjunto com técnico represamwtada Contribuinte). Mas, no
entanto, ndo houve consenso para a classificacalgutes itens.
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Com a edicéo da Instrucdo Normativa SLT n°® 01IQdraas duavidas foram
dirimidas, como a citacdo expressa, por exempl@lelo diesel como material passivel
de apropriacdo de crédito.

A regra que prevaleceu na ae&bonjunta foi o consenso de classificacédo
sobre a grande maioria de itens analisados. Asséu, foram enquadrados como
produto intermediario materiais como partes e pagaseriais de uso geral sem funcgao
especifica no processo (parafusos, porcas, matengpregados em corte e solda, etc.),
materiais de escritorio,etc. Mas, foram enquadractmwo produtos intermediarios
materiais como telas de peneiramento, componerieacambas de escavadeiras e
pas carregadeiras (canto, borda, adaptadores)ndénde tratores, componentes de
perfuratrizes (haste, martelo), materiais de desgisequipamento de beneficiamento,
explosivos, insumos aplicados em flotacdo, compsee ciclones, mantos de
correias transportadoras, laminas de raspadornesed®itros.

Conclui que, apesar de necessarios para a reé@izdg processo
produtivo da Autuada (processo produtivo considemu, sentido amplo), muitos:dos
itens listados nestes autos, ndo se enquadram reeitm de produto intermediario
definido pelas ja citadas instru¢cdes normativae, 3&ndo passiveis de apropriacao de
crédito, conforme consta na planilha anexa ag@2/211.

4 -“Requer-se que seja elucidada qual a duracatiante cada um desses
produtos.” . :

O Senhor Perito diz/que esta informac&o foi apeataoluna “Vida Util
(Aprox.)” da planilha de fls. 202/211 e foi-obtida com amigos, representantes da
Contribuinte, ou seja, sao informacoes prestadias@eantribuinte que possui os dados
dos produtos por ela utilizados.

B) ~ QUESITO FORMULADO PELA 12 CAMARA DE JULGAMENTO

1- “Queira o Senhor Perito listar os produtos augdito foi estornado e
gue se enquadram na Instrucdo Normativa SLT n901/0

De acordo com o Relatério do Senhor Perito, estanmacao foi objeto da
analise individual dos itens listados no autoskssificacdo foi feita a partir da analise
das caracteristicas de cada um dos materiais. rstedsticas dos materiais foram
fornecidas por técnicos de operacdo e manutenpéesentantes da Contribuinte.

A partir das informacdes obtidas, verificou-se rgu@adramento ou néo
desses materiais na IN SLT n° 01/01 que constancotima “Enquadramento na
Instrucdo Normativa 01/01"com a justificativa situada na coluna “Observatidis.
202/211)

A Autuada, em suas alegacdes de fls. 225/228, tdesmaracterizar a
validade do Relatério Pericial, aduzindo que seriewidentes a incoeréncia e a
contradicdo de raciocinio do Perito. Mas, a despeéi ndo concordar com a
delimitacdo do Senhor Perito de ndo enquadramentodibs os materiais as definicbes
da IN 01/01, com relacdo aos produtos assinalados @ termo “sim” na coluna
“‘enquadramento na Instrucdo Normativa 01/01”, die @ glosa fiscal a eles relativa
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deve ser de pronto extirpada, para restabelecaéreoddo crédito do ICMS por ela
efetuado e para se decotar os respectivos valarastdacao.

Insiste na licitude do aproveitamento do créditij ® argumento de que
eles se referem, em grande parte, a insumos endm®gan produtos destinados a
exportacao.

Por seu turno, a Fiscalizagdo considera que asstspdadas pelo Senhor
Perito aos quesitos formulados tanto pela Impugngotinto pela 1° Camara estao
consoantes com a legislacdo tributaria, assim comaonsolidacdo no quadro
demonstrativo de fls. 202/211.

O que se conclui € que ndo podem prevalecer osnargos expendidos
pela Impugnante, haja vista que o Senhor Peritaammentou apropriadamente as
respostas aos questionamentos apresentados, talatolngpugnante .como pela 12
Camara de Julgamento.

Foi mencionada a classificacdo dos produtos ar s caracteristicas de
cada um dos materiais, estabelecida a partir cﬂralsnagoes fornecidas par:técnicos de
operacdo e manutencdo, representantes da ConteibuRortanto, a| partir | das
informacdes obtidas, verificou-se o enquadramentoam desses produtos/materiais no
conceito de produto intermediario, de acordo cdmstucdo Normativa S_T n° 01/01,
devidamente informado e JUStIflcadO nos quadrosd@02/211.

~ Neste' Contexto, forgoso reconhecer que a-provaigketorna-se elemento
norteador para definir se os produtos e materigjist@ da controvérsia, analisados de
forma isolada, sdo passiveis de aproveitamentoréd#os.

Assim, entende’ esta Camara de Julgamento que meracelhida as
conclusoes a que chegou o/Senhor Perito, contidadkelatorio Técnico” por ele
elaborado, com as planilhas aele anexas (fls219p/

Sendo assim, é de se interpretar que fazem juprageatamento de créditos
ICMS os produtos identificados na planilha intittda“Demonstrativo dos Materiais
Constantes do PTA 01.000159701-14 — Funcéo, Aglmayida Util, Enquadramento
IN 01/01”, onde, na coluna “Enquadramento na IggtouNormativa 01/01” consta a
expressao “sim” (fls. 202/211), uma vez comprovgde além de ter contato com o
minério que se industrializa, enquadram-se nas icoesl descritas na legislacdo
tributaria como produto intermediario:

Produtos Intermediarios IN 01/01 Fls.
Anel Concavo 202
Balde de Gaxeta Injetavel 202
Bico do Escarificador 202
Chapa Dobrada de Aco 203
Curva de 90 graus Forjada 203
Curva de Borracha Natural de A 203
Espacador 203
Gancho tipo J, Material: Ago 204
Gés Carbdnico 99,995% 204
Gasket 204
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Gaxeta de Fibra Sintética Exir. 204
Grade Tripartida 204
Longarina para Primeiro Deck 205
Luva do Eixo 205
Nitrogénio Industrial Liquido - utilizado na produgdo de minério (n°ordem

140) 206
Ponteira 208
Protecéo de Tela 208
Raspador de Correia 209
Reducéo Concéntrica Tubo Condu 209
Reducéo Excéntrica Tubo Conduc 209
Régua Fixacdo Peneira 209
Revestimento Inferior La 209
Revestimento Superior 209
Rotation Budhing Assy 210
Rotor ; 210
Rotor em Aco 10321 (ASTM A-) 210
Tecido 4100 - TCM para confeccéo : ' | 210 |
Tela de A¢o Ondulado Simples. Mal ] | 210
Tela de A¢o Ondulado Simples i \ 210
Tela Malha Quadrada 210
Tela Ondulada, Malha Quadrada i 210 -
Tela Peneiramerlno Ago | - 1 210/211
Tela Qua Aco 1 90 x 50 3/8 / | { 211
Tela Qua Ago 2X1/2 50X98 | [ ) ' 211
Tela dua Aco 5/16X1/2X98 — 211
Tela Stepflex em Borracha 60 S 211
Tira de Borracha Sintética 211
Tira de Desgasté _ 211
Travessa Retangular, Médulo IN 211
Tubo Curvo Flangeado Bor 211
Tubo Revestido Filtro CE 211
Vortex Revestido com Borracha 211
Washer Thrust 211

No que diz respeito as pretensas saidas de meaag@ra o exterior, a
Fiscalizacdo informou reiteradamente que no periobjeto das exigéncias fiscais
(janeiro a dezembro de 2003) ndo houve qualquerag@e de saidas de mercadorias
cujo CFOP fosse relativo a operacdes de exportd€edP 7000) ou de remessa com
o fim especifico de exportacdo (CFOP 5500 e 6990).sua vez, a Impugnante nao
carreou aos autos nenhuma prova em contrario.

Por fim, a Impugnante menciona o Acordo celebradm © Estado de
Minas Gerais em 20 de dezembro de 2000, alegandoogmesmo autorizaria 0S
créditos de produtos analogos aqueles que comatitu®bjeto do presente Auto de
Infracdo. No entanto, tem-se que tal interpretagfmalmente improcedente, pois nédo
consta_dos compromissos do Estado estipulados fadde Acordo — fls. 121/132)
qualquer efeito futuro e indeterminado.

Outrossim, ndo merece prosperar o entendimento ngaugnante, ao
equiparar o citado acordo a norma complementar atgdria tributaria, para aplicacéo
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do art. 100, inciso Il do CTN, pois o Acordo falebrado uma Unica vez entre a SEF e
a “Vale”, referindo-se a pendéncias concretas eramés a ele e, como ja dito, ndo
surtindo efeitos futuros e indeterminados.

No tocante a exigéncia de diferenca de aliquots,aqaisicoes de material
de uso e consumo em operacdes interestaduaiscedmmento fiscal esta respaldado
pelo art. 6°, inciso Il c/c o art. 12, § 2°, amtad_ei n° 6.763/75.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias~e nas
prestacdes de servigos, sdo:

(...) ' - .

§ 2° - Na hipétese de operacédo;ou de pres:ta(;éo

interestadual que tenha destinado mercadoria ou
___servico a contribuinte ([domiciliado neste Estado,
“na condicdo’ de’ consumidor ou usuario final, fica

este obrigado a recolher o imposto resultante da

aplicacéo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver ‘incidido sobre aquela

operacao ou'prestacao.

Isto posto, conclui-se/que sao legitimas as exigériiscais na situacdo em
exame, ressalvados os itens excluidos pela petigia, vez que estdo perfeitamente
caracterizadas as infracdes arguidas.

Os demais argumentos apresentados pela Impugréaniassificientes para
afastar as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir das
exigéncias todos os produtos listados as fls. 202/2m que conste na coluna
"Enquadramento na Instru¢cdo Normativa 01/01" aesq#o "sim". Vencidos, em parte,
os Conselheiros André Barros de Moura (Revisorylie Eernando Castro Tropia, que
excluiam ainda todas as graxas (fls. 204/205),s6lebrificantes (fls. 207), todos os
pneus,( fls. 208) rolos carga, rolos guia impactmles retorno (fls. 209/210). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodao Manacaitihd Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Roberto deoC&articiparam do julgamento,
além da signataria, os Conselheiros André BarrodMdeara (Revisor), José Luiz
Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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Acordéo: 19.823/10/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000159701-14
Impugnacgao: 40.010124126-51
Impugnante: Vale S.A.
IE: 461024161.35-05
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acordag em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir ex@osto

Dispde a In'strugéo Normativa SLT n°'01/01 que:

Art. 1° - Por processo produtivo désempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre 'a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de estocagem,
inclusive a movimentacdo do minério do local de
extragao:até o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 2° - Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacao do material e
no beneficiamento.

Assim, nos termos da referida Instrucdo Normati@o o material
consumido nas fases do processo desenvolvido patpsesas mineradoras desde a
lavra, a movimentacdo do minério e o seu benefierdm observado o disposto na
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, séo considerguatoduto intermediario.

Ressalte-se que, em lista exemplificativa, a IN/®ILT01 elencou entre os
produtos considerados intermediarios o Oleo diesghsumido na lavra, na
movimentagdo do material e no seu beneficiamento.

No caso em tela, através da pericia elaborad&nabse que os diversos
tipos de graxa, 0Oleo lubrificante, os diversosgige pneus os rolos, todos utilizados
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pela Autuada podem ser caracterizados como pradigmediario no caso concreto,
uma vez que possuem utilizacdo em etapas e casticas de uso semelhantes ao do
Oleo diesel.

Desse modo, tratando-se os produtos objetos daagidtude produtos
intermediarios e ndo de material de uso e constestam afastadas as infracdes objeto
do presente Al.

Por essas razdes, € 0 meu voto pelo parcial prowme&o recurso para
excluir as exigéncias relativas aos diversos tigesgraxa, oleo lubrificante, aos
diversos tipos de pneus, aos rolos, todos utiliggda Autuada.

Sala das Sessodes, 04 de novembro de_2010.

André Barros de Moura
Conselheiro
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