CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.768/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000163341-06
Impugnacgao: 40.010126589-28
Impugnante: Vale S.A.
IE: 317024161.12-53
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO - Constatado o ndo recolhimento oucelhimento a menor de
ICMS decorrente do aproveitamento indevido de'crédos de ICMS provenientes
de aquisicbes de materiais destinados; a0 uso ou somo do  estabelecimento.
Procedimento respaldado no art. 70, inciso Il da Brte Geral do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa' [dada prevista no/art. 55,
inciso XXVI da Lei-n® 6.763/75, majorada em 50% (ciquenta por cento), nos
termos do art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei.| Excloig juros.e multas sobre as
exigéncias relativas as entradas de material ‘"de us® consumo utilizados no
processo produtivo da Autuada, ocorridas ‘até 13/087, proporcionalmente as
exportacbes 'realizadas, com ‘base no:-art. 100, parafp Gnico do CTN.
Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

Da A_ut_ﬁagéo

O presente lancamento refere-se a recolhimento romee ICMS, no
periodo de 01/01/04 a 31/12/08, apurado por meicedemposicdo de conta grafica,
em virtude do aproveitamento indevido de créditestatados nas notas fiscais de
aquisicdes de materiais destinados a uso e condarAatuada.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada rio %6, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVlgjorada em 50% (cinquenta por
cento), nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, toddsedla® 6.763/75.

O Fisco instruiu 0 processo com 0s seguintes doctose

- Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF (fls.02);

- Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04);

- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MMC(fls. 05/07);
- Relatério Fiscal (fls. 08/13);

- extrato de consulta realizada no SICAF para comggéao de reincidéncia
(fls. 14);
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- Relagdo das Notas Fiscais com aproveitamentovitholedo crédito de
ICMS (fls. 16/45);

- Verificacdo Fiscal Analitica (fls. 46/48);
- Cépias de Notas Fiscais e Registro de Entradasdsiaagem) (fls. 49/961);

- Al com reformulacdo no seu campo “Relatorio”,erehte ao periodo
fiscalizado (fls. 962/963);

- Intimacéo (fls. 964).
Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 9&/@ém documentos acostados as
fls. 980/1161, na qual, em suma:

- aduz, preliminarmente, que parte do crédito-téha relativo aos periodos
de apuracgéo de fevereiro a novembro/04, teria @lickncado pela decadéncia,-por ter
transcorrido 5 (cinco) anos contados da ocorrecdm:rmto gerador, com fundamento no
art. 150, 8 4° do CTN;

- alega que.os materiais de que decorreram ostaségliosados. conferem
direito aos respectivos créditos do /ICMS, por ¢aiteim em produtos-intermediarios,
diretamente relacionados |a consecucao de 'seu obftial,~ desgastando-se ou
tornando-se. imprestaveis as finalidades proprias femgdo de sua aplicagdo no
processo produtivo;

- diz\que a Fiscalizacao acabou por glosar a tiatdé dos créditos oriundos
da aquisicdo de ditos materiais justamente pordiee cuidou da verificacdo da
alocacédo de cada um-deles no seu processo produtias especificidades que ele
envolve, baseando o seu trabalho em planilha calmsdgenéricos;

- pede a realizac&o de pericia, ao argumento aqu&éia € eminentemente
técnica, propde quesitos e indica assistente te¢fisc 116/117);

- traz a baila acordo firmado entre ela e o Esthl®inas Gerais, em 20 de
dezembro de 2000 (doc. 3, fls. 132/143), o qualsew entendimento, confere correta
interpretacéo ao disposto na IN SLT n°® 01/01 eopro lado, entra em confronto com
a autuacao em testilha, na medida que foram glesiéeins aplicados diretamente nas
etapas produtivas do minério de ferro e expressinregistrados como passiveis de
aproveitamento;

- acrescenta que a violacdo de tal acordo atemizaco dever de boa fé e
moralidade da Administracédo Publica;

- anexa copia de Termo de Ocorréncia celebradoaéiisco Estadual em
17/06/04 (fls. 1002/1014, ja sob a égide da IN Dl&bm a finalidade de tratar dos
procedimentos fiscais relativamente ao crédito@d$ na aquisicdo dos insumos para
a atividade e apresenta planilha (fls. 1015/116bjesutilizacdo e funcédo dos insumos
Nno processo produtivo;
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- diz que o Termo de Ocorréncia mencionado conddixaua promocéao de
“revisdo conjunta, sob orientacdo da Superinteridéde Legislacdo Tributaria da
Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Geraif/N&D dos critérios de
apropriacdo dos créditos de ICMS oriundos das @deis de matérias primas, produtos
intermediarios e bens destinados ao ativo imohibZa

- solicita o estorno proporcional relativo as ogées de exportacao, cita
dispositivos do RICMS/02 e decisGes desta Casaaaesjue ndo sendo produtos
intermediarios os itens relacionados aos fundamsemts quais se baseia o lancamento,
necessariamente teriam de se qualificar como bemsale consumo;

- contesta, também, a cobranca da multa isoladeooditante a multa de
revalidag&o, sob o argumento de que, no caso erexiste apenas o descumprimento
de obrigacgdo principal, pela falta de pagamenttridato em razéo do aproveitamento
indevido de crédito de ICMS.

Pede, seja julgada procedente a impugnacao e sswmegnte, requer sejam
excluidos da autuacdo os valores derivados da gbsaéditos advindos [da-aquisicdo
dos itens relacionados a autuacao na-proporcaexpastacoes realizada , Ino periodo
autuado, bem como os juros e multa sobre o restErsteréditos apurados, a teor do
art. 100, paragrafo Unico.do CTN e, por fim, sgjacelada a multa isolada.

Da Manifestacao Fiscal

. A Fiscalizagao, em bem posta manifestagéo de 167/1182 contesta
pontualmente as alegacdes da Impugnante; citaitlyurisprudéncia e decisdes deste
orgao julgador e, ao final, pede pela procedénziiicamento.

Do Parecer da'Auditoria

A Assessoria deste Conselho, no seu parecer delf#6/1194, opina pelo
nao acatamento das preliminares arguidas pela Imymtig e, quanto ao mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento, ressalvando¢eestdo do estorno proporcional
das exportacOes (até 13/08/07), para:

1) excluir da exigéncia os itens: rolo de cargdo e impacto, rolo de
retorno e rolo de guia, todos da correia transdorta e 0s pneus fora de estrada
utilizados na mina, por se enquadrarem no condeiteens do ativo imobilizado;

2) excluir as exigéncias de estorno de créditoivefdas até 27/12/04,
relativamente as aquisi¢des interestaduais, entiéeoia da decadéncia,

3) excluir as exigéncias de Multa Isolada previstanciso XXVI, art. 55 da
Lei n® 6.763/75 cumulada com a multa de revalidggia os periodos (meses) em que
haja exigéncia do imposto.

DEcisido
Os fundamentos expostos no parecer da Assessofie E86/1194 foram

0s mesmos utilizados pela Camara para sustentalesisfio e por esta razao passam a
compor o presente Acordao, com as alteracdes elad@es pertinentes, mormente no
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gue tange a discusséao sobre o direito ao crédipsaporcao das exportacdes realizadas
pela Autuada.

Da Preliminar

Pleiteia a Impugnante a realizacao de prova périretanto, diante das
informacdes constantes dos autos tal meio de pr@@ae mostra necessario.

N&o ha duvidas acerca do local e da forma em quoeusiizados os
materiais objeto da autuacéo.

Ademais, a aplicagéo, utilizacao e essencialidadtaid materiais, ja foram
discutidas inUmeras vezes, inclusive em traballorguotos envolvendo técnicos da
Autuada e da Fazenda Estadual, além de existiremrsdis processos trlbutarlos
administrativos envolvendo a mesma matéria. -

A controvérsia reside apenas quanto a interpretdgdegislacéo aplicavel e
€, portanto, exclusivamente de direito.

Assim, 0s quesitos apresentados mostram-se desaaoespam o-deslinde
da questao. : ,

Deste modo, indefere-se o pedido de prova pericts,termos (do art. 142,

8 1° inciso Il, “a” .do Regulamento do Processoos €rocedimentos Tributarios
Administrativos, aprdvado pelo Decreto n° 44.747 G8 de..marco de 2008 -
RPTA/MG abaixo citado:

Art. 142 ;— A prova pericial consiste em exame,

vistoria /ou, avaliacao; e sera realizada quando

deferide o pedido do requerente pela Camara ou

guando esta a determinar, observado o seguinte:

e O
§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...).
Do Mérito
Inicialmente, ndo se pode concordar com a Impugnamtinvocar o 8 4° do

art. 150 do Cdbdigo Tributario Nacional - CTN pararacterizar a ocorréncia da
decadéncia do crédito tributario referente aoopes de janeiro a novembro de 2004.

De fato, o referido dispositivo estabelece queadei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

No entanto, inexistindo langamento, ou na hipoteseonstatacdo de dolo,
fraude ou simulacgéo, o direito da Fazenda Pubkcexigir o crédito tributario obedece
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a regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTéprBende-se, portanto, que a regra do
citado art. 150 do CTN refere-se aqueles valoreseofdos a tributacdo, isto é,
lancados, e ndo aqueles que ficaram a margem canteemto.

Assim, no presente caso, nao se aplica a regrasf@ew 8 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto e ndo ha que aedah homologacéo de ato que tem
por propésito diminuir ou anular a obrigacao trélsig principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se cefate 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dagdo ao lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisnocasy esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica e$tadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004, contraréate ao que-afirma a|lmpugnante,
somente se expiraria em 31/12/09, conforme previsticiso | do art. 173 do CTN,
nao tendo ocorrido a decadéncia relativamente humea parcela do crédito.tributario
exigido, uma vez que a Autuada foi regularmentemintia da lavratura do Auto de
Infracdo em 18/12/09 (fls. 3 e 4) e da retificad@orelatorio do Al .em 28/12/09 (fls.
962/963). _ '

Em decisdo relativamente ' recente,’ de 15/03/07, gy Tribunal de
Justica-do- Estado de Minas Gerais confirmou taliches sob a relatoria da
Desembargadora Maria Elza, conforme acdérdao puwdiem 30/03/07, inerente ao
processo 1.0024.05.692077-0/001.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) nao levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queha@&ndo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inaieoGTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tributhe Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, §4°, E173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.”

19768103%.doc Publicado no Diério Oficial em 2/10/2010 - Cpia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntlodecisum Apds
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8 4° do artdd%0TN, o ilustrado relator assim se
posicionou:

"OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU-INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE IHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM-EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR."

.

Quanto ao mérito, propriamente-dito, destaca-sengepode prosperar a
tese da defesa que néo reconhece 0s materiai® oljetutuacéo (0leo lubrificante e
hidraulico, graxa, rolos e pneus), como.sendo. liagaidestinados ao uso € consumo da
Autuada, na tentativa de classificadlos como proslimtermediarios no seu processo
produtivo. '

. Sabe-se que o art. 66, inciso V, alinea “b”do REI0R, estabelece que
“sdo compreendidos entre as matérias-primas € axiyos intermediarios aqueles
gue sejam consumidos ou integrem o produto final coadicdo de elemento
indispensavel a sua composicaoE, a partir da certeza de que os produtos est@pe
ndo integram o' produto final (minério de ferro)taeanalisar a Instru¢do Normativa
(IN) SLT n°/01 de-1986 e a IN n° 01 de 2001, a &@m se definir a expressio
“consumidos no processo produtivo”.

A IN SLT 01/86 classifica como produto intermedidpior extensdo, aquele

gue, “embora ndo se integrando ao novo produto, € condamimediata e
integralmente, no curso da industrializagédlais adiante, o mesmo diploma legal
define o que se deve entender porediata e integralmente’® o que este conceito nao
alcanca e, neste ponto, merecem destaque as ¢dp®sios seus incisos IV e V:

IV - Igualmente ndo sao considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo

de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento , pelo fato de néo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengéo
naturalmente pode importar na substituicAo das

mesmas.
V -  Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas gue, mais que meros

componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e

especifica, dentro da linha de produgéo, em
contacto fisico com o produto que se
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industrializa , 0 qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
raz8o de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Portanto, resta claro que a referida Instrucdo Mowa, no que se refere a
partes e pecas de maquina ou equipamento, somamglera produto intermediario,
porque consumidasmediata e integralmente no processo produtivo, aquelas que
tenhamcontato fisico com o produto que se industrializa, o que naorecoom
nenhum dos itens listados nestes autos.

Quanto a IN SLT 01 de 2001, vale mencionar a ndmsda no seu art. 2°.
Tal dispositivo foi citado pela Impugnante em sweeda, sob a alegagdo de que
contemplaria os produtos autuados. Todavia, estamagfao ndo retrata a realidade,
senao veja-se: -

Art. 2° - Para efeitos de crédito do imposto,

considera-se produto._-intermediario , Observado o

disposto na Instrugdo Normativa SLT n.° 01, de 20

de fevereiro de 1986 , todo’ o material consumido

nas fases do,/processo desenvolvido pelas empresas
“mineradoras, tais como: broca, haste, manto

(correia transportadoral) / chapa de desgaste, 6leo

diesel, tela’ de’ peneira, filtro, bola de moinho,

amido, amina/soda || caustica, -—~dentre  outros,

consumidos /na lavra,/na mavimentacdo do material

e no beneficiamento . (grifou-se)

Notetse, inicialmente, apesar de se reconhecedr-sat de enumeracéo
exemplificativa," que ndo foram listados nenhum gosdutos relacionados pela
Fiscalizacdo no Anexo 1 do Auto de Infracdo em@préo contrario, o legislador, ao
tratar de partes de correia transportadora relagi@penas o “manto”, ndo incluindo,
propositalmente, o rolo ou rolete, em consonéanaia o que foi estabelecido pela IN
SLT 01/86, pelo fato de ndo estar em contato fismm o minério. Além do mais, o
citado artigo, ao estender seu alcance para onotabsriais tonsumidos na lavra, na
movimentacdo do material e no beneficiamenmw’faz com a ressalva de que devem
ser respeitadas as definicbes constantes da INOSIS6, que por sua vez, repita-se,
exclui da possibilidade de aproveitamento de avéddt imposto, as parte e pecas de
maquinas e equipamentos que nado tenham contato {€®m o produto objeto de
industrializacdo ou extracao.

Sendo assim, apos a analise de ambas as InstiNodemtivas aplicaveis
ao caso, fica evidente que nenhum dos produtosccéghto do ICMS foi estornado no
presente feito fiscal se encaixa no conceito delyioointermediario definido pela
legislacéo tributaria, razdo pela qual estd corcetmquadramento destes itens como
materiais destinados a uso e consumo.

Considera-se, também, infundada, a alegacdo dagimpte de que a peca
fiscal se baseou erfplanilha genérica”, por ndo ter levado em contde forma
concreta, individualizada e contextualizada a fumci# cada um dos materiaispois,
foi justamente por observar a funcédo individuallocal e forma de utilizacdo dos
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diversos materiais, que foram objeto de estornaagpes creditos relativos a graxa, ao
oleo (lubrificante e hidraulico), aos pneus e awssrde correia transportadora, dentre
uma infinidade de materiais e pecas cujos crédimdCMS sdo, no entender da
Fiscalizac&o, licitamente aproveitados pela empresa

No que se refere a afirmacdo de que os procedise@®@oapropriacdo de
créditos pela Autuada estariam lastreados em Aciimsd@do com o Estado de Minas
Gerais em 20 de dezembro de 2000, evidencia-s& ismpuocedéncia.

Trata-se referido “Acordo” de “Transacao”, como E®le perceber pela
leitura da clausula primeira de tal documento:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA TRANSACAO

- As PARTES, mediante concessbes matuas, celebram
a presente transacdo , Visando a extincdo .do
crédito tributario, nos termos do art. 156 do
Cdédigo Tributario Nacional ,~correspondentes as
operacbes compreendidas no objeto deste acordo.
(grifou-se) !

E sendo assim, faz-se necessario analisar conjantamas normas
tributarias que tratam deste instituto, insertoti@e@s; causas extintivas [do crédito
tributario e definido nos'seguintes termos:

CTN
Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:
(...)

Il - a transagéo;

Paragrafo unico - A lei dispord quanto aos
efeitos da extincdo total ou parcial do crédito
= sobre-a ulterior verificacdo da irregularidade da
sua constituicAo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

(..)

Art. 171 - A lei pode facultar, nas condicdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigagdo tributaria celebrar transacdo que,
mediante concessbes mutuas, importe em
determinagéo de litigio e consequente extingdo de
crédito tributario.

Paragrafo Unico - A lei indicara a autoridade
competente para autorizar a transacdo em cada
caso.

Lei n°® 6.763/75

Art. 218 - A transacdo serad celebrada nos casos
definidos em decreto, alcancando as parcelas
correspondentes as multas, aos juros e aos demais
encargos incidentes sobre a divida, e efetivar-se

a no curso de demanda judicial, ouvido o
Ministério Publico, abrangendo as exigéncias
fiscais existentes na Orbita administrativa.
(redacéo original).
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Decreto Estadual n® 41.417/00

Art. 1° - O Secretario de Estado da Fazenda, por
proposta da  Procuradoria-Geral da Fazenda
Estadual, podera autorizar a celebracdo de
transacdo para extinguir litigios judiciais de
natureza tributaria, observado o disposto neste
decreto.

Art. 2° - A transacdo judicial, restrita as
parcelas acessoOrias da obrigacdo principal,
alcanca idéntica matéria discutida pelo mesmo
contribuinte na Orbita administrativa e tem
cabimento quando, em razdo de precedentes
jurisprudenciais ou da complexidade fatico-
juridica ou exclusivamente juridica da matéria
discutida, houver fundadas duavidas quanto ao
éxito da acéao.

Conclui-se que o “Acordo” pactuado entre o-Estadoviinas |Gerais e a
Companhia Vale do Rio Doce (denominacdo da-épseaente abrange os créditos
tributarios constituidos até a data de sua celébragu seja, 20 de/dezembro de 2000.
Interpretacdo diferente colocaria tal instrumente /cdomposicao de litigio| em
contradicdo com a legislacdo tributaria aplicAwesto que a transacdo' ndo pode

alcancar eventos futuros.

Neste mesmo sentido, é'de se destacar a sua eldesadira;
CLAUSULA TERCEIRA'\—- COMPROMISSO DO ESTADO

3.1 — A FAZENDA PUBLICA, a seu turno, compromete-
se;

3:1.1 — Extinguir, como resultado da transacéo

celebrada, os autos de infracdo relacionados no

- Anexe | e 0s respectivos processos
administrativos e judiciais referentes as teses
descritas na Clausula primeira deste acordo.

Portanto, repita-se, o instrumento ora examinadmgxu obrigacfes da
Contribuinte até a data da sua celebracao, inedistqualquer efeito em relacdo aos
fatos geradores ocorridos ou o crédito tributadostituido apos aquela data. De fato,
outra ndo poderia ser a conclusdo, ja que somemégislacdo tributaria compete
determinar quais sdo os créditos de ICMS passiveisgio de aproveitamento na escrita
fiscal.

Da mesma forma pode ser analisado o Termo de @ooaré(fls.
1003/1004), uma vez que ele remete ao Termo dedAccelebrado em 20 de
dezembro de 2000 e a Instrugdo Normativa 01 de 80partanto, ndo pode prescindir
da observancia das normas nela contidas.

Por outro lado, ressalta-se, ainda, que as coredudd acordo examinado
foram revistas em 2004. Na ocasido, em trabalhopExn, que envolveu diversos
técnicos da Contribuinte (atuantes nas diversassfa® processo produtivo) e da
Receita Estadual, foi feito mapeamento da grandermadas mercadorias e bens
adquiridos pela empresa, de forma a se identifagueles passiveis ou ndo de
aproveitamento de crédito de ICMS, tendo em viségialacdo em vigor.
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Os itens relacionados neste Processo Tributarioiridirativo (PTA) sdo
agueles em relagcdo aos quais ndo se chegou a usenson de modo que a
Fiscalizacdo, jA aquela época, entendia que ostasédo imposto relativos a tais
materiais ndo eram passiveis de aproveitamento.oQméie houve solugdo para o
impasse, fez-se necessaria a presente autuacBwndea se evitar prejuizo ao Erario,
em razdo de eminente caducidade de parte dos pgrotuados.

Conclui-se, portanto, que ndo houve violacdo aacfpio da boa-fé ou da
moralidade da administracdo publica. Ao contrdrayve sim respeito e concretizacéo
dos principios da legalidade, eficiéncia, suprematd interesse publico sobre o
particular e também do citado principio da moraleladministrativa.

Em 2004, frise-se, foram realizadas visitas témnica discutido,
exaustivamente, o local, a funcdo e a forma deatifio de materiais e pecas, a fim de
caracterizar ou nao a participagdo de cada iterpracesso produtivo, nao restando
davidas sobre o emprego de cada um dos itensopins noS autos nas|atividades da
Autuada.

Também nao encontram respaldo legal os argumeratodeﬁksa guando
aduz que, ainda que se considerassem os ‘produtos sendo destinados ao uso e
consumo, remanesceria_direito ao /crédito do ICMS,proporcao. das exportag(”)es
realizadas pela Impugnante.

E que apesar de'a redacéo do inciso VI do artoGBIdMS/OZ, vigente até
13/08/07, comportar a interpretacdo do cabimentacrédito do imposto relativo a
aquisicao de' material de uso e’ consumo, na propatgd exportagdes, a edicdo do
Decreto n° 45.388, de 02 de junho de 2010, estaqeaisquer duvidas que se pudesse
ter acerca do entendimento que a Administracaauliaita pretendia que fosse dado ao
tema. E que o art. 2° do-referido decreto deixaadmpossibilidade da apropriacéo do
mencionado’ crédito ao determinar o estorno do toréefetivado, a qualquer tempo,
pelo contribuinte. Verifique-se a legislagido menada:

RICMS de 2002, com redagao em vigor até 13/08/07:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste

Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito , do
imposto incidente nas operacbes ou prestacles

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente

(..)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou

material de embalagem, adquiridos ou recebidos no

periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo , geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

- incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia,

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢do
de elemento indispensavel a sua composicao;
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VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados, inclusive 0s
semielaborados, destinados a exportagdo para o0
exterior ; (Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007)

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a

gque se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos; ( Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07).
(grifou-se)

(...).
Por sua vez, estabelece o Decreto n°® 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso .ou
consumo aplicado no processo produtivo de-produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo  proprio. de produtos
destinados a “éxportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito, tributario' decorrente do
estorno, com dispensa; ou reducdo de multas e
“rjuros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
gualquer tempo, a titulo’, de’ crédito,~em sua
escrita fiscal, /0 valor do ICMS relativo a entrada

de bem /de' uso ou;consumo aplicado no processo
produtivo de produtoindustrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promoyver. o respectivo estorno e regularizar sua
conta/gréafica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.

(...).
Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il tlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacdo de

crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
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Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
Redacéo dada pelo Dec. n° 44.596, de 13/08/07).

Ressalta-se que a Superintendéncia de TributacddTRI$, oOrgao
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &iilautho ambito da Secretaria de
Estado da Fazenda, sustentava, nas consultas detgmna distingdo entre os creditos
referentes a matéria-prima e a produto intermedidaigueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM| -
EXPORTACAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGCOES OU NAS PRESTACOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGAO DEPRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADQS, DESTINADOS A EXPORTACAO PARA |O
_ EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI; PARTE GERAL, RICMS/02).

' CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07

CREDITQ DE ICMS/ - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO / OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGCAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
- EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
~ RICMS/02.

Conforme se verifica, para as empresas industigisrtadoras, permitia-se,
até 13/08/07, a apropriacdo de créditos ineremsspaodutos de uso ou consumo
utilizados no processo industrial, antecipandag&mntia do dispositivo geral que abriga
o material de uso/consumo.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso I
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformul@Gonsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que ndo era permitida
a apropriacdo de créditos referentes aos prodwtossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a eaqrmt

Feitas estas consideracdes, deve-se destacar qoema do Decreto n°
45.388, de 02 de junho de 2010, supra transcrégmy & mesma hierarquia do
RICMS/02, embora ndo tenha modificado, revogadprisgnado ou retroagido a
vigéncia das normas sobre a matéria nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste omydegiado negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia ao a@, ibciso | do RPTA, ndo ha como
permitir a apropriacdo, a qualquer tempo efetivaldacrédito relativo a aquisicdo de
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material de uso e consumo, ainda que na proporgdcexiportacdes realizadas pelo
adquirente.

N&o obstante, o Cddigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicAo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal'® os Municipios.

Paragrafo Unico.’ “A observancia das |normas

referidas neste artigo' exclui "a' imposicédo ' de

penalidades, j/a cobranca de jutos de mora, e a
—-atualizacdo do valor monetario da base de calculo

do tributo.

Conforme ressaltou o Conselheiro René de Oliveirf@oasa Janior, no
Acordao n° 18.866/10/22, de sua lavra, que tratbomdsma matéria, “estando claro o
entendimento do Estado sobre a matéria, no periotdwier a 13/08/07, as alteracdes
processadas na legislacdo em 13/08/07 e o novetdeacima citado, é possivel
concluir que os Contribuintes foram induzidos aeeder que o Estado permitia, até
13/08/07, a apropriacéo, a titulo'de crédito, daleres do ICMS relativos a entrada de
bem de uso ou consumo aplicado no processo proddévproduto industrializado
destinado a exportacao.”.

Diante do acima exposto, e com base no paragrdtm @wo art. 100 do
CTN, devem ser excluidos, no presente caso, 0s pigs multas sobre as exigéncias
relativas as entradas de material de uso e conautitivados no processo produtivo da
Autuada, ocorridas até 13/08/07, considerando eet#anente, a proporcionalidade das
exportacdes realizadas. Excetuam-se deste estooporpional o crédito relativo a
aquisicdo de pneus para uso na oficina da minauspm®mponentes e graxas
lubrificantes usados em equipamentos de manutengioque utilizados em
equipamentos tipicamente de apoio, como destacadparecer da Assessoria deste
Conselho.

Frise-se, por oportuno, que 0s juros moratériosidemtes sobre o
“quantum” do imposto exigido no periodo em comedtyem ser decotados, devendo
incidir a partir de 14/08/07.

Finalmente, também n&o procede a alegacédo da lrapteyle carecer de
respaldo legal a aplicagdo cumulativa da multa el@lidacdo e da multa isolada,
exigidas neste feito fiscal, por entender que andgaseferem a descumprimento de
obrigacéo principal.
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Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revalidagao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a mafetuado pela Autuada. J4 a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (k& Isolada) foi exigida pelo
aproveitamento indevido do crédito, descumprimelg@brigacdo acessoria, qual seja,
o dever de aproveitar como previsto na legislaciccreditos decorrentes de suas
aquisicoes, escriturando-os corretamente em senss lfiscais. Vé-se, portanto, que
trata-se de infracdes distintas, uma relativa &ggabéo principal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Destarte, € imperioso afirmar que a aplicacédo easlmlades foi efetivada
na medida prevista na legislacao tributaria destad®, ndo competindo a esta Camara
de Julgamento, também no que se refere a estaiamatégar aplicacado de-dispositivo
legal, nos termos do ja citado art. 110, inciso RIPTA.

No que tange a aplicacdo da multa por reincidéeordyora ndo contestada
na peca defensoria, temos que esta foi devidansgpiieada, ao caso em comento,
segundo a previsdo do art. 53, 88 6° e 7° da L&r68/75, a saber: | .

“§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de
nova infracdo /cuja | penalidade @ seja idéntica
~-aquela da infracdo anterjor , pela mesma pessoa,

considerando-se em| conjunto todos o0s Seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver! sido reconhecida a infragcao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento _da exigéncia ou a declaracéo
de revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera

| administrativa, relativamente a infracédo

- anterior.” (grifou-se)

“§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem

por cento), nas subseqiientes.” (Grifou-se)

Verifica-se que foi lavrado contra a Impugnanteléd R° 01.000156390-60,
em 20/12/07, pela pratica da infracdo punivel pelciso XXVI do art. 55 da
retromencionada lei, tendo sido ele quitado em3B08

Deste modo, tendo restado provado nos autos agrdé nova infracao,
pela Autuada, sujeita a penalidade prevista n@@XXVI do art. 55 do diploma legal,
ja citado, bem como o reconhecimento, pelo pagamel# infracdo de penalidade
idéntica cometida anteriormente pelo mesmo, imgde-snanutencdo da majoracao
exigida.

Os demais argumentos da Impugnante, também, ndvelam capazes de
desconstituir o langamento formalizado.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, pelo voto de
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qualidade, em julgar parcialmente procedente o al@meqto para, com base no
paragrafo anico do art. 100 do CTN, excluir os $um multas sobre as exigéncias
relativas as entradas ocorridas até 13/08/07, éega® aos materiais vinculados ao
processo de industrializacdo, na proporcao da tagiw. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Vander Francisco Costa (Revisor) € Eernando Castro Trépia que o
julgavam improcedente. Pela Impugnante, sustentaimente o Dr. Jodo Manoel

Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica Estda Dra. Mariane Ribeiro Bueno

Freire. Participaram do julgamento, além da sigreat dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Manoel Nazareno Procépio de Moura dinio

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros |
Presidente / Relatora ' '

Acordao: 19.768/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000163341-06
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Impugnacgao: 40.010126589-28
Impugnante: Vale S.A.
IE: 317024161.12-53
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisadogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Dispde a IN SLT 01/01 que: . [ :

Art. 1° - Por processo produtivo desempenﬁado por
__empresas mineradoras ‘entende-se aquele
~compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou -
remocdo de estéril até' a fase de estocagem,
inclusive a’ movimentagdo '‘do minério do-focal de

extracéo até o de beneficiamento ou-estocagem.

Art.  2°- Para eféitos' de crédito no imposto,

considera-se produto” intermediario, observado o

disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20

de fevereiro de 1986, todo o material consumido

nas fases do processo desenvolvido pelas empresas

- mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material e
no beneficiamento.

Assim, nos termos da referida Instrucdo Normati@o o material
consumido nas fases do processo desenvolvido patpsesas mineradoras desde a
lavra, a movimentacdo do minério e o seu benefierdm observado o disposto na
Instrucdo Normativa SLT 01/86, sdo consideradodyimintermediario.

Ressalte-se que, em lista exemplificativa, a IN/@I1T2001 elencou entre
0os produtos considerados intermediarios todo o nmahteonsumido nas fases do
processo, incluindo de forma expressa haste, nfjaotreia transportadora), 6leo diesel
dentre outros. O termo, dentre outros, nos levandéendimento de que outros materiais
similares também serdo considerados como produtirsriediarios.

No caso em tela, observa-se que foram glosadoséotas referentes a
graxa lubrificante, o 6leo lubrificante, 6leo hidliéo, rolos e o pneu fora de estrada,
todos podem ser caracterizados como produtos iatBamos, uma vez que possuem
utilizacdo em etapas da industrializacéo e catigtiters de uso semelhantes ao do 6leo
diesel, ou manto.
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Os Oleos lubrificantes e graxas tem o objetivo elduzir o impacto das
partes moéveis dos veiculos transportadores, portantjuadrando no conceito de
movimentacdo do material, entre a fase de desndmtecha e a estocagem. Estes
produtos sao utilizados nos motores, caixa denlressio e suspensao.

Os oleos hidraulicos alem da caracteristica deziedwatrito ainda acumula
a funcao de produzir forca para a elevacdo dagganbveis como as cacambas. Os
caminhdes utilizados na lavra fazem parte do psacgsodutivo ao transportar o
mineiro da lavra para 0os moinhos de beneficiamesui@, utilizagdo € necessaria e
indispensavel ao funcionamento do veiculo e se artoem integralmente e s&o
indispensaveis no processo produtivo, portanto ahgundo no disposto no art. 66,
inciso V, alinea “b” do RICMS.

Os rolos se assemelham a manta, pois eles sdmséspis pela sustentacio
e movimentacdo delas. Se o Estado considera a manta produto intermediario,
mesmo entendimento deve ser dado aos rolos, peisesfungdo similar e necesséria a
movimentacdo do minério.

Desse modo, tratando-se .0s produtos' objetos daagaaiude produtos
intermediarios e ndo de material de uso e constes@Mm afastadas as infracdes objeto
do presente Al.

Por essas razdes, € o meu voto pela improcedéméaamchmento.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2010.

- Vander Francisco Costa
Conselheiro
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