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EMENTA

MICRO GERAES/SIMPLES MINAS — DESENQUADRAMENTO ~ EMP RESA
DE PEQUENO PORTE - ENQUADRAMENTO INDEVIDO. /Em |face da
declaracdo de valores menores dos consignados nastas fiscais de saida;”da
auséncia de registro de notas fiscais ~de saida e daida, de mercadoria
desacobertada de documento fiscal em raz&o de' seancelamento irregular,
constatou-se o enquadramento indevido | do estabel@@nto nos [regimes
simplificados de apuraca@o do imposto Micro Geraes 8imples Minas, a:-partir de
julho de 2004, considerando que a soma da receitauta do estabelecimento
superou o-limite' maximo estabelecido para'a manutedo nos referidos regimes.
Exigidos o ICMS, pelo sistema de débito'e créditea Multa de Revalidagdo
prevista no inciso 1l do art. 56 da Lei n°® 6.763/750 periodo de janeiro a junho de
2004 e a prevista na alinea:“a”; inciso Il do art25 da Lei n® 15.219/04, no periodo
de julho de 2004 a dezembro de 2007, bem como aslids Isoladas capituladas no
inciso IX doart. 54 e-nos incisos | e Il, alinead”, do art. 55, todos da Lei n°
6.763/75. Excluidas as exigéncias do imposto e dalM Isolada do inciso I, alinea
"a".do art. 55 da referida lei, relativas aos docunentos fiscais n°s 4226, 4714, 4857,
4878, 5040, 5048, 5866, 5930, 5931, 6122, 672%686,7m razdo do afastamento da
consideracao de saida desacobertada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FI SCAL.
Constatou-se a falta de escrituracdo e manutencédoos livros Registro de
Apuracao do ICMS, a patrtir de julho de 2004, e Regiro de Entrada e Registro de
Saida, a partir de janeiro de 2005. Correta a exig&ia da penalidade do inciso |l
do art. 54 da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatada a entrega emdesacordo com
a legislagcédo tributaria, no prazo e na forma legal,dos arquivos eletronicos
referentes a totalidade das operacdes de entradale saida de mercadorias ou bens
relativos aos contribuintes enquadrados nos regimeMicro Geraes e Simples
Minas. Correta a exigéncia da Multa Isolada previst no inciso XXXIV do art. 54
da Lei n°® 6763/75. Langcamento parcialmente procedén Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidadeseriodo de janeiro de
2004 a dezembro de 2007:

1) manutencgéo indevida do estabelecimento nos reganeglificados de
apuracdo Micro Geraes e Simples Minas, a partju® de 2004, em
razao de:

1.1) declaragéo de valores menores dos consignadosotess fiscais de
saida nos registros préprios destinados a esg&ardos documentos
fiscais e apuracdo do imposto;

1.2) auséncia de escrituragdo de notas fiscais de swidaregistros
préprios;

1.3) saida/entrega de mercadoria desacobertada de datourfiscal,
verificada em raz&o do cancelamento irregular desftscais.

2) falta de escrituracdo e manutencéo dos livios Regite Apuracdo do
ICMS, Registro de Saidas e Registro de Entradasdexorréncia da
manutencao indevida nos reglmes simplificados dea@po olimposto;

3) entrega em desacordo dos arquivos eletronlcoser&&fra totalidade das
operacdes-de entrada e 'de saida de mercadoriasnsurdiativos 'aos
contribuintes -enquadrados nos regimes Micro Gex&imples Minas.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidag&o, previstanmeisp Il do art. 56 da
Lei.n® 6.763/75 no periodo de janeiro a junho d@42® a prevista na alinea “a”, inciso
Il do art. 25 da|Lei n°® 15.219/04, no periodo-dedule 2004 a dezembro de 2007, bem
como as Multas Isoladas capituladas nos inciso$Xlle XXXIV do art. 54 e nos
incisos | e Il, alinea “a” doart. 55, todos da h&6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1&8l/1 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1958/1964.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncia as fl883, que resulta na
manifestacdo de fls. 1984/1986, e exara o despatérbocutorio de fls. 1988, o qual
determina o retorno aos autos da Impugnante a$983/2018 e 2023/2043. O Fisco
promove sua manifestacao fiscal as fls. 2045/2050.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2052/20f#ina pela
procedéncia parcial do langcamento.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho int&stox de fls. 2066, o
qual é cumprido pela Autuada (fls. 2070/4665). Gc&ise manifesta a respeito (fls.
4667/4670) e a Assessoria do CC/MG retifica selershinento anterior (fls.
4672/4677).

DEcIsAo

Da Preliminar
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Em preliminar, a Impugnante apresenta pedido déciperindicando os
quesitos as fls. 1690.

Os trés primeiros quesitos tratam da questdo dovapamento do imposto
destacado nos documentos fiscais apresentadosngaignante e ndo escriturados em
seus registros fiscais, o que nao foi admitido ggin Camara, conforme decisdo de
mérito a seguir exposta.

O quarto quesito se refere a infracdo de cancekaméeregular de
documentos fiscais que o Fisco considerou comasddédacobertada de mercadoria.
Tal imputacédo foi objeto de analise da Assesscested Conselho, sendo, inclusive,
acatadas algumas das alegacbGes da Impugnante,fieadas por esta Camara,
determinando a exclusdo de algumas das exigémstassfrelativas a essa infracao.

Pelo exposto, indefere-se o pedido de pericia,oteard vista se mostrar
desnecessaria para elucidacédo do caso dos autogernms da-alinea “a’, inciso Il, 8
1° do art. 142 do RPTA/08.

Do Mérito _ ' | .
1. Da apuracao do ICMS exigido

Inicialmente;-cabe ressaltar que| € incontrovers® agtos a pratica da
Impugnante de sonegar o valor real ‘'das operac@icgitas no periodo fiscalizado,
para fins-de se manter indevidamente nos reglmlephﬁcados de tributacdo, Micro
Geraes e Simples Minas.

Desse modo, o Fisco promoveu-o-desenquadramemstaloelecimento nos
referidos regimes, a partir.do periodo em que sstatou receita bruta maior que o
limite previsto, nos termos do inciso Il do art.d&bLei n® 13.437/99 (Micro Geraes).

A grande-insurgéncia da Impugnante quanto ao laaganpromovido pelo
Fisco se refere ao ndo abatimento no valor do tordédibutario do imposto destacado
em notas fiscais de aquisicao apresentadas nos@elolmpugnante.

Alega que, na recomposicao da apuracédo do impobto segime de débito
e crédito promovida pelo Fisco, ndo se considesoapgracoes de entrada de matéria
prima, produto intermediario e ativo permanente) bemo de devolugdes.

No entanto, na apuracdo promovida pela Fiscalizag&we o abatimento do
valor do crédito regularmente escriturado nos da&sios instituidos para a declaracao
das operacbes de entrada e saida dos contribienipsadrados nos regimes de
tributacdo simplificados, conforme planilhas de 185/106.

Assim, resta a analise da procedéncia do abatimadmtealor do imposto
destacado em notas fiscais de entrada apresentedgzesente PTA, mas nao
escrituradas nos registros proprios ao tempo daé&muoa do fato gerador.

No que tange ao regime de compensagao do ICMS, nsti@ecdo da
Republica delegou para lei complementar a suaptiisaj consoante alinea "c", inciso
XIl, § 2° de seu art. 155.
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Por seu turno, a Lei Complementar n° 87/96, em &&u 23, com
ressonancia no art. 30 da Lei n° 6.763/75, conacm direito ao crédito a idoneidade
da documentacdo fiscal e a sua escrituracdo, gamses termos:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagcédo

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito
extingue-se depois de decorridos cinco anos
contados da data de emissdo do documento.

A condicdo de escrituracdo dos documentos fis@igistifica tanto para
registro, perante o Fisco, do exercicio do diradaredito, quanto-para demarcar a data
a partir da qual se considera que o Fisco podanigal o crédito tributario relativo ao
respectivo imposto destacado, se constatada, par@®, a sua inidoneidade. Essa data
caracteriza o inicio da contagem do prazo decaalepavisto no inciso | do art. 173
do Cddigo Tributario Nacional (CTN), '

Assim, o contribuinte que n&do tenha cometido qualquracéo a legislagcéo
tributaria para exercer o ‘direito ao credito deem regra, escriturar o respectivo
documento- fiscal no registro proprio (livro Registrde Entradas ou outro
livro/documento instituido para tal fim), se swedo, a partir da escrituracdo, a
verificacdo da idoneidade da documentacdo 'ao lalegdaodo o prazo decadencial
previsto na legislacao tributaria,

Portanto, permitir ao contribuinte infrator o ab@nto, no crédito tributario
ora lancado, de valor do imposto destacado em nfitgais ndo escrituradas,
significaria impor ao contribuinte escorreito unusrsuperior ao do infrator, na medida
em que somente para este Ultimo nao teria efefitapo decadencial para verificagdo
da legitimidade dos creditos. Tal situacdo, além pdecarizar a verificacdo da
idoneidade dos créditos destacados nos documeitoaisf apresentadoad hog
configuraria uma afronta a um dos principios ba&sido direito que assevera que a
ninguém é dada a possibilidade de se beneficiauagropria torpeza.

Pelo exposto, ndo encontra respaldo no ordenanjanidico patrio a
pretensao da Impugnante de abater valor de imglestiacado em documentos fiscais
nao escriturados, devendo, para fins de creditaimdedse valor, observar a regra de
aproveitamento extemporaneo de crédito previs& 2fodo art. 67 do RICMS/02.

A Impugnante alega, ainda, que o Fisco tributostpgdes de servico em
gue ndo ha incidéncia do imposto estadual. Entigtaszonforme planilhas de fls.
101/103, os valores dos servicos prestados foramsiderados apenas para fins de
apuracdo da receita bruta do estabelecimento, adentio exigéncia de ICMS em
relacdo a essa rubrica.

Ressalte-se que o valor do ICMS exigido dever&saiiteracdo em virtude
da ndo consideragdo de saida desacobertada eréorelacnotas fiscais canceladas
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irregularmente relacionadas no item “3. Do cancelam irregular de documentos
fiscais” desta deciséo.

2. Da multa isolada relativa a infracdo 1.2 dotégla supra

A Impugnante se insurge contra a aplicacdo da ek capitulada no
inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, pois taneluido no seu céalculo documentos
fiscais ndo escriturados, mas que retratavam opesatio tributadas pelo ICMS.

Entretanto, nos termos do art. 127 da Parte G&rart 172 da Parte 1 do
Anexo V e inciso Il do art. 13 do Anexo X (vigera® tempo da ocorréncia das
operacOes e prestacdes), todos do RICMS/02, osndodas fiscais emitidos pelo
contribuinte devem ser registrados, independentendEnse tratar ou ndo de operacdes
tributadas pelo ICMS.

Ademais, a base de célculo da penalidade é o galmtante do documento,
o gque foi observado pelo Fisco ao apurar o valeiddea titulo-de multa isolada.

3. Do cancelamento irreqular de documentos fiscais

O Fisco, devido ao cancelamento irregular dos deodos fiscais
relacionados na planilha de fls. 112; consideroorradas saidas de mercadoria
desacobertada de documento fiscal; exigindo o itopasnforme relagéo no Quadro Il
de fls. 37/99, e a penalidade isolada previstainaa"a" do inciso Il do art. 55 da Lei
n° 6.763/75. -

No entanto, a consideracdo de/saida/entrega destamd em razdo de
cancelamento irregular de documento fiscal devepsederada com o caso concreto,
na medida em que essa:consideracdo pode ser afastadiante, por exemplo,
comprovacdo do retorno da mercadoria ao estabedatimremetente, o que
demonstraria-que a irregularidade se restringimnap@o mero cancelamento irregular
do documento fiscal, mas sem, efetivamente, saitlafm desacobertada da
mercadoria por ele acobertada.

Nessa hipotese, ndo ha que se exigir o impostanapduco, aplicar a
penalidade da alinea "a" do inciso Il do art. 5%.€lian® 6.763/75.

Destarte, devem ser canceladas as exigéncias @stong da multa isolada
das notas fiscais n°s 4226, 4714, 4857, 4878, TWBMRB, 5866, 5930, 5931, 6122, 6729
e 7055, conforme parecer da Assessoria deste Qordelfls. 4672/4677.

Tais exclusbes se justificam em razdo da alegagdlmgdugnante de que
houve o retorno da mercadoria, em razdo de sudwipelos destinatarios, e, em
alguns casos, emissdo de novo documento fiscal geohertar a nova saida da
mercadoria. Tais alegacOes se inferem da presemcabservacdes, por parte dos
destinatarios, no verso das notas fiscais de que awdrreu o0 recebimento das
mercadorias, com a respectiva justificativa, bemaea@ identificagcdo pela Impugnante
da nota fiscal emitida para acobertar a nova s#daercadoria.

Para os demais documentos fiscais, a justificatymesentada pela
Impugnante n&o encontra plausibilidade, seja poaju®va nota fiscal emitida ndo
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permite inferir que se trata dos mesmos produtosrdariormente cancelada, seja
porque os produtos constantes das novas notasfegmtes.

4. Da multa isolada do inciso XXXIV do art. 54 dai In°® 6.763/75

A Multa Isolada do inciso XXXIV do art. 54 da Let 6.763/75 foi exigida
em razao da entrega em desacordo com a legislagétatia dos arquivos eletrénicos
relativos as operacfes e prestacdes realizadascagudribuintes enquadrados nos
regimes Micro Geraes e Simples Minas.

A Impugnante defende a aplicacdo da penalidadeumta vez, alegando
que se trata de uma infragdo continuada. No entardgspositivo sancionador é claro
ao determinar sua aplicacdo a cada infragdo deganegm desacordo, o que foi feito
pelo Fisco, observando, inclusive, o valor da UFEM@vista para o ano de ocofréncia
das infracdes. '

No que tange as demais penalidades aplicadas o, hao| obstante a
Impugnante alegar que se trata de valores comisost todas estéo prewstas nalei de
regéncia do imposto, e foram corretamente.aplicadas ' .

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JngahMtGC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferipedido de pericia. Vencidos os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Revisofndré Barros de Moura, que o
deferiam. No'mérito, & unanimidade, em julgar @dncénte procedente o lancamento
para_cancelar o imposto exigido na irregularidade & multa isolada exigida na
irregularidade 4 do Auto de Infragdo com relacddNasas Fiscais n°s 4226, 4714,
4857, 4878, 5040, 5048, 5866, '5930, 5931, 61229 &/2055, apontadas pelo Fisco
como saida desacobertada: A Conselheira Maria dedes Medeiros apresentara voto
em separado, nos termos do art..54 do Regimerdamtmtlo CC/MG. Pela Impugnante,
sustentou oralmente 6 Dr. Laiz Travizani Juniopela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaramulgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia (Reveséndré Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Impugnacgao: 40.010123668-71
Impugnante: Imecan Indastria Mecénica Ltda.
IE: 186875549.00-45
Proc. S. Passivo: Laiz Travizani Janior/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdedems nos termos do art. 54 do
Regimento Interno do CC/MG, que d|spoe

Art. 54. O ,/voto divergente, quando no mesmo

~“sentido do /julgado, podera ser formulado por
escrito e integrard o acérddo, se manifestada a
intencdo de apresenta-lo na sessao de julgamento e
constante da ata respectiva.

A 32 Camara de Julgamento, -a unanimidade, apropargialmente, o
lancamento tributario sob exame. Todavia, houverdiéncia na fundamentacédo, no
que se refere ao néo abatimento no valor do cré&iatario do imposto destacado em
notas fiscais de ‘aquisicéo colacionadas aos aatasmpugnante.

. De acordo com os fundamentos expostos na v. decisdo encontra
respaldo-no ordenamento juridico patrio a pretendadmpugnante de abater valor de
imposto destacado em documentos fiscais ndo esads, devendo, para fins de
creditamento desse valor, observar a regra de agitamnento extemporaneo de crédito
prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02".

O art. 67 do RICM/02, retromencionado, dispde:

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso | do § 3°
do artigo anterior, o valor a ser abatido sera
escriturado no mesmo periodo de apuragdo em que
ocorrer a aquisicao ou o recebimento da mercadoria

ou do bem, ou a utilizacdo do servico, conforme o
caso.

¢ .)

§ 2° O crédito do imposto corretamente destacado

em documento fiscal e ndo aproveitado na época
prépria, tenha ou néo sido escriturado o documento
respectivo, podera ser apropriado pelo
contribuinte, mediante: (grifou-se).

| - escrituracdo de seu valor no livro Registro de
Entradas, se o documento fiscal ainda ndo houver
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sido lancado neste livro, fazendo-se, na coluna
“Observacgfes” e no documento fiscal, anotacédo da
causa da escrituracdo extemporanea;

Il - escrituracdo de seu valor no livro Registro
de Apuracdo do ICMS (RAICMS), no campo “Outros
Créditos”, se o documento fiscal ja& houver sido

lancado no livro  Registro de  Entradas,
consignando-se observacgéo esclarecedora da
ocorréncia;

lIl - comunicacéo do fato a reparticdo fazendaria

a que 0 mesmo estiver circunscrito, no prazo de 5
(cinco) dias, contado do término do periodo de
apuracdo do imposto em que o crédito foi
apropriado.

§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data de emissao do documento.

§ 4° Para o efeito de aplicagéo deste artigo, os
débitos e os créditos.-devem ser apurados em cada |
estabelecimento do sujeito passivo; ressalvadas as
hip6teses de inscricdo Unica.

Observa-se-que a Camara de Julgamento, em sinmna a nhao
cumulatividade constitucional e ;com o principio @ontraditério, ofereceu a
Impugnante oportunidade de trazer outras notaaidiselativas-a aquisicdo de insumos
no processo . produtivo e ndo consideradas pelalizescao.

No atendimento ao despacho ‘interlocutério, a Impagn ndo trouxe o
guadro analitico das notas fiscais solicitado fEAanara, apenas juntou aos autos as
notas fiscais originais, por exercicio, e por fungdesempenhada no processo
produtivo. =

A Assessoria deste Conselho analisou por amostragées documentos e
aqueles relacionados nas planilhas de fls. 2003/20dncluindo que eles foram
efetivamente escriturados no SAPI e inferiu qualesais também foram utilizados
pela Fiscalizacdo para concessao do valor dostasédonforme planilha 1V b, de fls.
106.

N&o ha duvidas, portanto, que conceder créditdivela tais notas fiscais,
implicaria duplicidade do valor do crédito, constido-se em beneficio indevido a
Impugnante.

E, como bem enfatizou a Assessoria, ao trazer#os documentos fiscais
cujos créditos ja foram considerados pela Fisagdiaaa Impugnante ndo cumpriu com
fidelidade a decisdo da Camara, que tinha comotiebjeaté por uma questdo de
economia processual e, em observancia a nao cuviddae constitucionalmente
prevista, permitir a Impugnante antecipar, no cas@aproveitamento do crédito de
direito, considerando que, de acordo com o art. d@RICMS/02 supra, o crédito
extemporaneo, ndo aproveitado a época prépriarpcde apropriado, ainda que nao
tenha sido escriturado o documento respectivo,reddas as condigdes nele previstas.
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E de se destacar que de acordo com o § 3°, do ndispusitivo, o direito
de utilizar o crédito extingue-se depois de dedogi5 (cinco) anos, contados da data
da emissdo do documento. E, assim, dentro destedpera Contribuinte faria jus ao
crédito tributario, corretamente destacado nos mectos fiscais, observados os
procedimentos regulamentares.

No entanto, no caso dos autos, restou comprovado oquerédito dos
documentos fiscais juntados aos autos pela Impugrencontram-se escriturados no
SAPI e, desta forma, foram utilizados pela Fisegio ao apurar o valor dos créditos
concedidos, conforme planilha IV b. de fls. 106.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros [ :
Conselheira '
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