CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.729/10/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000164550-51
Impugnacgao: 40.010127399-52
Impugnante: DMA Distribuidora S/A
IE: 062678368.37-95
Proc. S. Passivo: Viviane Araujo de Aguiar/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidae crédito,do ICMS
referente a aquisicdes de sacolas plasticas pardliuacédo na frente de caixa, uma
vez que estas ndo se enquadram no conceito de ‘'matede embalagem ‘para fins
de apropriacdo do crédito do imposto, porguanto 'sdaisadas para transporte e
consideradas material de' uso e /consumo. Exigénciage ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso XXVI da Lei n®6.763/75.
Infracdo caracterizada. Entretanto, em relacdo aogatos geradores anteriores a
18/11/06, excluem-se as multas /de revalidacdo elasia exigidas, bem como os
juros moratorios incidentes até [17/11/06 (data ‘emug vigorou o entendimento
inicial exposto|na consulta n° 40/99), devendo i juros moratérios sobre a
exigéncia remanescente de ICMS a partir de 18/11/0@0s termos do art. 100,
inciso Il c/c o 'paragrafo Unico do CTN. Lancamentoparcialmente procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido rédito de ICMS
destacado em notas fiscais recebidas em transigréioc Centro de Distribuicao,
referentes a aquisicdo de sacolas plasticas, @ad@s material de uso e consumo do
estabelecimento, constatado mediante conferénciarg@vos eletrénicos, livros e
documentos fiscais, no periodo de janeiro de 20ézambro de 2008.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidagao e Multdalda capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanemer intermédio de
procurador regularmente constituido, Impugnacafsd&74/616, contra a qual o Fisco
se manifesta as fls. 653/674.

DEciIsAo

19729103%.doc Publicado no Diario Oficial em 7/8/2010 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cuida a presente autuacdo de recolhimento a mentZMS em raz&o do
aproveitamento de crédito do imposto destacado etasnfiscais de aquisicdo de
sacolas plasticas, consideradas material de ugnseimo do estabelecimento.

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, com aplicacdo do disposto no 8§ 4° dgoai50 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamndetoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de cemtéigada no art. 173; 1-do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dod6stie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em dimdrassim ementado (no. que
interessa ao caso em tela): ' | .

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO | DECADENCIAL.
CONVENIO/ 69/1998." ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
“CALCULO./ILEGALIDADE. CDA. PRESUNGAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECU(;AO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE ! PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO:-OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO "EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLIGA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
[ 150, 8 4°, Do CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
—~~ DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGCAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTiICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, massi langcamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

No mesmo sentido, decidiu o Egrégio Superior Tradbude Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaona do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
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DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art. a5strado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO_FISCO, NA|FORMA ESTABELECIDA-PELO
ART. 149 DO CTN;, PROCEDER, AO/LANCAMENTO DE QFiCIO, QUE
E EXECUTADO;TAMBEM:NOS CASQS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NOQ CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE

“FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO; EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. "'

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenhstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de;2005 somentgiraxem 31/12/10, conforme disposto
no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
credito tributario exigido, uma vez que a Autuada rfegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 28 de abril de0201

O. Fisco-procedeu-ao estorno de crédito apenas &Emaceas sacolas
utilizadas _para transporte de mercadorias pelestels e disponibilizadas na frente de
caixa, -conforme disposto no art. 70, inciso Ill RECMS/02 — material de uso e
consumo.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso XlI, alinedda Constituicdo Federal,

cabe a lei complementar disciplinar o regime depmmacao do imposto. Embora o
art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96 assegure awiloointe o direito de creditar-se
do imposto referente as entradas de mercadoriglsisive aquelas destinadas ao seu
uUsSO ou consumo, o art. 33, inciso | da mesma éstgogou este direito para janeiro de
2011, conforme abaixo transcritos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o

artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente

cobrado em operacdes de que tenha resultado a

entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no

estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou o

recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(.)
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Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1

janeiro de 2011; (Redacéo dada pela Lcp n° 122, de
2006).

[

de

O Conselho de Contribuintes/MG ja decidiu, reitaradnte, que as sacolas
plasticas cedidas aos clientes para transporteatkijos ndo podem ser consideradas
como embalagem como, por exemplo, os Acordaos AB/B9/CE, 3.465/09/CE e
3.466/09/CE, e, por consequéncia, hdao geram crédit€MS.

Assim, diferentemente do levantado pela Impugnaase,operacdes de
entrada de sacolas plasticas ndo geram direitcéditey na medida em-—que| estes
produtos ndo sdo alcancados pela regra estabelezide. 66, incisos IV, e V, alinea
“a”, Parte Geral do RICMS/02. :

Art. 66 — Observadas as-demais, disposicdes deste

Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do [

imposto incidente nas operages ou nas prestacées

realizadas no periodo, desde que, a elas vinculado,
_o.valor do ICMS correspondente:

)

IVl - as; mercadorias, inclusive| material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagdo

V - a;matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
[ periodo, para emprego diretamente no processo de
-~ producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia _ ; (g.n.)

Portanto, o RICMS/02 define qual é o material ddoa@agem que enseja
direito a crédito do ICMS explicitando que é a elappam adquirida para emprego
diretamente no processo de producao, extracaostimalizacdo ou aquela adquirida
para comercializacgéo.

Observe-se que, o RICMS/02, ao definir quais s&ndslagens que geram
direito a crédito, ndo trata da embalagem usadaocsecundaria, ou seja, aquela
embalagem utilizada apenas para transporte de dwmiaa pelos clientes e
disponibilizadas na frente de caixa.

A SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em dasstdspondidas pelo
orgado competente. Dentre as varias respostas asolm&eéria encontramos a seguinte
que se adequa ao caso em exame:

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme determinacédo contida
no art. 222, inciso II, alinea d, c/c art. 66, inciso V,
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alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos tributarios, considera-se embalagem o produto
que importe em alterar a apresentacdo da mercadoria
pela sua colocacdo, ainda que em substituicao a
original, incluindo todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.

Destarte, as sacolas plasticas ndo sdo embalageestido de acondicionar
0 produto em algo para compor, dar seguranca &&asia no momento do transporte
ou da comercializagéo, e, portanto, ndo integrammersadorias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaalsiaist que disciplinam a matéria.

As sacolas plasticas cedidas a clientela para &xondr as mercadorias néo
se agregam aos produtos vendidos, por serem itemomleniéncia fornecido aos
clientes, que podem, inclusive, dispenséa-las nalatwompra:

A Consulta de Contribuinte n° _40/99 (apés a refdagan), € mais
recentemente a de n° 276/06, consolidou 0 ententinugianto & inadmissibilidade do
creditamento nas operacgdes de entrada das satisaegs em comento:

~No conceito 'de embalagem deve ser considerado o
involucro jou recipiente que tenha por funcao principal
embalar / outra mercadoria, como também aqueles
elementos que a componham,; protejam ou assegurem a
resisténcia desta’ embalagem, estando destinada a
alterar’ a’ apresentacdo do produto. Dessa forma, as
sacolas ' plasticas cedidas a clientela nao se
caracterizam como material para embalagem, visto que
se prestam ao transporte de mercadoria, ndo alterando
a apresentacdo da mesma, portanto, ndo dao direito a
crédito do ICMS.

A Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributa@aQEF/MG explicitou o
conceito de embalagens, ao qual, efetivamenteacdas utilizadas na frente de caixa
nao se enquadram.

Assim o0 Fisco pautou-se pela estrita observancis mgleceitos legais
contidos nas Consultas de Contribuinte n°s 40/98qaeformulacéo) e 276/06, bem
como no disposto na Lei Complementar n° 87/96 leena® 6.763/75.

Consequentemente, ndo se enquadrando no conceiwmbalagens, as
sacolas adquirem caracteristicas de material deeusonsumo, para o qual existe
restricdo temporal ao creditamento expresso n@&rinciso | da LC 87/96, bem como
no art. 70, inciso lll, Parte Geral do RICMS/02.

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS e diéasnae revalidacao e
isolada relativas aos fatos geradores ocorrid@sta pe 18/11/06.

Entretanto, em relacdo aos fatos geradores ocerrabes de 18/11/06,
periodo em que vigorava o entendimento inicial sigpama Consulta 40/99, merece
reparo o trabalho fiscal, conforme se vera.
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O art. 152 da Lei n® 6.763/75, determina:

Art. 152. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de
gualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado ndo devido no periodo

Paragrafo Unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relagcdo ao
consulente apos cientificado da nova
orientacdo.[g.n.]

Pela interpretacdo da norma supracitada, conclutse a dispensa do
recolhimento do tributo produz efeitos apenas, eluskwamente, em favor do
consulente, que ndo é a ora Autuada. Porquantcetaoa exigéncia do _imposto no
periodo em analise.

Todavia, € pacifico na doutrina que, se o contnifeuage de conformidade
com a orientagdo do Fisco, ndo deve suportar melfass moratorios. Neste sentido,
o magistério do Professor Sacha Calmon: .

Se o contrlbumté age '"de conformidade, com |a
~ orientacao /do Fisco, acatando atos ‘administrativos
“normativos ‘mencionados ' no artigo - 100, pouco

importando a nomenclatura oficial, fica totalmente livre

dée multas, juros, e correcao - monetaria. Pagara
unicamente, se for, o caso, o tributo que deixou de

recolher por forca de orientacao equivocada que a

Administracdo lhe passou através das pré-faladas

normas complementares.

Ademais, é indubitdvel que a Impugnante, como $aatdgros contribuintes

e o préprio Fisco, atuaram conforme o entendimambial da Consulta n® 40/99, por
isso, cabivel a aplicacdo do disposto no art. iréfiso Il c/c o paragrafo Gnico do
Caodigo Tributario Nacional, que prescreve a seguintdem:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos

tratados e das convencgbes internacionais e dos

decretos:

(..)

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas

autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo

do tributo.

Nesse diapasédo, presume-se que a Impugnante agibaafé, ao adotar a
orientacdo emanada e seguida pela propria SEF/MG.

Portanto, em relacéo aos fatos geradores anteaot8811/06, conforme ja
falado mantém-se o ICMS exigido e excluem-se adawnude revalidacédo e isolada
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aplicadas, bem como os juros moratérios incideait®d7/11/06 (data em que vigorou
o entendimento inicial exposto na consulta n° 40/88vendo incidir juros moratdrios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a parti8Hel /06, nos termos do art. 100,
inciso Il c/c o paragrafo unico do CTN.

Frise-se, por oportuno, que 0s juros moratériogl@mtes sobre guantum
do imposto exigido no periodo em comento, devermdseotados, devendo incidir a
partir de 18/11/06.

Assim, parcialmente correto o langamento em anélisdorme o0 exposto
acima.

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reducsi@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o beiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no § 5°, itelm &tigo supracitado:

Art. 53
(..

§ 3° A multa_per=descumprimento de obrigacéo |
acessoria pode ser |reduzida; ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgador administrativo, desde
___que esta néo/seja tomada pelo voto de qualidade e
““gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste.__ :
artigo.

§ 5° - O digposto no § 3° ndo se/aplica-aos casos:

5)de aprgveitamento indevido de crédito ; (g.n.)

No tocante as arguicoes de ilegalidade da aplicde&omultas, a suposta
infringéncia aos principios da vedacédo ao confesaa capacidade contributiva, bem
como a cobranca de juros de /mora, ndo se inclobompeténcia deste 6rgdo julgador a
negativa de-lei, decreto ou ato normativo, confoomgisposto no art. 182 da Lei n°
6.763/75.

No que se refere ao pedido da Impugnante paraejpeosnova 0 estorno
dos valores de ICMS, que foram debitados quandeaitia das sacolas plasticas do
Centro de Distribuicdo para a filial autuada, erabseja matéria estranha aos autos,
cumpre esclarecer que devera, também, ocorrer ornestdos créditos caso
aproveitados quando da entrada destes produtosleaggiabelecimento.

Quanto a utilizacdo da taxa Selic para atualizalgBoexigéncias, tal regra
decorre de mandamento contido na lei mineira, eos\ds do art. 226 da Lei n°
6.763/75, disciplinada por meio da Resolucdo daetmta de Estado de Fazenda de
Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.
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Destaque-se que a matéria vem sendo apreciadé&Sppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos pacifentendimento de que é legitima
a aplicacdo da taxa Selic aos débitos tributarstadeais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteopgmda AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado AEE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Selic, em virtude dgdanissiva, do Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacdo aos tributosl@maos mesmos fatores de correq:ao
utilizados pela legislacao federal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de_Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento para excluir as multas
de revalidacdo e isolada exigidas em relacédaans geradores anteriores a-18/11/06,
bem como os juros moratorios incidentes até 176lYMkata em que vigorou o
entendimento inicial exposto na Consulta n° 40/88yendo incidir juros moratorios
sobre a exigéncia remanescente de' ICMS a ' partiBel/06, nos termos do art.100,
inciso 1l c/c o pardgrafo Unico do CTN, manten@oistegralmente,-as exigéncias
relativas aos fatos geradores ocorridos a partir8del/06. Participaram do julgamento,
além da signataria, os Conselheiros Andre BarrodMdera (Revisor), José Luiz
Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das'SessoOes, 04 de agosto de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora

19729103%.doc Publicado no Diario Oficial em 7/8/2010 - Cépia WEB 8



