CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.678/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000163525-89
Impugnacgao: 40.010126890-41
Impugnante: Vale S.A.
IE: 317024161.12-53
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — _BEM PA RA| O
ATIVO PERMANENTE. Constatado recolhimento a menor ce ICMS resultante
do estorno de créditos indevidamente apropriados, rpvenientes de| apuragao
incorreta do “coeficiente de creditamente”;no livio Controle de Créditg de ICMS
do Ativo Permanente — CIAP, em desacordo com o arR06, inciso V, alinea “b”,
Anexo V do RICMS/02. Credito tributario reformulade pela Fiscalizacdo. Deve-se,
ainda, refazer os calculos do “coeficiente de cradimento” para excluir do"Valor
Total das Saidas'" (denominador da fracéo) os valosereferentes aos CFOPs cujas
operagdes- nao, representam uma saida definitiva e/omdo se enquadram no
conceito de ‘operacéo de circulagdo de mercadoriagcbrrente da atividade da
Contribuinte. Corretas, em parte, as exigéncias deCMS, Multa de Revalidacéo e
Multa Isolada ! capitulada -no /inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.
LLangcamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |I@dSmeses de margo
a maio e agosto a dezembro de 2004 e fevereiro008, Zapurado por meio de
recomposicdo da conta gréfica, em razdo do apesweiito indevido de créditos de
ICMS provenientes do calculo incorreto do coefitéedle creditamento de imposto no
livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permateer CIAP, motivando o estorno
da diferenca entre os valores escriturados no @lA® apurados pela Fiscalizag&o.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Idalaapitulada no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

O Fisco instruiu 0 processo com 0s seguintes doctose

- Auto de Infracéo - Al (fls. 02/03);

- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MM(fls. 04);
- Auto de Inicio da Acao Fiscal - AIAF (fls. 05);

- Relatério Fiscal (fls. 06/07).

- Anexo [ (fls. 08/20):
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Demonstrativo das Operacdes e prestacdes de Saidas;

Célculo do Coeficiente de Creditamento do ICMS mafee ao Ativo
Permanente;

Céalculo do Crédito do ICMS referente ao Ativo Pamerate.
- Anexo Il (fls. 21/24):

Demonstrativo das Entradas e Saidas do Ativo Pemtan(valores
extraidos do CIAP);

Credito a ser apropriado referente ao Ativo Permimne

Diferencas encontradas na apropriacéo do crédiftiso Permanente;
Recomposicdo da Conta Gréafica; -
Demonstrativo do Célculo do Crédito Tributario.

- Anexo Il (fls. 25/54): .
Cépia fiel do livro CIAP referente ao exercicio2(#4.
- Anexo IV (fls. 55/93): _

Copia fiel.do livro Registro de Apuragédo de ICMSead@rcicio de 2004.

Inconformada, ai Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 98/a8&jual contesta a metodologia de
calculo utilizada pela Fiscalizacao para apuragidcdeficiente de creditamento” no
livro “Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permate’ — CIAP.

Afirma que o estorno de crédito efetuado ndo emamustentacdo legal, em
razdo dos equivocos-cometidos pela Fiscalizacdocaloulo do “coeficiente de
creditamento”, incluindo como operacdes nio trithasaas transferéncias de minério de
ferro (CFOP 5501) para outro estabelecimento daresap com o fim especifico de
posterior exportacdo, por este ultimo, bem comopasacdes de simples transferéncias
de materiais de uso e consumo entre o0s estabeld@osneas saidas de ativo
imobilizado, ou mesmo a devolucdo de compra dermahtE uso e consumo, o retorno
de mercadoria ou bem recebido para demonstracadoanaferéncia de bens em
comodato e a remessa de vasilhame ou sacaria.

Conclui que o que deve ser confrontado para saiexir‘coeficiente de
creditamento” de uma empresa industrial sdo asagpes de venda de produtos
industrializados tributadas pelo ICMS e as operscde vendas de produtos
industrializados néo tributados pelo imposto (i&@nou nao incidéncia de direito,
exceto aquela derivada de exportacdo), sem levac@mideracdo as saidas “ndo
operacionais” contabilizadas pela Contribuinte.

Invoca em seu amparo a Consulta de Contribuintd4/06 e o Acérdéo n°
18.222/07/12, deste Conselho, e finaliza reafirrmamdquivoco existente no calculo do
coeficiente de aproveitamento de créditos do ICMEodente da aquisicdo de ativo
imobilizado, pelo que pleiteia o cancelamento dtoAle Infracao.
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Por fim, roga pela producédo de prova pericial, sgmeando quesitos, com o
fito de comprovar a existéncia de operagbes de ggmeom o fim especifico de
exportacao.

O Fisco se manifesta as fls. 661/671, acata osregios da Impugnante
relativamente as operagfes de remessa do estabahéci com o fim especifico de
exportacdo e reformula o lancamento (fls. 672/69a considerar no calculo do
coeficiente tais operac¢des como tributadas.

Contesta a alegacdo de que foram consideradaseascOps de simples
transferéncias de materiais de uso e consumo estestabelecimentos, as saidas de
ativo imobilizado, ou mesmo a devolucdo de comgrandterial de uso e consumo, o
retorno de mercadoria ou bem recebido para denagésty a transferéncia de bens em
comodato e a remessa de vasilhame ou sacaria,ya@ @ reduzir o coeficiente de
creditamento.

Alega que a Impugnante estd fazendo uma inter@etagronea da
legislagcdo, sendo certo que a obrigatoriedade tdenesde:créditos previsto do-art. 71,
8 6 9 c/c os arts. 204 e 205 do Anexo, 'V, todoRUOMS/02, que leva em conta a
proporcionalidade das saidas isentas e hado trisitasomente é prevista para
escrituracdo de aquisicdo de ativos permanented@es a 1° de agosto de 2000.

Faz uma andlise detalhada da legislacdo que regatéria, para ao final
rogar pela-procedéncia parcial do lancamento,erosas da reformulacao efetuada.

Aberta vista para a Impugnante que manifesta a694/699, reafirmando
as alegacoes defensivas aduzidas em sua peca iatpugn

_ O Fisco novamente/se manifesta as fls. 700, reitera seu pleito pela
procedéncia parcial do langamento, nos termosfdemalagéo efetuada.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer a producdo de prova pericamifllando as fls.
106/107 os quesitos que gostaria de ver esclaepigioperito técnico.

A prova pericial suscitada pela Impugnante nao kevguestdes que
requeiram a producao deste meio de prova, tendeign que todo o levantamento
fiscal foi calcado na escrituracdo contabil e fisda propria empresa, cabendo a
Defendente apontar os fundamentos em sua escéturegntabil para, porventura,
contraditar o levantamento procedido pelo Fisco.

O pedido revela-se desnecessario para a elucidtgiguestdes, uma vez
gue os elementos e documentos constantes nossattaificientes para a analise da
guestao.

Importa salientar que, por se tratar de prova éslpecpericia s6 deve ser
admitida quando a apuracgdo do fato em litigio mépusler fazer pelos meios ordinarios
de convencimento.
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Somente devera haver pericia quando o exame dpraibante depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Nesta linha de raciocinio tem-se que o pedido d&gopericial suscitado
pela Impugnante ndo envolve questdes que requgrapriamente a producao de
prova por este meio probante.

Por outro lado, a producdo de prova pericial tiobao objetivo cotejar as
operacOes de transferéncias para outro estabel@oinem as saidas deste outro
estabelecimento para exportacdo, para demonstermag/primeiras possuiam o fim
especifico de exportacdo. Este tdpico da impugnigaxcatado pelo Fisco, tendo sido
reformulado o lancamento para considerar no caldol@oeficiente de creditamento
estas operacdes como tributadas. Desta forma,dugiio de prova pericial perdeu o
seu objeto.

Cumpre salientar, portanto, que havendo nos auerseatos| suficientes
para propiciar a analise e o esclarecimento dari@ab&Em: como para demonstrar com
exatidao os valores devidos, o requerimento decipedeve ser indeferido, .com
fundamento no art. 142, § 1°, inciso, I, alinea ¢@’ Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTAravado pelo Decreto 44.747/08.
E o que decide esta Camara de julgamento. =

Do Mérito

'~ Conforme ja relatado, a autuagdo versa sobre a taggo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS; nos meses de margaia e agosto a dezembro de
2004 e fevereiro de 2005; apurado por meio de rposigdo da conta grafica, em
razao do aproveitamento indevido de créditos de SCMovenientes de calculo
incorreto do coeficiente de creditamento de impasidivro Controle de Crédito de

ICMS do Ativo Permanente — CIAP, motivando o estada diferenca entre os valores
escriturados no CIAP e os apurados pela Fiscalizaca

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Idalaapitulada no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

E de se notar que a controvérsia gira em tornoriiério utilizado para
obtencao do “coeficiente de creditamento” de ICM&veniente das entradas de bens
destinado ao ativo permanente. No entendimento utwadla, ela teria direito de
apropriar da totalidade do valor dos créditos pn®mes da entrada de ativo
permanente, tendo em vista que o indice obtido comediciente de creditamento foi
1,0 (um inteiro), que corresponde a 100% (cem pota), conforme se observa no
demonstrativo de fls. 53, onde constam os indefesentes ao periodo fiscalizado.

A Fiscalizagdo, por sua vez, com base na “intespéet literal” do disposto
no art. 206, inciso V, Quadro 3, Anexo V do RICM&/Que disciplina a forma de
escrituracdo do livro Controle de ICMS de Ativoobilizado — CIAP, para apuragao
do “coeficiente de creditamento”, sustenta quepessao “Valor Total das Saidas”,
nao pode ser interpretada como “saida parcial’,aesim sendo, naquele montante
(“Valor Total das Saidas”) deve ser consideradoValdr Contabil” de todas as
operac0Oes, independentemente da situacao tribhutaria
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Sabe-se que o “coeficiente de creditamento” € dragm por meio da
divisdo do “valor das saidas” escrituradas no perithumerador da fracdo), pelo
“valor total das saidas” (denominador da fracdo)nfortante observar que a exatido
deste coeficiente depende do levantamento coratovalores das saidas que deverao
compor cada um dos elementos desta fracdo (numresatBmominador).

De acordo com o estabelecido na norma relativacétaracédo do livro
Controle de ICMS do Ativo Imobilizado — CIAP, nodleor das saidas” (numerador)
devem estar compreendidas as saidas tributadeexp@sacoes.

Conforme ja relatado, o Fisco, acatando os argumemiazidos pela
Impugnante em sua pec¢a defensoria reformulou oataegto (fls. 672/692) para
considerar no calculo do coeficiente, como tribagadas operacdes de remessa do
estabelecimento com o fim especifico de exportacao.

Assim, a controvérsia restante a ser enfrentadgresentes autos é definir
se as operacdes de transferéncias de materiaisode consumo e /as saidas de ativo
imobilizado devem ou néo ser incluidas no "Valotaldas Saidas" (denominador da
fracdo), de forma a influenciar no caleulo"do “cciehte de credltamenno” de ICMS
proveniente das entradas de bens destinados aqaa’nmanente

A legislagao-tributaria mineira que rege a matédalou de estabelecer a
forma de aproveitamento de créditos relativos & lisorporados ao ativo permanente:

RICMS/02

Art. 66 -~ Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, /sera abatido, sob a forma de crédito, do
| imposto incidente nas operagfes ou nas prestagdes
—-~ realizadas no periodo, desde que a elas
- vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(..)

I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

§ 3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos
88 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

| - sera feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracéo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

(..)

IV - além do langcamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragcdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos | e Il deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
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incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente  serdo  escriturados no  livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.

Verifica-se, portanto, tratar-se de previsdo deméor propria de
aproveitamento de crédito, em parcelas mensaiscessivas, com utilizacdo de
instrumento especifico para escrituragcdo e apuragdonontante a ser apropriado
mensalmente, o livro CIAP-C.

A vedacéo estabelecida a utilizacdo do crédito tdm aa proporcado das
operacdes isentas, ndo tributadas ou com basdaldocéeduzida em relagdo ao total
das operacGes e prestacdes praticadas pelo camteitencontra-se disciplinada nos
dispositivos do RICMS/02n verhis:

Art. 70 - Fica vedado o apr'oveitamento de |,
imposto, a titulo'de crédito, quando; '

(..)

'8 7° - Em cada periodo de apuragdo do imposto, -
ndo serd admitido o |abatimento de que trata o
inciso 1l; do caput do /artigo 66~ deste
Regulamento; na forma 'prevista-no & 3° do
mencionado; artigo, na propor¢cdo das operacdes ou
prestacdes isentas, ndo tributadas ou com base de
calculo; reduzida em relagdo ao total das
operagoes ou prestagdes.

8§ 8°/- Na hipbtese do pardgrafo anterior, para
- calculo” do valor a ser abatido a titulo de
crédito, devera ser:

| - multiplicado o valor total do imposto
incidente na operacao relativa a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

Il - calculado o percentual das operacfes ou das
prestacdes tributadas em relacdo ao total das
operacbes ou das prestacdes realizadas no
periodo;

Il - multiplicado o valor obtido no inciso |

pelo percentual encontrado no inciso I,
correspondendo o resultado ao crédito a ser
apropriado.

Conforme se pode subsumir da norma legal acimadepida, a legislacao
promove a vinculacédo entre créditos e saidas #&ilast em cada periodo de apuracéo
por meio da proporcdo estabelecida pelo célculccakeficiente, representado pelo
percentual de saidas tributadas em relacido assdaidés, multiplicado pelo total de
crédito apurado como saldo do CIAP.
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Para validar ou ndo o procedimento do Fisco, nadesse faz a correta

interpretacdo da norma legal que rege a matéria.tBato, ha de se tomar como ponto
de partida a redacédo do 8§ 6° do art. 71 do RICM$&7102rbis:

Art. 71 - O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

8§ 6° - Em qualquer periodo de apuracdo do
imposto, se bens do ativo permanente entrados no
estabelecimento até 31 de julho de 2000 forem
utilizados na comercializagdo, industrializacéo,
producdo, geracdo ou extracdo de mercadorias que
resulte em saidas isentas, ndo tributadas..ou com
base de célculo reduzida, ou na-prestacdo’ de
servicos isentos, ndo tributados ou com base de
calculo reduzida, havera, estorno proporcional da
créditos escriturados, | observado ;0 disposto no
artigo 74 deste’' Regulamento. (grifou-se). '

n

Da, andlise da 'disposi¢gdo contida' no texto legarockzido, pode-se

concluir com facilidade que a proporcionalidadeestidas tributadas e ndo tributadas
deve levar em consideracao a atividade fim do ekaimento, vale dizer, as operacdes
com produtos resultantes da utilizacdo dos benstdo permanente. No caso em
exame, o produto resultante da/atividade indusiadmpugnante é que sera levado em
conta na elaboracgao dos coeficientes de creditament

Desta forma, as saidas contabilizadas como “namoipaais” ndo deverao

ser consideradas no calculo da proporcionalidade.

Na interpretacdo do Fisco, a obrigatoriedade derestde créditos prevista

na legislacao tributaria mineira, que leva em camtproporcionalidade das saidas
isentas e néo tributadas, somente surtiu efeit® pascrituracdo de aquisicdo de ativos
permanentes anteriores a 1° de agosto de 200@, w&gué o caso dos autos.

Ressalte-se, no entanto, que esse ndo € o enetdimue prevalece no

ambito na Secretaria de Fazenda deste Estado (8gFfdnforme se pode depreender
da resposta dada a Consulta Interna n° 156/07, Pektoria de Orientagdo e
Legislacdo Tributaria da Superintendéncia de Taitéd (DOLT/SUTRI/SEF), da qual
se extrai o trecho abaixo reproduzido:
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“(...) O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacoes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento fica
condicionado ao atendimento das disposicoes contidas
na legislacao tributaria. Devera ser observada
especialmente a norma estabelecida no art. 20 da Lei
Complementar n® 87/96, com nova redacdo dada pela
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Lei Complementar n® 102/2000, disciplinada no § 3°
do art. 66 € nos §§ 7° a 10 do art. 70, todos da Parte
Geral do RICMS/2002.

(...)

Considerando a possibilidade do bem do ativo
permanente, utilizado para producado de mercadoria a
ser objeto de saida tributada, ser também empregado
na producao de produto objeto de operacdo isenta ou
nao tributada, o legislador complementar determinou
forma especifica para calculo do percentual a ser
apropriado em cada periodo de apuracdo, conforme
estabelecido no inciso III, § 5°, art. 20 da mencionada
Lei Complementar 87/96, norma disciplinada nos: 8§ 8°
e 9°, art. 70, Parte Geral do RICMS/02.

O RICMS/02 estabeleceu que,-para efeito dpo estorno
(CIAP A) ou da apropriacap (CIAP C), devera ser
adicionado as saidas tributadas o valoridas sdidas para
exportacdo. Ja como saidas nao-tributadas deverao ser
consideradas também aquelas saidas| abrigadas pela

_nao-incidéncia, listadas no art. 5°, Parte |Geral do

“mesmo RICMS/02, excetuadas as saidas nas quais nao
se verifique mudanca de titularidade-do bem.

(...)

Quantg a saida do proprio bem do ativo permanente, p.

ex., /ara venda, comodato ou arrendamento,

necessario se faz o estorno do crédito restante a ele

relativo’ (CIAP A) ou a exclusado do saldo de crédito ao

- mesmo correspondente e ainda nao apropriado (CIAP
C).”

Vé-se, pois, como ja afirmado alhures, que as gpesmque devem ser
consideradas para o estabelecimento do coeficidatecreditamento sdo aquelas
decorrentes da atividade industrial da Impugnateeendo ser desconsideradas para tal
as saidas néo definitivas (remessas para conseejmaro, demonstracdo e
industrializacdo, saidas de vasilhames, etc.,)usungio se enquadram no conceito de
operacdo de circulagdo de mercadoria, decorrenteatdagdade da Contribuinte
(transferéncia de material de uso e consumo, sieidévo imobilizado, etc.,).

No tocante a operacdo de saida do proprio bemido @rmanente (p. ex.,
para venda, comodato, arrendamento, etc.,), alenddeer considerada no calculo do
coeficiente, necessario se faz o estorno do créefiante a ele relativo (CIAP A) ou a
exclusao do saldo de crédito correspondente aiddapropriado (CIAP C).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdegicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al@ento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelscEias fls. 672/692 e, ainda, para
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excluir do "Valor Total das Saidas" (denominadorfrdgdo) os valores referentes aos
CFOPs cujas opera¢cfes ndo representam uma saidiéivdee/ou ndo se enquadram
no conceito de operagdes de circulacdo de mereaddecorrente da atividade da
Contribuinte. Pela Impugnante, sustentou oralmerde. Joao Manoel Martins Vieira
Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bdesa. Participaram do julgamento,
além do signatario, os Conselheiros André BarrosMdeira (Revisor), José Luiz
Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 07 de julho de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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