CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.661/10/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000163677-72

Impugnacgao: 40.010126580-14

Impugnante: Profarma Distribuidora de Produtos Baéuticos S/A
IE: 186786893.01-20

Proc. S. Passivo: Otavio Vieira Barbi/Outros

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AOQO n°
3.166/01. Constatou-se aproveitamento indevido deéditos de ICMS relativos a
entradas de mercadorias, recebidas em transferén@ade estabelecimento de
mesma titularidade localizado no Estado“do EspiritcSanto, beneficiadas com
incentivo fiscal concedido na origem, de forma uratéral e sem aquiescéncia do
CONFAZ, contrariando a Lei Complementar n° 24/75 ea Resolucao n° 3.166/01.
Exigéncias de ICMS; da Multa de Revalidagédo capitada no art. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e‘da Multa Isolada prevista no'artss, inciso XXVI da citada Lei.
Exclus@o de parcela da multa isolada em razéo de jér sido cobrada no PTA/AI
n°01.000158646.91. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST —C REDITO
DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — BENEFICIO FISCA L SEM
CONVENIO - RESOLUCAQ n° 3.166/01. Constatou-se quea Contribuinte
recolheu a menor o ICMS/ST, relativamente a entradade mercadorias recebidas
em-transferéncia de estabelecimento de mesma tituldade localizado no Estado
do Espirito Santo, uma vez que, ao calcular o imptzsdevido, deduziu a titulo de
ICMS operagéo propria do remetente, o valor integradestacado nas notas fiscais,
valor esse objeto de incentivo fiscal na origem, né&atificado mediante convénio,
contrariando a Lei Complementar n°® 24/75 e a Resafdo n° 3.166/01. Exigéncias
de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo prevista no &r 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Exclusao da Multa Isolada capitulada norta 55, inciso XXVI da mesma
Lei, por inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

O contencioso em lide versa sobre trabalho fistetlvado em relacdo ao
periodo de janeiro a dezembro de 2004, que culmmiacexigéncia de crédito tributario
decorrente da constatacdo, mediante conferénclarrde e documentos fiscais, das
seguintes irregularidades:

a) recolhimento a menor do ICMS, apurado por meigestomposicéo da
conta gréfica, em funcdo do aproveitamento ilegitie créditos destacados em notas
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fiscais relacionadas nas planilhas de fls. 18/28o&ragem), relativas a operacdes
interestaduais de transferéncias de mercadoriabigss de outro estabelecimento da
mesma empresa para comercializacdo, por ser o eetadbeneficiario de incentivo
fiscal concedido em desacordo com a Lei Compleme®t&4/75 e a Resolugéo n°
3.166/01;

b) recolhimento a menor de ICMS/ST, por ter a €Gbuinte abatido
indevidamente, quando da apuracao do valor do IS4 totalidade dos créditos do
imposto destacados nas notas fiscais relaciona@as phanilhas de fls. 23/27
(amostragem), relativas a operacgdes interestadedimnsferéncias de estabelecimento
de mesma titularidade localizado no Estado do Es@@anto, o qual € beneficiado com
incentivos fiscais concedidos sem aquiescéncia@NEAZ, em desacordo com a Lei
Complementar n°® 24/75 e a Resolucdo n° 3.166/01. =

Em face das irregularidades constatadas, exige-.eM$&, a Multa de
Revalidacao de 50% (cinquenta por cento) do valangbosto recolhido a menor, com
base no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e t®lusolada de 50% (cinquenta por
cento) do valor do crédito indevidamente apropnamtevnsta no art 55, inciso XXVI
da referida Lei.

Inconformada, a Autuada,/apresenta, tempestivaneepta seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls., 113891, contra a qual-o Fisco se
manifesta as fls. 1.488/1.496.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.4908.%pina pela
procedéncia parcial do lancamento, para gue sejaida da base de célculo da multa
isolada a importancia ja considerada no Auto dea¢do n° 01.00015864691, como se
extrai do Demonstrativo de fls.'36 e planilhasldelf.387 dos autos.

DEecisido

Preliminarmente, pleiteia a defesa que seja corsidedecaido o direito de
lancar os fatos geradores ocorridos no periodartsrp a novembro de 2004, por forca
das disposi¢cdes contidas no § 4° do art. 150 dagGdtributario Nacional — CTN,
citando e transcrevendo trechos de julgados sobrmataria, originados do Superior
Tribunal de Justica e do Conselho de Contribuidéeblinas Gerais.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamndatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do Cddigo
Tributério Nacional - CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):
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“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAORELATIVA
DE CERTEZAE LIQUIDEZ. HONORARIOSADVOCATICIOS.
EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSCCIVIL. NAO HAVENDO PAGAMENTO DO TRIBUTO OU
NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA
OU TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART 150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAQ,
A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART173,INC. |, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).". TIJIMG — PrROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA  DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo/ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrtad e qual a situagdo ora em
andlise, entenderam os ilustres julgadores queha@endo o pagamento|sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo.danorma do art. 173, 1 do CTN,

~ Na'mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdaalustié:é ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridigistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSOESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
PORHOMOLOGACAO.DECADENCIA. ARTS.150,84°, E 173,
I, DO.CTN.

- 1.NA'HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS
A LANGAMENTO POR  HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E POR
CONSEGUINTE PROCEDESE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART 173,1, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTQ{DE
OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADQ

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE OU CUMPRE DE MODO DIVERSQCOM SUAS
OBRIGACOES ASSIM OCORRENDQA ATIVIDADE A SER PRATICADA
PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA
HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS
PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE
CONFIRMAGCAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASQ
CABE AO FISCQ NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART 149D0 CTN,
PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIQ QUE E EXECUTADO
TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO
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PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM
LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR”

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 somentpirexi em 31/12/09, conforme o
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo cadiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 23 de dezembro de 2009.

Quanto ao mérito propriamente dito, versa o preseahtencioso sobre o
recolhimento a menor de ICMS (Débito/Crédito) e I®MT, no periodo de janeiro a
dezembro de 2004, em decorréncia de apropriacégraitde créditos do imposto que,
apesar de destacados em notas fiscais emitidas guaaertar transferéncias de
mercadorias de estabelecimento da mesma titulaidadlizado no Estado do Espirito
Santo, ndo foram recolhidos na totalidade naqueidade da Federagéo, ja'que o
remetente € beneficiario de incentivo fiscal com®eém desacordo com a legislacédo
vigente. '

Em relacdo ao aproveitamento indevido de crédim$dMS — Operagdes
Débito/Creédito, a Fiscalizacdo elaborou as' plasillilienominadas “Demonstrativo
consolidado de notas fiscais com créditos a estermaercadorias D/C”, contidas em
meio eletronico no “CD” defls. 17 (arquivo “debdes.x|s”) e anexadas em meio fisico
as fls.-18/22 (amostragem), nas /quais fez 'constarcolunas distintas, as seguintes
informacdes: CNPJ e Inscricdo Estadual do remeterds de emissao; UF de origem;
série e numero das notas fiscais; CFOP; valor; teédbr da base de célculo; valor do
ICMS indicado/nas notas fiscais; aliquota considkeral2% (doze por cento); valor do
crédito de ICMS utilizado pela Contribuinte — 12étoZe por cento); valor do crédito
de ICMS admitido — 1% (um por cento).

As copias das notas fiscais que serviram de base gpaonfeccdo das
aludidas planilhas estdo acostadas as fls. 43/@D&@gtragem) e encontram-se
escrituradas no livro Registro de Entradas — ar@ 28nexado por copias as fls. 710 a
1.320 — Anexo 6.

Depois de totalizadas por periodo mensal, as difae apuradas nas
mencionadas planilhas foram levadas a RecompogigddConta Grafica (campo
“Ajuste” - coluna “Crédito a Subtrair”) de fls. 32nde restaram evidenciados o0s
valores néao recolhidos. Conforme observado pelooFma parte inferior da referida
Recomposicdo, o crédito a subtrair em janeiro/04€ éesultado da soma do
aproveitamento indevido nesse més (R$ 39.124,68)cmontante a ser estornado em
razdo do A.l. n.° 01.000158646.91 (R$ 80.114,6&@nilhas as fls. 1.387/1.388).

Os valores das exigéncias fiscais referentes guladgdade em comento
estdo detalhados no Demonstrativo do Crédito Tarmt Anexo 3 (fls. 35/37).

No que se refere ao recolhimento a menor do ICMSETFiscalizacao
providenciou a emissao das planilhas designadamtiDstrativo consolidado de notas
fiscais com crédito a estornar” contidas em meatr@hico também no “CD” de fls. 17
(arquivo “st2004es correto.xIs”) e anexadas em frfigico as fls. 23/27 (amostragem),
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nas quais se apurou as diferencas a deduzir ndeéc ICMS devido por Substituicdo
Tributéria.

As copias das notas fiscais (amostragem as flg08BkLue serviram de base
para a confeccdo das referidas planilhas encorgeasscrituradas, também, no livro
Registro de Entradas (coluna “Observacgfes”) — dt3t 2anexado por copias as fls.
710/1.320 — Anexo 6.

Nas planilhas que compdem o Anexo 4 (fls. 38/4@a eemonstrado o
crédito tributario exigido relativamente a Substdio Tributaria. Vale atentar que a
Contribuinte recolheu parte do ICMS/ST que entermgteta, conforme Quadro de fls.
41 e Documentos de Arrecadacdo Estadual — DAE tawler (copias) as fls.
1.463/1.474 dos autos.

Efetivamente, do exame das copias das notas fianaiadas aos autos, por
amostragem (fls. 42/708), e das informacOes comtides planilhas -apresentadas em
meio eletrénico (“CD” as fls. 1.385) pela Autuadmtamente com sua impugnacao,
verifica-se que as mercadorias cujo ICMS e ICMSI&am recolhidos a menor sao
aquelas submetidas ao regime de recolhimento D€bédito (exemplo: Nota Fiscal
n.° 107.208, listada as fls. 18) e /produtos farmiods sujeitos a Substituicdo
Tributaria (por exemplo,-a Nota Fiscal n.° 107G8#gcionada as fls. 23).

Oportuno frisar gque a apuracédo do imposto pela @&ldudeu-se de forma
incorreta; tanto em relacéo'as mercadorias conthiezanto por Debito/Crédito quanto
aos-medicamentos e produtos farmacéuticos subreeadidistematica da Substituicdo
Tributaria, ou seja, para a formacdo da base deuloale aplicacdo da aliquota
estabelecida para a operagao interna abateu-seédadente o ICMS de 12% (doze
por cento) destacado nas notas, fiscais de transfaré ICMS/Operagao propria, ao
invés de 1% (um por cento), consoante determinadtem 1.22, do Anexo Unico, da
Resolucédo n° 3.166/01, em face do crédito presurdelol1% (onze por cento)
concedido aos estabelecimentos comerciais ataaadsevisto no art. 107, inciso XXI
do RICMS/ES.

Sendo assim, é fora de dldvida que ndo ha nos quedquer controvérsia
acerca da formacdo da base de calculo do ICMS SISV bem como da aliquota
interna aplicada no calculo do valor a ser abasiolo a forma de crédito, quando da
apuracéo do tributo a recolher.

Na verdade, a matéria em discussao, isto é, o aipgaowento indevido de
creditos de ICMS, em virtude de ser o remetente rdascadorias beneficiario de
incentivos fiscais concedidos sem amparo em coav@&ealebrado no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em deslacoom a legislacdo que rege o
imposto, ja foi objeto de julgamento neste ConsealboContribuintes do Estado de
Minas Gerais, com decisfes, na grande maioriarda&es ao Fisco, para impedir a
apropriacado de tais créditos.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdcrédito e vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esforco dapnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme abaixo:
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Constituicao Federal
Art. 155 -

(..)

XIll - Cabe a Lei Complementar:

(.)

g - regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ttaiggio Federal de
1988, dispde sobre a necessidade de convénios@acassao de qualsquer |ncent|vos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais: :

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados-~pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. i !

Paragrafo unico -+ O dlsposto neste artigo também
~se’aplica:

I .- & reducéo de'base de calculo; |

Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionadai ,ou ‘nao, do- tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou-a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

V' - @ quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacéo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagéo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacfes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

Seu art. 2.°, § 2.9, é taxativo:
Art. 2° -
(...)

§ 2° - A Concesséo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

E conclusivo o art. 8.°:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretarda, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

De ver-se, assim, que as normas aplicam-se a tadasnidades da
Federacao, donde a impossibilidade de qualques,dstdadamente, conceder qualquer
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beneficio a seus contribuintes, mormente quandsap@percutir em prejuizo de outro
ente tributante, como na espécie.

A legislacdo mineira, regulamentando o assuntogesgmta oS seguintes
dispositivos:
RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessado de incentivo ou-béeneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do § 2°~do artigo 155 da

Constituicéo Federal, i

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucéo, disciplinara|a, apropriagcdo do crédito
—-do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que

trata o paragrafo anterior. i

No mesmo sentido, dispde o art. ﬁéput

Art. 68 - O crédito corresponderda ao montante do

impostg’ corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo & operagdo ou a
prestacao. (g.n.).

O./.que transparece claro, portanto, € que a padmlarédito outorgado
constitui-se imposto ndo cobrado e ndo pago, ndande crédito ao adquirente da
mercadoria.

Assim, ao destacar o imposto a aliquota de 12%e(gmr cento), em
operacdo interestadual de transferéncia, o reneeteédb o fazia sobre o valor
corretamente cobrado, havendo, por conseguinteexaedente. Dai, a prevaléncia do
art. 70, inc. X do Regulamento mineiro:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:
(..)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

A se ver, tais disposicdes bastam-se juridicamerfitendamentar a glosa da
parcela excedente do crédito por concessao deibenafrevelia do CONFAZ. Nao

obstante isso, a Fazenda Publica mineira houvégrordeterminar o estorno do valor
de imposto destacado e ndo cobrado na origem:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
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ou a mercadoria ou bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI — tiveram o imposto destacado na documentagdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Em seguida, fez publicar a Resolucdo n.° 3.16640%, traz a seguinte
ementa:

“VEDA A APROPRIACAO DE CREDITO DO ICMS NAS ENTRADAS,
DECORRENTES DE OPERACOES INTERESTADUAIS, DE
MERCADORIAS CUJOS REMETENTES ESTEJAM BENEFICIADOS
COM INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS EM DESACORDO COM A
LEGISLAGAO DE REGENCIA DO IMPOSTO.”

No seu art. 2.°, dispobe:

Art. 2 ©° - Fica vedado o aproveitamento de

quaisquer  créditos relativos ' a  operagdes

beneficiadas com-reducdes de base de calculo em

sua origem sem amparo em convénios celebrados nd

ampbito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
—(CONFAZ).

Tem-se; entdo, 'uma gama de disposicoes, da CF%ai;ﬁdb pela Lei
Complementar n°® 24/75, pelo RICMS/02, até a'Re&olu®® 3.166/01, a disciplinar a
apropriacéo do crédito, vedando o correspondempasto ndo cobrado.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo selizésuaobservancia ao
principio da ndo cumulatividade, ao revés, enrigmento sem causa da Contribuinte
destinataria, que estaria-a se apropriar de impo&topago, a titulo de crédito, em
prejuizo do erario estadual.

A propésito, no documento intitulado “PROSPECTO INHFIVO DA
OFERTA PUBLICA DE DISTRIBUICAO PRIMARIA E SECUNDARA DE ACOES
ORDINARIAS DE EMISSAO DA PROFARMA” (fls. 28/30), grépria Autuada
declara: Fruimos de incentivos fiscais estaduais e a glasaatéditos relacionados a
aquisicoes de mercadorias beneficiadas por taisentigos ou a suspensao,
cancelamento ou ndo renovagdo do incentivos, podfstar adversamente nossos
resultados’.

Importa mencionar que a Impugnante ja foi autuagar@rmente por se
apropriar indevidamente de créditos em desacordo @degislacdo de regéncia do
ICMS, relativamente a mercadorias provenientes dtrid Federal (Auto de infracao
n.° 01.000158646.91), o qual, inclusive, impactgprasente autuacdo. Conforme
explanacao do Fisco (fls. 14), apesar de o citadotér sido parcelado, ndo houve
alteracdo na conta grafica, razdo pela qual o torédisubtrair em janeiro/2004 é o
resultado da soma do valor aproveitado indevidaeneaste més (R$ 39.124,62) e o
montante estornado no A.l. n.° 01.000158646.91 §RB414,65 — fls. 1.387/1.388),
totalizando R$ 119.239,27 (fls. 32).

Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dadBsde Minas Gerais
em decisdo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/00&Kelator: Des. Alberto Vilas
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Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicacdo28M6/09 — deliberou sobre a
guestdo, adotando os fundamentos consignados naldxrd®.© 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

"E DE SE VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA RESOLUCAO
3166, DE 11/07/2001, ALTERADA PELA RESOLUCAO 3209, DE
04/12/2001, NAO TEM O CONDAO DE INOVAR NO ORDENAMENTO
JURIDICO, PELO CONTRARIO, APENAS PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS ou
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER QUE A
ECONOMIA MINEIRA SE VISSE AFETADA PELA UNILATERAL
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR OUTROS ESTADOS{DA
FEDERACAO, O QUE TORNARIA LETRA MORTA OS.PRECEITOS
TRIBUTARIOS CONTIDOS NO ART. 150, § 6° E ART.-155, § 20, XII,
'G' DA CARTA MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR 24/75,/ QUE |EXIGEM A
CELEBRAGAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO
FEDERAL PARA QUE SE. PROCEDA A DETERMINADAS
GRACIOSIDADES FISCAIS. '

. NESSE COMPASSO, 0S ATOS NORMATIVOS SUPRAMENCIONADOS

'NADA MAIS FIZERAM ‘DO QUE ORIENTAR ~OS--~AGENTES
FAZENDARIOS' PARA | QUE SE ACAUTELASSEM DIANTE DA
POSSIBILIDADE DE _APROPRIA(}AO DE CREDITOS FISCAIS
ILEGITIMQS, EVITANDO, ASSIM, QUE HOUVESSE
APROVEJTAMENTO DE VALORES QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE
RECOLHIDOS AO FISCO”.

Noutra linha, informa a peca de defesa que o arg¢ulésumido que Ihe fora
outorgado pela legislacdo capixaba implica em estalos créditos originarios das
aquisicbes das mercadorias, transcrevendo os digpssdo RICMS/ES as fls.
1.411/1.412.

De acordo com tal regra, o montante efetivo de fii@oefiscal alcancaria
aproximadamente 4% (quatro por cento) e ndo os (bh¥e por cento) definidos pela
Resolucdo n° 3166/01, juntando copia do “Documetdolnformacées Econdmico
Fiscais (fls. 1.476).

Se a premissa fosse verdadeira, razdo estaria ctmpwegnante, muito
embora a posicao do Fisco de que o Estado de Mheess n&do pode suportar qualquer
parcela vinculada ao beneficio irregular.

Analisando o documento juntado, 0 que se apuragmtanto, € muito
diferente do que alega a defesa. E que, muito erdbdwtuada efetivamente promova
0 estorno da parcela do crédito proporcionalmenariaacdo entre as saidas internas e
interestaduais, logo a seguir promove, tambémtarresdo débito do mesmo periodo,
na mesma propor¢ao, tornando-se, assim, inécudoonesdos créditos apropriados.
Senéo veja-se:

Débito pelas saidas: R$ 12.135.759,46
(+) Estorno de crédito: R$ 6.759.846,91
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= Total do débito: R$ 18.895.606,37
Crédito pelas entradas: R$ 7.197.881,87
(+) Estorno de débito: R$ 11.685.590,03
Total do crédito: R$ 18.883.471,90
Saldo devedor: R$ 12.134,4

O valor do saldo devedor acima foi efetivamenteantante da obrigacéo
principal recolhida em relacdo as saidas no periselodo ele acrescido das parcelas
inerentes ao diferencial de aliquota, do impostoddepor substituicdo tributaria e da
multa por entrega da DIEF fora do prazo.

Com efeito, considerando a apuracdo normal da eapsem-beneficio
fiscal, haveria de se obter o seguinte resultado:

Débito total: R$ 12.135.759,46
Crédito total: R$ 7.197.881,87
= Saldo devedor: R$ 4.937.877,59

Considerando_que o recolhimento no més foi de apB$al2.134,47, fica
evidenciado um beneficio irregular de aproximadamedd,75% (noventa e nove
virgula setenta e-cinco por,cento), bem maior gastipulado de-91,66 (noventa e um
virgula sessenta e seis por cento), equivalentwembto presumido de 11% (onze por
cento) em relagdo a aliquota interestadual de H2e(por cento).

Desta forma, estao corretas as exigéncias de ICNIM&/ST, bem como a
respectiva Multa Revalidacao ‘capitulada no art. %6,da Lei n° 6763/75,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do dal@mposto nao recolhido.

Por outro lado, no tocante a parcela da Multa tkolprevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6763/75, a questdo merece umethor analise. Na hipotese, ndo
h&d que se falar em aproveitamento de crédito doSGWh relagdo as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, siasde deducdo do imposto pago na
operacdo, a titulo de operacdo propria do remetexdecontrario da exegese do
dispositivo, que se refere a um imposto lancadescata fiscal do destinatario.

A matéria ja foi apreciada nesta Casa, sendo olgjet@nalise pela 22
Camara de Julgamento, cujo voto condutor, da lder&onselheiro André Barros de
Moura, pede-se vénia para reproduzir, conformensetia

“ENTRETANTO, EMBORA SE FALE TEXTUALMENTE EM
APROVEITAMENTO DE CREDITO, O VALOR A MENOR DO IMPOSTO
APURADO NOS PRESENTES AUTOS CONSISTE NA FORMA DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESSALTE-SE, QUE A PRATICA QUESTIONADA PELA
FISCALIZACAO RESULTOU NO ABATIMENTO INTEGRAL DO
VALOR DO ICMS DESTACADO NA OPERACAO PROPRIA,
OCASIONANDO DIMINUICAO DO ICMS-ST DEVIDO AO ESTADO
MINEIRO.
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A LEI N° 6.763/75, NO CAPITULO DESTINADO A APURACAO DO
IMPOSTO, NAO VERSA ESPECIFICAMENTE SOBRE O ICMS/ST,
DEIXANDO A MATERIA PARA O REGULAMENTO.

ENTRETANTO, E IMPORTANTE VERIFICAR O QUE DETERMINA A
LEI N° 6.763/75 RELATIVAMENTE AO VALOR DO IMPOSTO.
ASSIM, EXTRAI-SE O SEGUINTE, DO INTEIRO TEOR DOS
ARTIGOS 28, 29 E 32, DA LEIN°6.763/75:

“SE(;AO 1]
DO VALOR A RECOLHER
ART. 28 - O IMPOSTO E NAO CUMULATIVO, COMPENSANDO-

SE O QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGAO RELATIVA A
CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS|DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E " |DE
COMUNICACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES
POR ESTE ESTADO OU OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO.

ART. 29 - /0’ VALOR DEVIDO A TITULO DE IMPOSTO
RESULTARA /DA’ DIFERENGCA A MAIOR ENTRE O IMPOSTO
“_REFERENTE/ A’ MERCADORIA /SAIDA E AO. SERVICO DE
TRANSPORTE OU DE COMUNICACAO PRESTADO E O IMPOSTO
CQ@BRADO ; RELATIVAMENTE A /ENTRADA, REAL OU SIMBOLICA,
DE MERCADORIA, INCLUSIVE ENERGIA ELETRICA, OU BEM
PARA USO, CONSUM@ OU ATIVO PERMANENTE, E O
RECEBIMENTO DE~ SERVICO DE TRANSPORTE OU DE
COMUNICAGCAO, NO RESPECTIVO ESTABELECIMENTO.

8 1° -/ O REGULAMENTO PODERA ESTABELECER QUE O
Z MONTANTE DEVIDO RESULTE DA DIFERENCA A MAIOR ENTRE O
IMPOSTO RELATIVO AS OPERACOES TRIBUTADAS COM
MERCADORIAS OU SERVICOS E O COBRADO RELATIVAMENTE AS
OPERACOES E PRESTAGOES ANTERIORES, E SEJA APURADO:

A) POR PERIODO;

B) POR MERCADORIA OU SERVICO, DENTRO DE DETERMINADO
PERIODO;

C) POR MERCADORIA OU SERVICO, A VISTA DE CADA
OPERACAO OU PRESTACAO.

8 2° - O PODER EXECUTIVO, COMO MEDIDA DE
SIMPLIFICACAO DA TRIBUTACAO, PODERA FACULTAR AO
CONTRIBUINTE ADOTAR ABATIMENTO DE PERCENTAGEM FIXA A
TITULO DE MONTANTE DO IMPOSTO COBRADO NAS
OPERACOES E PRESTACOES ANTERIORES.

8 8° - O REGULAMENTO PODERA PREVER OUTRAS FORMAS
DE UTILIZACAO DO SALDO CREDOR, NA HIPOTESE DO
PARAGRAFO ANTERIOR, BEM COMO PERMITIR A
TRANSFERENCIA DE CREDITO ACUMULADO EM RAZAO DE
OUTRAS OPERACOES OU PRESTACOES.
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ART. 32 - O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO DE QUE SE TIVER CREDITADO SEMPRE QUE O SERVICO
TOMADO OU A MERCADORIA OU O BEM ENTRADO NO
ESTABELECIMENTO:

POR SUA VEZ, 0 REGULAMENTO DO ICMS DISPOE NO ARTIGO
20, DO ANEXO XV:

“ART. 20 — O IMPOSTO A RECOLHER A TITULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SERA:

| — EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O VALOR{DA
DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO .- MEDIANTE
APLICACAO DA ALIQUOTA ESTABELECIDA PARA AS QPERACQOES
INTERNAS SOBRE A BASE DE CALCULO DEFINIDA PARA' A
SUBSTITUICAO E O DEVIDO PELA OPERACAO PROPRIA DO
CONTRIBUINTE REMETENTE; '

VERIFICANDO ; TODAS, AS DISPOSICOES | EXPRESSAS NO
REGULAMENTO /DO | ICMS, CONCLUI-SE QUE, NG CASO DA
—_SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O QUE SE IMPOEM AO CONTRIBUINTE
'NAO E PROPRIAMENTE O APROVEITAMENTO DO_CREDITO DA
ORERAGAO; PROPRIA, MAS SIM, UMA FORMA DE CALCULO,

LEVANDO-SE EM CONS_IDERA(;AO O.VALOR DESTA.

DESTAQUE-SE QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CONSTITUI-SE
EM UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA DO ICMS EM QUE O
CONTRIBUINTE RECOLHE O IMPOSTO POR OPERACOES QUE NAO
SERAQ POR ELE REALIZADAS.

i TENDO~ EM VISTA ESTAS PREMISSAS, A MULTA ISOLADA
EXIGIDA NOS AUTOS, NAO SE ADEQUA PERFEITAMENTE A
CONDUTA DA IMPUGNANTE, POIS DIZ  RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AO APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO
A SISTEMATICA NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.

NESTA LINHA, E IMPORTANTE VERIFICAR EXATAMENTE O QUE
PRESCREVE O INCISO XXVI, DO ARTIGO 55, DA LEIN°6.763/75:

“ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO;

COMO A IMPUTAGCAO FISCAL NO LANCAMENTO, EM ANALISE, DIZ
RESPEITO A FORMA DE APURACAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, A CONDUTA
DESCRITA NO RETRO MENCIONADO ARTIGO NAO ESTA EM
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PERFEITA SINTONIA COM A EXIGENCIA FISCAL, DEVENDO, POR
CONSEGUINTE, SER EXCLUIDA A MULTA ISOLADA.”

Com toda certeza, apropriar créditos corresponderagamento deles em
livro da escrita fiscal, cujo montante sera levadd_RAICMS para confronto com os
débitos do mesmo periodo ou diretamente nesse &éwvitulo de outros créditos.

Assim, em relacdo a parcela de aproveitamento ulaegdos créditos,
relativamente aos produtos sujeitos a tributacdmalbdo imposto, verifica-se que a
norma se ajusta ao caso dos autos, e deve a @leabdr aplicada ainda que cobrada,
também, a respectiva multa de revalidacdo, umauezais san¢des possuem natureza
juridica distinta.

No caso dos autos no entanto, deve ser excluitbastade calculo sabre a
qual incidiu o percentual de 50% (cinquenta pota@ea importancia de-R$ 80.114,65
(oitenta mil, cento e quatorze reais e sessentace centavos),-haja vista ja ter sido
considerada no Auto de Infracdo n.° A.l. n.° 011G8®46.91, conforme atestam as
planilhas anexadas as fls. 32 e 1.387/1.388 das.aut

De modo diverso, no que concerne ao montante deSIGM cobrado na
entrada da mercadoria em territorio mineiro, ‘o @$p no inciso XXVI anteriormente
transcrito ndo guarda-a-necesséria/vinculacdo entigo descrito na norma e o fato
concreto praticado pela Autuada, devendo, em relagiksa parcela do fancamento, ser
excluida a-penalidade isolada. '

Por fim cabe informar que ndo se aplica‘ao cas@udtws a possibilidade de
acionamento-do permissivo legal (art. 53,88 3° @arLei n° 6763/75), uma vez que a
penalidade remanescente, por;descumprimento dgagho acessoria, esta atrelada a
exigéncia da obrigagao principal.

Diante do-exposto,” ACORDA a 32 Camara de Julgameémt6C/MG, por

maioria de votos em julgar parcialmente procedentancamento para excluir: a) a
multa isolada vinculada as operacoes sujeitasgimeede substituicdo tributaria; b) a
parcela de multa isolada vinculada ao estorno dditor de mercadorias sujeitas a
tributacdo normal do imposto, ja considerada emodahcamento. Vencido, em parte,
o Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior,equkiia apenas a Multa Isolada ja
exigida em outro lancamento. Vencido, também entepay Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que excluia, ainda, as exigénanteriores a 23/12/04. Pelo
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gabriel ldaérroianelli e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participowtiyamento, além do signatario e dos
conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz Ferndaktro Trépia (Revisor).

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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Acordao: 19.661/10/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000163677-72

Impugnacéo: 40.010126580-14

Impugnante: Profarma Distribuidora de Produtos leaéuticos S/A
IE: 186786893.01-20

Proc. S. Passivo: Otavio Vieira Barbi/Outro(s)

Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |GMSexercicio de

2004, em funcé&o do aproveitamento ilegitimo de itvéddestacados em notas fiscais
relacionadas| nas planilhas de fls. 18/22 (amostiage do abatimento indevido da
totalidade dos' créditos do imposto destacados wdas nfiscais relacionadas nas
planilhas de fls. 23/27 (amostragem), todas redatia operacdes interestaduais de
transferéncias de mercadorias recebidas de outabebscimento da mesma empresa
para comercializagéo, por ser-o remetente benefiaé incentivo fiscal concedido em
desacordo com a Lei Complementar n°® 24/75 e a RgBoh° 3.166/01.

O inicio da acéo fiscal que culminou na autuacadeseem 01/12/09 e, o
lapso temporal do Al (exercicio de 2004) escapalagque poderia ser validamente
cobrado, ou seja, até 31/12/08.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, rére@e caracterizada a
infrac&o, conforme decisao da Camara, mas temae dwto de Infracdo foi recebido
pela Autuada, em 23/12/08y seja, apds 0 prazo previsto para o langamentoédlito
tributario referente a parte do exercicio de 2@@forme previsto no art. 150, § 4° da
Lei 5.172/66,n verbis

“Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo”.

Assim, o crédito tributario referente ao perioddedar 23/12/04, estaria
prescrito pela homologacéo do langamento ter a@meom o recebimento do Auto de
Infracdo em 23/12/09

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2010.

Sauro Henrique de Almeida |
Conselheiro ' .
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Acordéo: 19.661/10/32 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000163677-72

Impugnacao: 40.010126580-14

Impugnante: Profarma Distribuidora de Produtos Baéuticos S/A
IE: 186786893.01-20

Proc. S. Passivo: Otavio Vieira Barbi/Outro(s)

Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sousa-Janior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A autuacgéao versa sobre:

1) recolhimento a menor/do ICMS, em funcao d@agitamento,indevido
de créditos destacados em notas fiscais, relatavasperagdes interestaduais de
transferéncias de mercadorias recebidas de outabebscimento’ da mesma empresa
para.comercializacdo, por ser o remetente benediclé incentivo fiscal concedido em
desacordo com a Lei Complementar n° 24/75 e a &gBoh° 3.166/01,

2) recolhimento.a menor de ICMS/ST, por ter a @Gbuinte abatido
indevidamente, quando da apuracéo do valor do ISM34 totalidade dos créditos do
imposto destacados -nas notas fiscais, relativasparagdes interestaduais de
transferéncias de estabelecimento de mesma tdat®i localizado no Estado do
Espirito. .Santo, o qual ¢ beneficiado com incentiicais concedidos sem
aquiescéncia do CONFAZ, em desacordo com a Lei Gomgntar n° 24/75 e a
Resolucédo n° 3.166/01.

Exigiu-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isalatk 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente apeajw, prevista no art. 55, inc. XXVI
da Lei n°® 6.763/75.

A apuragao do imposto pela Autuada deu-se de fongw@reta, tanto em
relacdo as mercadorias com recolhimento por Déiéalito quanto aos medicamentos
e produtos farmacéuticos submetidos a sisteméaticautbstituicdo Tributaria, ou seja,
para a formacgéo da base de calculo e aplicacabogimia estabelecida para a operacao
interna abateu indevidamente o ICMS de 12% (dozecpnto) destacado nas notas
fiscais de transferéncia - ICMS/Operacao propr@a,irevés de 1% (um por cento),
consoante determinado no item 1.22, do Anexo UndeoResolucéo n° 3.166/01, em
face do crédito presumido de 11% (onze por certoredido aos estabelecimentos
comerciais atacadistas, previsto no art. 107 Xix¢.do RICMS/ES.

Sendo assim, é fora de duavida que ndo ha nos guedguer controvérsia
acerca da formacdo da base de calculo do ICMS SISV bem como da aliquota
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interna aplicada no calculo do valor a ser abasiolo a forma de crédito, quando da
apuracéo do tributo a recolher.

O que transparece claro, conforme amplamente déradosno voto
vencedor, € que a parcela do crédito outorgadaituirse imposto ndo cobrado e ndo
pago, ndo gerando crédito ao adquirente da meiieador

Assim, ao destacar o imposto a aliquota de 12%e(qu# cento), em
operacdo interestadual de transferéncia, o reneeteédb o fazia sobre o valor
corretamente cobrado, havendo, por conseguinteexaedente. Dai, a prevaléncia do
art. 70, inc. X do Regulamento mineiro:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

X - o valor do imposto estiver destacado.-a‘maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

A deciséo consubstanciada no voto vencedor exceluMulta Isolada de
50% (cinquenta por cento) do valor do credito indi@wente apropriado, prevista no
art. 55, inc. XXVI da Lei n°® 6.763/75, vinculada @seracdes sujeitas ao regime de
substituicao tributéaria.

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdoepitd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@Qgstw.nao concordar, no presente
caso, com aexclusdo Multa Isolada prevista. nobattinc. XXVI da Lei n° 6.763/75,
abaixo transcrito, vinculada as operacoes sujadasgime de substituicao tributéaria.

' Art. 55/ -~ As multas para as quais se adotardo os

[ critérigs a que se referem os incisos Il a IV do
- art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifamos)

A lei fala textualmente em apropriacdo de crédito @esacordo com a
legislacdo e o valor a menor do imposto apuradprasente auto consiste na forma de
apuracao do imposto devido a titulo de substituighataria.

Ressalte-se que a pratica utilizada pela Autuadaestionada pelo Fisco
resultou no abatimento integral do valor do ICMStdeado na operagéo propria de seu
fornecedor localizado no Estado do Espirito Samtcasionando diminuicdo do
ICMS/ST devido a este Estado. Ressalte-se, novamgue o voto vencedor, de modo
correto, demonstra que a parcela do imposto demelooperagdo propria ndo foi
cobrada pelo Estado de origem, Estado do Espiatto$ por ser o remetente das
mercadorias, domiciliado naquele Estado, beneficiatbm incentivos fiscais
concedidos sem aquiescéncia do CONFAZ, em desacorda Lei Complementar n°
24/75 e a Resolucgéo n° 3.166/01.

19661103%.doc Publicado no Diério Oficial em 17/7/2010 - Cpia WEB 17



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No caso em andlise, o Estado de Minas Gerais nésupacordo com o
Estado do Espirito Santo para retencdo de ICMS esaperacdes relativas a
medicamentos. A obrigatoriedade de reter o ICMSsgpiastituicao tributaria, entédo, é
do destinatario atacadista, ora autuado.

A Lei Complementar n°® 87/96 assim disp8e sobretanmaa

Art.  6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes / que
destinem bens e servicos, a consumidor ; final
localizado em outro Estado, que sej'a contribuinte

do imposto. Tl |

(..)

“TArt. 8° A/ base| de célculo, para fins de
substituicao, tributaria, sera: T

)

I - em relacdo as ‘' operacdes ou prestacoes
subsequentes, obtida_pelo somatério das parcelas
seguintes:

()

8§ 59 O imposto a ser pago por substituicdo
tributaria, na hip6tese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenca entre o valor resultante
da aplicagdo da aliquota prevista para as
operacbes ou prestacbes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacéo ou prestacéo
prépria do substituto. (grifamos)

A Lei n® 6.763/75, em consonéancia com a Lei Complgar n® 87/96,
disciplina o assunto em sem art. 22, excertos aligEaxscritos:
Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:
(..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacBes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria,;

(.)

§ 3° - Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacéo, a substituicdo dependera de
acordo entre os Estados envolvidos.
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(..)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1 — conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacbes com as mercadorias € 0S Servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados pelo
Poder Executivo;

(..)

§ 9° - Na entrada de mercadoria sujeita ao regime

de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatario certo, o imposto sera pago na forma
gue dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da base de calculo, o_disposto

nos 88 19 a 21 do artigo 13.

(..) : '

§ 16 - Na hipotese |, do inciso /I, , o |valor a
recolher a titulo de substituicdo tributaria sera
__a diferenca entre o imposto calculado mediante
—aplicacdo da /aliquota ' vigente 'nas operacdes -
internas sobre ‘a base de célculo definida para a
substituicdo e o devido pelas operac@es proprias
(grifamos) i

(..)

§ 18 -/Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, néo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

8§ 19 - Nas hipéteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos 88 18 e 19

deste artigo sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na

data de saida da mercadoria.

A Lei n® 6.763/75, no capitulo destinado a apural@dmposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matgsia o regulamento, mas é
importante verificar o que determina relativameatdevalor do imposto. Assim, extrai-
se 0 seguinte, do inteiro teor dos artigos 28, 29,@la Lei n® 6.763/75:
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SECAO Il
Do Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(.)

§ 5° - Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art:"155 da
Constituicdo da Republica.

5 ]

() | [

Art. 29 - O valor|'devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior ‘/entre o imposto
—-referente a /mercadoria’ saida e ao servico“ de
transporte ou de comunicacao prestado e o imposto-——
cobrado relativamente ‘a entrada, real ou
simbdlica,/ de mercadoria, | inclusive energia
elétrica, ou ' bem para uso, consumo ou ativo
permanente;, e o0 ‘recebimento de servico de
transporte / ou de" comunicacdo, no respectivo

estabelecimento.

§ 1° /- O regulamento podera estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operacdes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacbes e prestacdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgéo ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacgles e prestacfes anteriores.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS assim dispdgeem\nexo XV:
ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
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TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

(..)
CAPITULO Il

DA SUBSTITQIQAO TRIBUTARIA NAS OPERAGCOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIA

(..)
Secdao Il

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente

da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacgfes
Subseqiientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual i

Subsecéo |

Da Responsabilidade

(...) - | |
Art. 14 - O-contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na,Parte 2 deste Anexo, em operacao interestadual,
€ responsavel pela apuracgao e pelo recolhimento'do
imposto devido a este Estado, a titulo de—
substituico tributéria, no momento da entrada da
mercadoria em territério, mineiro,~ quando a
responsabilidade n&o for, atribuida ao alienante ou
ao remetente. :

Paragrafo jUnico - A responsabilidade prevista no

caput / deste artigo aplica-se também ao

estabelecimento depositario, na operacdo de
i remessa de mercadorias para depdsito neste Estado.

Art. 15 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico - A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hip6tese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

(...)
Subsecéo Il
Do Célculo do Imposto

(..)

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:
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| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

(..)

TiTULO I

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS AOS REGIMES
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

(..)

CAPITULO IX

DAS OPERACOES COM MEDICAMENTOS E OUTROS
PRODUTOS FARMACEUTICOS

Art. 59 - Relativamente _as mercadorias /de qu
trata o item 15 da Parte-2 deste Anéxo, a base,de
calculo do imposto dévido a titulo de substituicéio
tributaria é: i '

(<)

11°

Art. 59-C + Nas operac0es 'interestaduais com as
mercadorias /relacionadas no fitem 15 da Parte 2
deste Anexo, a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do imposto devido por substituicdo
tributéria fica atribuida:

| [ - @0/ industrial fabricante, remetente da
-~ mercadaria, estabelecido no Estado signatario de
convénio ou protocolo;

Il - ao adquirente mineiro, nos termos no art. 14
desta Parte, nas demais hipéteses.

(..)
PARTE 2

DO AMBITO DE APLICACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
DAS MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME E DAS MARGENS
DE VALOR AGREGADO

(..)

15. MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS FARMACEUTICOS
Ambito de Aplicagao da Substituigdo Tributaria
Interno e no Estado de S&o Paulo (Protocolo ICMS

37/09)

Verificando-se as disposi¢cdes expressas no RICMS@2clui-se que, no
caso da substituicdo tributaria, o que se impOecamtribuinte € exatamente o
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aproveitamento do crédito da operacdo propria,ngua mais € do que uma forma de
apuracéo do imposto.

Destaque-se que a substituicdo tributaria const@em uma forma propria
de apuracéo do ICMS em que o contribuinte recollmpmsto por operagcdes que nao
serao por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isoladéexnos autos se adéqua
perfeitamente a conduta da Impugnante, pois dergsa aproveitamento de crédito,
exatamente igual a sistematica normal de apurag@ombsto.

Como a imputacéo fiscal no langamento, em andligeespeito a apuracao
da base de célculo do ICMS devido por substituicdoitaria, a conduta descrita no
inc. XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75 esta emfgiéa sintonia com a exigéncia fiscal,
devendo, por conseguinte, ser mantida a multadaola

Desse modo, esta correta a exigéncia da multades@m comento porque o
ali tipificado é exatamente o que o Fisco constatou

Sala das Sessdes, 30 de junho.de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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