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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO' | CMS/ST A
MENOR. Constatado recolhimento a menor de ICMS/ST @ virtude de utilizac&o,
na apuracdo do imposto, pelo fornecedor-de outro Elo, de crédito do|imposto
nao cobrado na origem, devido a /beneficio fiscal coedido sem paro em
convénios celebrados no ambito do/ CONFAZ. Procedimt fiscal respaldado no
art. 155 da Constituicdo Federal, § 2°, inc. XIl, Bnea "g" e arts. 1°, paragrafo
Unico e 8, inc. I, ambos da Lei/,Complementar i 24/75. Crédito vedado nos
termos, no ‘art./62, § ¥ do RICMS/02 e |Resolucdo n° 3.166/01. Corretas as
exigéncias de ICMS-ST e Multa;de Revalidagcdo em dabprevista no art. 56, inc.
I;8 2°, inc. Il da Lei n® 6.763/75. Langamento pycedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

- A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ISMSonstatado em
auditoria fiscal na escrituracdo do Autuado, edjpacnente nas notas fiscais de
aquisicoes efetuadas no Estado de S&o Paulo, ¢ndevide apuracdo incorreta do
imposto, uma vez que o remetente das mercadoii@swit no calculo do imposto a ser
recolhido por substituicdo tributaria, crédito dapbsto a aliquota de 12% (doze por
cento). O remetente das mercadorias é usufrutdérioeneficio fiscal concedido sem
amparo em convénios celebrados no ambito do Canmshllicional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, listado no item 8.3 da ResmwuSEF n°® 3.166/01, sendo o
crédito do imposto vedado nos termos no art. 62° 8o RICMS/02. Procedimento
fiscal respaldado no art. 155 da Constituicdo Fedgr2°, Xll, alinea "g" do inc. Xll e
arts. 1°, paragrafo unico e 8°, inc. I, ambos d&Cloenplementar n° 24/75.

Exige-se ICMS-ST e Multa de Revalidacdo em dobevipta no art. 56,
inc. 11, 8 2°, inc. Il da Lei n® 6.763/75.

O Fisco instruiu o processo com o Auto de InicioAddo Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04); Denmirativo de Correcdo Monetéria e
Multas — DCMM (fls. 05); Relatorio Fiscal (fls. @®); Relagdo das notas fiscais com o
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ICMS/ST recolhido a menor (fls. 09/11 e 73/74) @iaé das notas fiscais objeto da
autuacdo com recolhimentos parciais do ICMS/ST 12472 e 75/138).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 14&/alegando resumidamente que:

- parte da capitulacao legal, § 18 do art. 22 dONRS/ 02 e o inc. XVIII do
art. 96 do mesmo diploma, presentes no Al foranoaamlos de forma erronea,
acarretando cerceamento do exercicio da amplaadefesonsequentemente, nulidade
do langamento do crédito tributéario;

- a responsabilidade pelos calculos e recolhimantrentes ao ICMS/ST é
da Remetente, Sakura Nakya Alimentos Ltda, quea@sou utilizando corretamente a
MVA e aliquota de 12% (doze por cento) deduzindamposto referente as suas
operacdes proprias, destacado nos documentossfigoaiacobertaram as pperacgoes;

- 0 ICMS por ser um tributo plurifasico. e ndo cuativio, compensa=se o
que for devido em cada operacéo relativa-a ciréolate mercadorias com o montante
destacado na anterior. Assim sendo, o, procedinadatBemetente coaduna-se com o
disposto na Carta Magna pelo principio da ndo catividade e que o creditamento é
pelo total destacado; -~

-.nado & de sua competéncia fiscalizar o que ooctergro dos limites
territoriais de outros Estados Federados e degtaza art. 155 da Constituicdo Federal
€ claro quando excepciona o0s casos de isencao encidéncia para a vedacao do
crédito do imposto na compensacao com as operacésisicOes seguintes;

- por. ndo conhecerem bem a legislacdo do Estad®&ate Paulo, as
autorldades langadoras do/ credito tributario atrardao tema como suposta
compensacao indevida do ICMS destacado. Como naweh@ indicagdo de
dispositivos legais da legislacdo paulista, o aunteso foi frustrado na tentativa de
formulacdo de defesa mais vigorosa e mais conteedeiolando o direito a ampla
defesa (inc. LV do art. 5 da CF) e implicando adade da exacao;

- ndo pode ser alcancado pela Resolucdo n° 3.166104rtude do principio
da ndo cumulatividade postulado na Carta da RegailAlém disso, é ilicito ao Estado
destinatario de mercadorias se locupletar indevesendo ICMS, mercé dos créditos
legitimos concedidos pelos Estados de origem;

- a aliquota aplicada de 12% (doze por cento) éormeta; o ICMS
apropriado é o coincidente com o0 destacado nos ndemtios; as notas fiscais
acobertadoras das aquisicbes das mercadorias posaw®s 0s requisitos legais
exigidos, sdo auténticas e idoneas; por tudo astmnduta do remetente nao padece de
mal algum.

Solicita seja julgada procedente a Impugnacdo, @ntonsequente
determinacdo do cancelamento do Auto de Infracémiesta por provar o alegado por
todos os meios em direito admitidos, especialmatite/és da realizacdo de diligéncia
fiscal interlocutoria com o concurso de Agentes&isda SEFAZ-SP capazes de dar as
explicacdes inerentes, pericia e juntada de dociosien
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 166/177, refutalegacdes da defesa,
argumentando sinteticamente o que se segue.

A capitulacdo legal apresentada na Peca Fiscahes# apresentou um
erro material. Durante a digitacdo, equivocadamédateslencado o inc. XVIII do art.
96 do RICMS quando na verdade devia-se constac.0XNIl, como demonstrado
claramente no Relatorio Fiscal anexo ao Auto deagédio (fls. 06). No que se refere ao
§ 18 do art. 22 do Regulamento, o dispositivo nusaatiu e a previséo legal para o
assunto consta no Anexo XV do RICMS/02.

O erro material acima néo alterou em nada a nearalos fatos e muito
menos influenciou a exigéncia do crédito tributapois o que foi detectado foram
operacbes envolvendo substituicdo tributaria qum, wirtude de beneficio fiscal
concedido fora do a&mbito do CONFAZ, acarretaramlh@mento-a menor do imposto
devido. Transcreve o art. 15 do anexo XV; os iXce IXIIl do art. 16'da Lei 6.763/75;

o art. 149 do CTN; e arts. 89 e 92 do RPTA, atralagssquais se extrai a esséncia do
trabalho fiscal. '

Pela analise dos dispositivos citados, emboradrra?paincorreg 0| por parte
da capitulacdo, esta-se-deu pelo excesso e nadafielaOs dispositivos. infringidos
pelo Autuado estdo muito'claros e a exigéncia dd3(ST, assim como a aplicacdo
das penalidades; estdo dentro da estrita legalidade

N&o /procede a alegacdo de; que  pela incorrecdo m&Eosdivos
mencionados ocorreu o cerceamento de defesa apgidap Autuado foi validamente
citado no processo e teve acesso a todos os domsnéiizados para a realizacdo do
trabalho, documentos os quais lhe foram fornecitlege também o Autuado o tempo e
a oportunidade para produzir provas no sentidongpeignar o presente trabalho e, antes
mesmo da lavratura do Al, usufruiu da possibilidddese denunciar.

Assim sendo, ndo cometeu nenhum excesso de exacdowomento da
lavratura do Al, apenas exigiu aquilo que € peduitha Legislacdo Estadual, razdo
pela qual requer seja julgada improcedente a predinde nulidade.

O que se discute nesse momento ndo € o principmdaumulatividade,
pois 0 assunto ja esta pacificado tanto no ConsdihdContribuintes quanto nos
Tribunais espalhados pelas Unidades de Federagénsé& aqui operacdes envolvendo
mercadorias sujeitas ao regime de substituicBoutfnita que sdo oriundas de
contribuinte inscrito em S&o Paulo, com retenc@ecelhimento do imposto a menor
do que deveria, em virtude de beneficio fiscalmalalidade de crédito presumido,
concedido unilateralmente por aquele Estado, afmoltt o disposto na Magna Carta e
na legislagédo patria Complementar. Transcrevelaft.e 155 da Constituicdo Federal.

Pela anélise dos dispositivos citados tem-se ghstado de Sao Paulo, ao
conceder o beneficio fiscal na modalidade de adqa#sumido, infringiu os institutos
normativos vigentes. Ciente desse fato, o Estaddidas Gerais ampliou a Resolucéo
n® 3.166 de 11/07/01 com o objetivo de alcancabé&mitais operacdes. Transcreve art.
1° e item 8, da citada Resolucéao.
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N&o procede entdo, apdés quase dez anos de vigéacResolucdo n°
3.166/01, a alegacdo do Autuado de que desconlkdespositivo ou que ele fere os
principios constitucionais, incluindo o da néo clatividade do ICMS. Esse instituto
coaduna com todos aqueles elencados em nossa tQigastino que se refere a
concessao unilateral de beneficios fiscais, tamoca isonomia, livre concorréncia
entre outros.

E inaceitavel também a propositura do Autuado de guResolucdo n°
3.166/01 ndo o alcanca, pois ndo seria licito dadésdestinatario de mercadorias se
locupletar indevidamente do ICMS, mercé dos crédiamitimos concedidos pelos
Estados de origem. Cabe observar que os chamagitisosrlegitimos, na verdade néo
0 sao, principalmente em virtude do demonstraderaninente. Naturalmente que esse
locupletamento nédo seria por parte do Estado diéndesnas sim pelos interessados
naqueles negocios juridicos, pois, beneficiados ipoentivos fiscais concedidos a
margem da legislacdo pertinente e vigente, criamtagegns sobre os.concorrentes, nao
permitindo assim o desenvolvimento de uma sociepiditaria e justa.

Quanto a responsabilidade do.Impugnante em relachiferenca no calculo
do ICMS-ST, ndo ha duvidas de que ela também estdsta na legislacdo como
demonstrada alhures e em conformidade com o a8t.el231 do 'CTN e art. 15 do
Anexo XV do RICMS/02:

Em relacédo a competéncia'do Autuado em fiscalizprenocorre dentro dos
limites territoriais de outros Estados Federadoslaéo gue esse € seu dever, pois a
partir do momento que decide efetuar negocios ipo$d aléem dos limites
administrativos do Estado de Minas Gerais, fazesgssario conhecer bem ndo so a
legislacdo interna, mas a de todas as outras Ussdaal Federacéo, principalmente em
virtude da responsabilidade e da solidariedadetéila.

Nesse sentido, ndo cabe ao Fisco Mineiro indicgradiitivos da Legislacédo
Paulista que os envolvidos no negdécio juridico aemlinfringido, pois, nenhum deles
incorreu em infracfes a Legislacdo Paulista e siireira. Quanto aos dispositivos
suscitados, eles estdo presentes nessa pecafracdtio bem caracterizados.

N&o ha que se falar em frustracédo de tentativamheulacdo de defesa mais
vigorosa e mais contundente, uma vez que a legslagringida esta disponivel no
sitio da Secretaria de Fazenda do Estado de Mieess3le forma publica e acessivel a
todos. E ainda que o Autuado ndo tivesse condiggesicesso a grande rede de
comunicacéo (internet), poderia se dirigir ao ateedto a contribuintes ou tirar suas
davidas pelo plantéo fiscal, obtendo acesso a taslagormacdes necessarias.

Diante do exposto, requer o Fisco seja julgadoquecte o langamento.
Além disso, opina pela improcedéncia do pedidoiligédcia fiscal interlocutéria com
0 concurso de Agentes Fiscais da SEFAZ-SP e pegdeia acredita possuir somente
carater protelatorio.

DEciIsAo

Da Preliminar
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N&o procedem as alegacfes de nulidade do Autofidedio, pois 0 mesmo
contém todos 0s elementos necessarios para quetsemphe, com seguranca, a
natureza das infracbes. A citacdo dos dispositinbgrgidos e das penalidades esta
correta, foram observados todos os requisitos fisrmamateriais necessarios para a
atividade de lancamento previstos nos arts. 85 a®@RKRPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n° 44.747, de 03/03/08, combinados comtol14?2 de CTN, nao tendo
procedéncia a arguicdo de nulidade do presenteOARPTA encontra-se totalmente
embasado, trazendo as infragcbes cometidas, praassmésmas e as penalidades
aplicadas.

Do Mérito

Versa o presente contencioso sobre recolhimentce@omde ICMS/ST,
constatado em auditoria fiscal na escrituracdo dua&do, especificamente nas notas
fiscais de aquisicbes efetuadas no Estado de Sélw, Ram virtude de apuracao
incorreta do imposto, uma vez que o remetente @dmsadorias utilizou, no calculo do
imposto a ser recolhido por substituicéo tributacieédito do imposto & aliquota de
12% (doze por cento). O remetente das, mercadoniesiféutuario de beneficio fiscal
concedido sem amparo em convénios celebrados ndcaddConselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, listado no item 8a8REsolucdo n® 3.166/01, sendo o
crédito do imposto vedado nos termos no art.. 62, @ RICMS/02. O procedimento
fiscal esta respaldado no art. 155 da /'Constituikgieral, § 2°, XlI, alinea "g" do inc.
Xll e arts. 1°, paragrafo unico e 8° inc. |, amtlad.ei Complementar n° 24/75.

A responsabilidade do/destinatario mineiro estaigt@ no Regulamento do

ICMS em seu Anexo XV, art. 15:

Art. 15 - O estabelecimento destinatario de

mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,

inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto

devido a este Estado a titulo de substituicao

tributaria, quando o alienante ou o remetente,

sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a

retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, art. 1583, fc. | e XII, alinea "g",
inverbis:
Art. 155  (omissis)
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)
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g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou-favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base

no imposto de circula¢éo de-mercadorias, dos quais
resulte reducédo ou eliminacéo, direta ou indireta, i
do respectivo 6nus; '

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°

—-serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados——
e do Distrito’ Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenga de
representantes da; -maioria das Unidades da
Federac¢dao.

{ §72°-A'concessao de beneficios dependera sempre de
_-~ decisao unanime dos Estados representados; a sua
- revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislagbotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.
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§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0s
contribuintes para dar cumprimento ao art. 62, 8i&iplina, em seu art. 1°, a forma
em gue sera admitido o créditoverbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre” Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de-Transporte Interestadual
e Intermunicipal- € de ‘Comunicacdo | (ICMS)!
correspondente a entrada de mergadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,
___a qualquer titulo, por '‘estabelecimento que ‘se
““beneficie de/incentivos indicados no Anexo Unico;.
sera admitido na mesma propor¢do em que_0 imposto
venha sendo /efetivamente’ recolhido a.-unidade da
Federacdo de origem,/ na conformidade do referido
Anexo.

Impaortante destacar que o principio da ndo cunvidatiie ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo ‘juridico, apenas orienta o Fessas contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8D@) obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

Entdo a ndo cumulatividade do ICMS, prevista npaiigivo constitucional
transcrito acima, se opera atravées da compensaci@gosto devido em cada operacéo
com aquele cobrado na operacdo antecedente. Aseimjguma parcela do ICMS
deixou de ser cobrada pelo Estado de origem da acena, em funcdo de
incentivo/beneficio fiscal, ndo pode esta parceda csompensada em operacdes
posteriores.

Neste sentido ja se pronunciou o Supremo TribuedéFal:

“O CREDITAMENTO DO ICMS, SEGUNDO O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE, DEVE CORRESPONDER AO  VALOR
EFETIVAMENTE PAGO PELO CONTRIBUINTE NA AQUISICAO DA
MERCADORIA”

(STF, RTJ, 155:284)

Como se depreende do texto acima, é necessario LMS destacado nos
documentos fiscais tenha sido cobrado na origengéegia contida na legislagao
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estadual, precisamente no art. 71, inciso VI, P&¢eal do RICMS/02, transcrito
abaixo:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justicald, 8m andlise ao
REsp 925794/MG, de 14/04/09, decidiu:

RESP 925794 / MG RECURSO ESPECIAL 2007/0004370-8

TRIBUTARIO - ICMS - VEDAGCAO-A CREDITAMENTO -
AQUISICAO DE MERCADORIAS OU SERVICOS OBJETO
DE INCENTIVOS FISCAIS ILEGITIMOS -POSSIBILIDADE -
RECURSO ESPECIAL - CABIMENTO PELAI\ ALINEA B".

1. INVIAVEL O CONHECIMENTO,'DE RECURSQO ESPECIAL PELA

—-ALINEA "B" DO 'PERMISSIVO CONSTITUCIONAL SE O TRIBUNAL
LOCAL NAO/VALIDA A LEGISLACAO LOCAL EM DETRIMENTO DA
LEGISLAGAO FEDERAL., !

2. NAO OFENDE O ART.'19 DA LEI'COMPLEMENTAR 87/96 ATO DE

GOVERNO LOCAL (ARTS.?62, 8 1°E 71, VI DO RICMS/MG) QUE

RESTRINGE O CREDITAMENTO DE ICMS INCIDENTE SOBRE

OPERAGCOES INTERESTADUAIS COM BENS OU SERVICOS OBJETO

. DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO EM VIOLAGAO AS DISPOSIGCOES
=~ DA LEI COMPLEMENTAR 24/75. (GRIFO NOSSO).

3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE,
NAO PROVIDO.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdad3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoiatedo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerféaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej@, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
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JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
820, EXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAQ DO$ AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,| ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE-NORMATIVIDADE /SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO_, OBJETO DE /CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE, :

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAQ DIRETA

~~DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, § 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, '3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria. sobre crédibosedidos sem edicdo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o :principim@i@a cumulatividade do ICMS a
inadmissado do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo. transcrito:

- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 27, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
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Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presuneadGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA|NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES.FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES -E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO-CONSENSUAL DOS ESTADOS,| NA-FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
_ [...] (ADINMC 902 3.3,94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
“~ADINMC 1:296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC.1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA;/ADIN 1.587,:19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8,97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Assim, o Estado de S&o Paulo, ao beneficiar seusrimaintes com
incentivos fiscais ndo ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo -0 ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iegltfe da mercadoria objeto da
operacao regulada pelo beneficio indevidamente ecbde, o que torna correto o
procedimento fiscal.

Desse modo, o contribuinte paulista, ao apurar I(SWI& ser retido para o
Estado de Minas Gerais, ndo pode abater como aréditmposto relativo a operacao
propria imposto ndo cobrado na origem, por vedagfoessa do RICMS/02, art. 62, §
1°, dispositivo este respaldado no art. 155 da ttoiggio Federal, 8 2°, inc. XIlI, alinea
"g" e arts. 1°, paragrafo unico e 8°, inc. |, amt@s.ei Complementar n® 24/75.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseaddd CMS-ST e a Multa de
Revalidagdo em dobro prevista no art. 56, in@ R?, inc. 1l da Lei n® 6.763/75.

Ao final da sua peca impugnatoria, o Impugnantéegta pela producéao de
provas, inclusive realizacdo de pericia, sem aptag@o de quesitos (fls. 156).
Todavia, tal pleito foi ignorado, visto que a ira}éo de quesitos pertinentes é condicao
essencial a apreciacdo desse instrumento de maviarme estabelece o art. 142, § 1.°,
inc. |, do RPTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
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mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiraards Henrique de Almeida
(Revisor) e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 23 de junho de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator :
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