CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.610/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000162950-97
Impugnacgao: 40.010126338-44
Impugnante: Bysat Automacéo e Controle Ltda
IE: 062089270.00-83
Proc. S. Passivo: Weberte Giovan de Almeida/Oudtro(s
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor de
ICMS, em face da Autuada ndo ter submetido /a tribdgdo servicos-de
comunicacdo (servicos de monitoramento-e rastreamir). Procedimento fiscal
respaldado pelos arts. 146, inciso lll, alinea “a'®® 155, inciso Il da CF/88, pelos
arts. 2°, inciso Ill, 12, inciso VIl e 13, inciso [l da Lei Complementar n°/87/96 e
pelos arts. 42, inciso’l, alinea “a” e;43, inciso )8 4° do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS e Multa de‘Revalidagéo capitulada no art. 56inciso Il da Lei n° 6.763/75.
Crédito tributério reformulado pelo Fisco.

OBRIGACAQ ACESSORIA - FALTA DE /REGISTRO/ESCRITURACA O DE
DOCUMENTO! FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS. Constatou-se a falta de
escrituracdo de notas fiscais,;de saidas no livro Betro de Saidas. Infracdo
caracterizada nos termos do;artigo 16, inciso VI dd.ei n® 6763/75. Correta a
exigéncia da‘Multa Isolada prevista no inciso | dart. 55 da mesma lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre recolhimento a menor de IEMYirtude de néo
ter a Contribuinte destacado a base de calculaldeas notas fiscais que acobertaram
prestacdo de servico de comunicacdo (servicos datormmento e rastreamento).
Versa, também, sobre a falta de escrituracdo d@s fistais de saidas no livro Registro
de Saidas.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 689/¢aém juntada de documentos de
fls. 716/790.

Os argumentos da Impugnante s&o no sentido darektfatos ocorridos e
discorrer sobre as atividades da empresa.
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Argui a nulidade do Auto de Infracdo, por ausémndéa verificacdo da
ocorréncia do fato gerador, pede pela decadéncjgade do crédito tributario, com
base no art. 150 8§ 4° do CTN, cita doutrina e pldgado Poder Judiciario.

Faz a descricdo dos servicos prestados, junta dPafenico, requer a
realizac@o de prova pericial, elencando, desdasj&eus quesitos, insiste na tese de que
a espeécie comporta a incidéncia do ISS e ndo doSl|Gdtando, portanto, sujeita a
carga tributaria municipal.

Tece outros comentarios sobre o seu procedimentda jdocumentos,
contratos e resposta de consulta pelo municipiBede Horizonte, fala da autorizagcao
da Anatel e pede, ao final, pela procedéncia dpsga de defesa.

O Fisco reformula o crédito tributario as fls. 7288, conforme DCMM de
fls. 796.

Intimada, as fls. 817, a Contribuinte se manifastéls. 822/826.

O Fisco se manifesta as fls. 829/846,-entende ammreto o trapalho-fiscal
apos a reformulacéo do crédito tributario, comteratdo da ahquota de|25% (vinte e
cinco por cento) para 18% (dezoito por cent).

DEciIsAo

Trata 0 trabalho fiscal da constatacéq de que aemamutuada deixou de
recolher o impasto devido em prestacdes de seddégmunicacdo, bem como deixou
de escrituras notas fiscais de saida no livro wopr

Das Preliminares

. Primeiramente € de se observar, da analise do deitmfracdo recebido
pela Impugnante, que o mesmo foi lavrado em com&xam@&om a legislacdo em vigor,
observando as disposi¢cbes do art. 89 do RPTA/MGovado pelo Decreto n°
44.747/08, c/c art. 142 do CTN e contém todos gsiséos exigidos na legislacao,
inclusive as indicacgfes precisas das infringéneijgsnalidade.

Assim, a arguicao de nulidade do Auto de Infracdo merece prosperar,
tendo em vista que a peca inicial foi lavrada dedts ditames da legislacao tributaria
vigente.

Portanto, ndo ha que se falar na espécie dos aetosauséncia de
verificacdo da ocorréncia do fato gerador, poigrforespeitados e mantidos todos os
direitos da Contribuinte.

Quanto ao pedido de pericia requerida, a mesmamamve questdes que
requeiram propriamente a producdo de prova perieeal que 0S quesitos propostos
tém respostas no conjunto probatério ja acostadcaatos ou sdo irrelevantes para o
deslinde da questéo.

Assim, o requerimento de pericia deve ser indaderedm fundamento no
art. 142 do RPTA/MG.
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Do Mérito

Preliminarmente, pleiteia a defesa que seja corsidedecaido o direito de
lancar os fatos geradores anteriores a 13/11/0dvanmbro de 2004, por forca das
disposi¢cdes contidas no 8§ 4° do art. 150 do Cé@igmtario Nacional — CTN, citando
e transcrevendo doutrina e trechos de julgadossolonatéria, originados do Superior
Tribunal de Justica.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamndatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173,:1 do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodBstie Minas Gerais,-em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posm;ao em dfgvrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela): -

~ “DIREITO TRIBUTARIO. ' PRAZO DECADENCIAL.
~CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAQ. BASE DE
CALCULO: ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA || E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE' PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA /DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
= 150,/8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTica (...).". TIJMG - PRrROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173, 1, DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A ‘SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA“SER /CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA/ QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA/AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO,/CABE AQ FISCO,,NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO ,CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE QFiCIO, QUE

“E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O/QUE SE HOMOLOGAR.” |

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 somentpirexi em 31/12/2009, conforme o
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi&ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma-vez que ‘a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracéo em 13 de novembro de 2009.

No que diz respeito ao mérito, propriamente digrtacé que a prestacao de
servico de monitoramento e rastreamento de vei@ilcarga é alcancada pelo ICMS,
estando, portanto, na esfera de incidéncia do inmstadual.

Uma simples leitura do disposto no art. 146 da /& ei Complementar
87/96, bem como do Convénio ICMS 139/06 e leisngndas, leva-se ao entendimento
de que hé& incidéncia do ICMS sobre os servigodgites pela Impugnante.

A legislacao vigente trata a atividade da Impuga&oeimo uma modalidade
de prestacado de servico de comunicacdo. A CF/88\°L.&7/96 e a legislacdo do Estado
de Minas Gerais preveem a incidéncia do ICMS sphbestacdes onerosas de servi¢cos
de comunicacgéo, feitas por qualquer meio, incluaigeracdo, emissao, a recepcao, a
transmissédo, a retransmisséo, a repeticdo e aag@plide comunicacdao de qualquer
natureza.

Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil
(1988):

Art. 146. Cabe a lei complementar:

19610103%.doc Publicado no Diério Oficial em 10/7/2010 - Cpia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacbes constitucionais ao
poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

Art. 155. Compete aos Estados e .ao~ Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..) : !

Il - operacdes’ relativas @& | circulacdo | de
mercadorias € sobre| prestacdes de servicos de
__transporte interestadual ' e intermunicipal e de
“-comunicacdo, ‘ainda | que as operagbes ‘e_ as
prestacdes se iniciem no exterior;

() )

Art. 156. ‘' Compete aos " Municipios  instituir
impostos sobre:

()

Ml -/ servicos de qualquer natureza, néao
i compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar.

Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996
(...)

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepg¢do, a transmissédo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da
natureza juridica da operacao que o constitua.

Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
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volume que caracterize intuito  comercial,
operacbes de circulacdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

VIl - das prestacBes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, 0
preco do servico;

O que de fato ocorre na espécie ora em andlisee édmpugnante, por
meio de seus equipamentos (kits), presta 0 sedegcaomunicacdo. Ela contrata os
meios de outras operadoras (telefonia, celulagligatete.) como fazem as empresas de
VOIP (voz sobe IP), que-ndo disponibilizam dos mesréendo dois servi¢os distintos,
um ndo anula nem substitui o outro. Quem estagdsto servico de comunicacdo, na
modalidade de monitoramento e rastreamento,’ paieeme € a BySat Automacio e
Controle Ltda, ora Impugnante. '

A resposta dada a Consulta n°® 097/09, formulada @ehtribuinte, deixa
claro que o servico realizado por ela se sujeitzidéncia do ICMS, conforme se vé as
fls. 662/665 dos autos.

~ Entretanto, ndo aceitando a resposta e orienta&EH/MG, a Impugnante
nao corrigiu a sua escrita fiscal e tampouco rexol ICMS devido. Alegou ter uma
consulta do municipio de Belo Horizonte que diz eeservico prestado por ela de
tributacdo do Imposto Sobre Servico - ISS.

Todavia, tal equivoco ficou sanado conforme respdsida a Consulta n°
097/09, como também demonstrado nos autos a comaEetda esfera estadual para
exigir o ICMS sobre prestacdo de servico de conagdic na modalidade de
rastreamento e monitoramento de bens e veiculos.

Finalmente, a questdo da alteracdo da aliquoteb%e (2inte e cinco por
cento) para 18% (dezoito por cento) foi devidameoteigida pelo Fisco, nos termos
do art. 42, inciso | do capitulo VII do RICMS/Q8,verbis quando da reformulacédo do
credito tributario, ficando, portanto, legitimadesexigéncias consubstanciadas na peca
fiscal, pelo que devem ser mantidas.

RICMS/02 - CAPITULO VI
Da Aliquota
Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

| - nas operacdes e prestacdes internas:
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameatG
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a-arguicdmulidade do langame
em preliminar, a unanimidade, em indeferir 0, pedid@ericia. No meérito,
de votos, em julgar parcialmente procedente o laeg#o, nos termos da
do crédito tributario-efetuada pelo Fisco as fl84/815. Vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que exchifda, as exigéncias anteriores a
13/11/04. Participaram do julgamento, além dosatigios, os Conselheiros René de

a - 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacdes

de servico de comunicacgédo, observado o disposto no

§ 19 deste artigo, e nas operacbes com as
seguintes mercadorias:

Efeitos de 15/12/2002 a 26/03/2008 - Redacéo
original:

“a - 25% (vinte e cinco por cento), na prestacao

de servico de comunicacdo, na modalidade de
telefonia, e nas operagcbes com as seguintes
mercadorias: "

e - 18% (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacoes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

(1099) Efeitos a partir de 27/03/2008 - Redacdo dada pelo-art.
1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°, 1lI, “a”,
ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008.

Oliveira e Sousa Junior e Sauro Henrique de'Almeida

Lfct/ml
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Sala das'Sessoes, 09 de junho de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Revisor

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator
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Acordao: 19.610/10/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000162950-97
Impugnacéo: 40.010126338-44
Impugnante: Bysat Automacéo e Controle Ltda

IE: 062089270.00-83
Proc. S. Passivo: Weberte Giovan de Almeida/Outro(s
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

A autua(;ao versa sobre recolhimento a menor de lOMSexercmlo de
2004, em virtude de néo ter a Contribuinte destaealase de calculo devida nas notas
fiscals que | acobertaram prestacdo de’ servico deurdgoatdo (servicos de
monitoramento e rastreamento). Versa, também, solfaéia de escrituracdo de notas
fiscais de saidas no livro Registro'de Saidas.

O inicio da‘agéo fiscal que culminou na autuacideseem 16/10/09 e, o
Iapso temporal do Al (exercicio de 2004) escapalagque poderia ser validamente
cobrado, .ou seja, até 31/12/08.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima, r@re@e caracterizada a
infracdo, conforme decisdo da Camara, mas temae dwto de Infracdo foi recebido
pela Autuada, em 13/11/08y seja, apds 0 prazo previsto para o langamentoédiito
tributario referente a parte do exercicio de 2@@dhforme previsto no art. 150, § 4° da
Lei 5.172/66,)n verbis

“Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéao, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
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0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo”.

Assim, o crédito tributario referente ao perioddedar 13/11/04, estaria
prescrito pela homologacéo do langamento ter a@meEom o recebimento do Auto de
Infracdo em 13/11/09

Sala das Sessoes, 09 de junho de 2010.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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