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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM PAR A O
ATIVO PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Imputacdo de
aproveitamento indevido créditos relativos a_aquigbes de bens para o.--ativo
permanente, sem que fosse observada.a proporciortEde prevista no art, 66, § 3°
da Parte Geral do RICMS/02 e o prazo maximo de 4&@arenta e oito) meses,
resultando em reducdo do saldo credor da Autuada.>@géncia da Multa/lsolada
prevista no art. 55, XXVI-da Lei n°® 6763/75, reformilada parcialmente pelo Fisco.
Entretanto, o prazo maximo para’ apropriacéo, de crédos extemporaneos € de
cinco.-anos contados da data de aquisicdo dos 'prodate, em se tratando de
aquisicdo de bens na fase pré-operacional, ndo hade saidas no periodo, o
crédito se legitima na proporcdo de 1/48:(um quaréa e oito avos). Langcamento
improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevidwoétito proveniente da
entrada de ativo imobilizado, sem observar a bdoxativo apos o 48° més, bem como
o coeficiente de creditamento, nos termos da kgasl tributaria deste Estado,
compreendendo o periodo de maio de 2002 a jun200k

Exige-se a Multa Isolada prevista no inciso XXVIlda n° 6.763/75, com a
consequente reducado do saldo credor lancado extanmgamente pela Autuada.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@ngepor procuradora
regularmente constituida, Impugnacédo as fls. 340/2wntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 437/443.

A 32 Camara de Julgamento, em sessdo de 06/11é0Rledconverter o
julgamento em diligéncia, com retorno dos autos Fsco, solicitando os
esclarecimentos de fls. 454.

O Fisco manifesta-se as fls. 456/457 e, em segpidanove vistas dos
autos ao sujeito passivo, que comparece as fl4ab4
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As fls. 491/495, o Fisco analisa a pega complemed#a Impugnante,
reconhecendo em parte suas alegacoes, alteramdditm ¢ributario conforme planilhas
de fls. 496/499, com a Autuada retornando aos agdis. 514.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre o0 aproveitamento indevidoé@tito proveniente da
entrada de ativo imobilizado, sem observar a bdoxativo apos o 48° més, bem como
o coeficiente de creditamento, nos termos da kgAsl tributaria deste Estado,
compreendendo o periodo de maio de 2002 a jun200k

A Impugnante sustenta ter agido de boa fé paraueagfio dos créditos,
buscando orientacBes, sem causar dano aos cofiisogy afirmando que-cumpriu
com a obrigacdo acessoria de registrar, a parfididie junho de 2002, as aquisi¢des de
bens para integracédo ao seu ativo permanente.

Destaca a defesa que promoveu o estorno parciatrddgos apropriados,
por duas vezes, seguindo orientacdo dos.servidiewe&3EF, afirmando que a falta de
orientacao formal uniforme impede a exigéncia déarsolada.

A Impugnante afirma que a modificacdo do saldo arqutomovida 'em
junho de 2008, como a propria peca fiscal esclaresse origem em -orientacdo da
SUFIS/SEF, hao.configurando hipdtese do tipo dab&rtXXIV da-Lei n® 6.763/75.

A‘lmpugnante afirma que a constituicdo do ‘créditutario por langamento
fiscal depende da investigacdo de todas as cié@rias determinantes para a cobranca
do tributo e, uma vez que essas circunstanciasforam preenchidas, ndo se pode
caracterizar o tipo penal previsto no art. 55, XXi¥/Lei n® 6.763/75.

Afirma a_pec¢a defensoria que, ndo havendo saideseficiente € igual a 1
(um), autorizando a apropriacdo de 1/48 (um quarerdito avos) do saldo de créditos
do livro CIAP.

Salienta, ainda, a Autuada, que o célculo elabopatio Fisco esta errado e
gue o suposto aproveitamento indevido seria de .B871549,60, gerando, em tese,
uma multa de R$ 753.774,80.

O Fisco por sua vez, comenta que, “nao obstanenéat com estranheza a
atitude de se estornar créditos mesmo o0s consiflerdggitimos, equivoca-se a
Impugnante ao entender que ndo ha orientacdo faumtdrme”, pois a orientagcéo
expedida pela Delegacia Fiscal foi a de seguiientacédo formal uniforme prevista no
art. 70 e seus paragrafos do RICMS/02.

Entende a Fiscalizagdo que um crédito apropriadoa@roporcionalidade
exigida com relacdo as saidas tributadas e aléem48aguarenta e oito) parcelas
permitidas a partir da aquisicdo do ativo, ou se@n seguir a orientacdo formal
uniforme prevista na legislacdo tributaria do Estaddo depende de mais
circunstancias para a determinagao da penalidddadg

Afirma a autoridade lancadora que a infracdo ctamdéa assim como
qualquer infracdo da legislacéo tributaria, indeleeda intencdo do agente, conforme
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disposto no art. 136 do Codigo Tributario NacioralCTN, ndo havendo que se
perquerir quanto ao dano aos cofres publicos.

Salienta, ainda o Fisco que, muito embora a Impugrafirme que cumpriu
com a obrigagdo acessoria de registrar, a parfiddie junho de 2002, as aquisi¢cdes de
bens para integracdo ao seu ativo permanente,bgeseeque sequer o livro CIAP foi
escriturado a época, conforme se verifica em semd de Abertura.

Quanto a alegacédo de que a nédo existéncia de sl¢hitgsaidas isentas ou
nao tributadas garante a utilizacdo do coeficigletecreditamento igual a 01 (um), o
Fisco afirma que n&o encontra fundamento na legisl&ibutaria deste Estado para tal
assertiva, uma vez que, ao contrario, o art. 78° 8o RICMS define, claramente, a
forma de calculo deste coeficiente e a Unica fodmae ter um percentual igual a 01
(um) seria quando todas as saidas promovidas pelaghante no periodo fossem
tributadas, o que, efetivamente, nunca ocorreu.

No tocante ao alegado erro na quantificacdo daamaltisco entende que
existe equivoco da defesa, mas, posteriormenteiqu® a adequacao requerida pela
Impugnante, permanecendo uma diferenga entre o a@dito e o calc lo| apontada
pela Autuada de poucos reais ( Ml de'R$ 753.77488,753.779,80).

Quanto a _alegacédo de seguir orientacdo da SUFIS/SEfe se vé nos
autos (fls. 162 a 168); em documenito informado pedaria Impugnante, € a existéncia
de uma reunido’onde se discutiu possiveis soluqoasto ao prazo decadencial do
crédito proveniente do ativo permanente.

Destaca a Fiscalizagdo que “discussdo de soluc@esénsinénimo de
orientacdo”, mesmo porque, até a data da Manifést&gscal, ndo havia qualquer
alteracao na Ieglslagao tributaria deste Estadandéo a acomodar a pretensdo da
Contribuinte, &

Comenta o Fisco que a Impugnante, por sua comgae alterou a forma de
se creditar do ativo permanente se antecipandoagpossivel alteragéo na legislagéo.

Quanto a alegacdo de que sequer promoveu a Uitizafetiva do saldo
credor para quitar o ICMS devido pelas consorciaa&3scalizacdo rechacga a questéao,
entendendo que a discussdo se baseia no descumiorice obrigacdo acessoria,
especificamente, a apropriacdo indevida de crésiéodo irrelevante se houve ou nédo
diminuicdo no ICMS das consorciadas.

Cabe esclarecer que a Multa Isolada aplicada évésga no inciso XXVI do
art. 55 da Lei n® 6763/75. Assim, a citacdo deaodispositivo pela Impugnante nao
passa de mero equivoco.

Neste ponto, para melhor entender o debate enpartes, necessario se faz
uma rapida retrospectiva dos fatos. Senéo veja-se:

1) O Consdrcio iniciou as atividades de construdaididrelétrica em 2002,
qguando a partir de maio daquele ano, adquiriu thatmente as pecas, equipamentos e
materiais para estruturacdo do sistema de gerad@mecimento de energia elétrica,
até dezembro de 2006.
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2) Durante esse periodo, a Autuada escriturou asigfes em livro de
Registro de Entradas, mas ndao promoveu os lancameatlivro de Controle do Ativo
Imobilizado — CIAP, deixando de apropriar os crésliinerentes aos equipamentos de
producéo.

3) Em agosto de 2005, o estabelecimento deu idigieracdo de energia
elétrica, transferindo-a para os estabelecimertonsarciados, sem emissao de qualquer
documento fiscal.

4) Em novembro de 2006, a empresa apresentou danggsmontanea (fls.
27/60), compreendendo a transferéncia de energjiacal no periodo de agosto de 2005
a outubro de 2006.

5) Em janeiro de 2007, o estabelecimento geradwit@é®u o livro.CIAP e
apropriou 0 montante de R$ 7.061.548,59 (sete mdlh§essenta e um mi, quinhentos e
guarenta e oito reais e cingienta e nove centaadillo de crédito de ICMS, relativo
as aquisicbes de bens do ativo no periodo de n&id002 a janeiro de 2007, com
apropriacdao de parcelas mensais equwalentes a 16eab por cento) de 1/48; (um
quarenta e oito avos).

6) Em 23 de maio de 2007, o Auditor Fiscal encamiéhAutuada 0 “OF.
371.771/01/DF GV~ (fl-430) noticiando o indeferime do pedido de transferenma de
crédito de ICMS, em fungao de:

. -0 também indeferimento da comunicacao a aprofideextemporanea
dos créditos'de mesma natureza, relativos aosiekerale 2002 e jan/2003 ..., nos
termos do § 3°/do art. 66 do RICMS/2002™;

- “Da necessidade do requerente refazer os calqutigzios do CIAP-C,
decorrente da denuncia espontanea referente 4 gionue saida de energia elétrica
desacobertada de documentos fiscais ..., aliadmdederimento citado pela alinea
anterior.”

7) Em junho de 2007, a empresa promoveu as alesagéterminadas no
oficio acima mencionado, encaminhando novos registle controle do ativo
imobilizado, com estorno equivalente a R$ 1.56213%4um milh&o, quinhentos e
sessenta e dois mil, trezentos e noventa e (uesr® & treze centavos), mantendo como
saldo credor um montante de R$ 5.499.154,46 (cimttddes, quatrocentos e noventa e
nove mil, cento e cinquenta e quatro reais e (tererseis centavos), que acrescidos
dos valores relativos aos meses de fevereiro aojueh 2007, resultou no total de
créditos langados em junho de 2007 de R$ 5.84®8(0tjnco milhdes, oitocentos e
quarenta e seis mil, quinhentos e um reais e quatrtavos).

8) A partir desta data, a Autuada foi acumulandaréslitos inerentes as
aquisicdes mensais, de forma que em maio de 2088ucsaldo credor alcancava a
parcela de R$ 5.963.847,23 (cinco milhdes, noveseatsessenta e trés mil, oitocentos
e quarenta e sete reais e vinte e trés centavos).

9) Em junho de 2008, em decorréncia, segundo aaflatude uma reuniao
realizada em Belo Horizonte, com integrantes deeugndéncia de Tributacdo e da
Subsecretaria da Receita Estadual, nova recomposigaCIAP foi efetuada, com
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estorno integral dos créditos até entdo lancadmstra apuracdo, nos moldes naquilo
gue teria sido “ajustado” na mencionada reunidsultando num aproveitamento

extemporaneo de R$ 4.246.602,18 (quatro milhdeserdas e quarenta e seis mil,

seiscentos e dois reais e dezoito centavos) e saddior de R$ 4.214.269,97 (quatro
milhdes, duzentos e catorze mil, duzentos e sessemove reais e noventa e sete
centavos), apés a deducdo do imposto relativo dasaile bens no valor de R$
32.332,21 (trinta e dois mil, trezentos e trint#oes reais e vinte e um centavos).

Relatados os fatos e a versdo das partes, cabe @gudir a questdo. Para
tanto, se faz necessario discorrer sobres quattppbasicos:

a) existiu orientacédo do Fisco em relacdo aos pio@ntos elaborados pela
Autuada?

b) qual é o prazo decadencial para aproveitamestoréditos relativos as
aquisicbes para o ativo imobilizando, na hipétese autos, que-se refere a fase preé-
operacional do estabelecimento?

c) como se faz a apuracdo dos creditos nesta féseppracional?
d) esta sendo observado o principio constitucidaasonomia?

Relativamente-a primeira indagacdo, duas questespgesentam. Uma,
quando do primeiro langamento dos créditos e suaa® e a outra, por ocasido da
segundarevisdo do creditamento extemporaneo.

Na primeira fase pode-se afirmar':com-conviccidoc@utrario da fala do
Fisco, de que existiu adesao parcial aos calcldd®mdos pela Autuada, significando
orientacao fiscal.

E que, ao indeferir/ 0 pedido de transferéncia ddosaredor, o Auditor
Fiscal acabou por-afirmar, tacitamente, que osulmdca partir de fevereiro de 2003
estavam _corretos, desde que fossem lancados osegalelativos as saidas
desacobertadas apontadas em dendncia espontanea.

Pode-se até dizer que a sua intencéo era o inghefeid completo, mas nao
foi isso que ficou consignado no “OF.371.771/01BN’, conforme subitens 6.1 e 6.2
anteriormente narrados.

Tanto é verdade que a Autuada procedeu a corregdapdracdo dos
créditos, excluindo aqueles langados no documemntitsd163/165, que se referiam as
aquisicdes que ultrapassavam o limite de 4 (quatio¥, contados da data de aquisi¢ao
e manteve o novo valor apurado em sua escrita gatquer oposi¢céo do Fisco.

Por outro lado, a chamada orientacdo surgida madaeem Belo Horizonte
nao restou comprovada pela Impugnante, mas ao ayeeq) de fato existiu, pois ndo
foi suficientemente negada pelo Fisco. Ao contr&aidutoridade Fiscal a admite, mas
destaca que discussédo nao é igual a orientacéo.

Neste plano, em relacdo ao primeiro creditamenbdepse-ia dizer que
seria caso de aplicacdo do disposto no paragrato do art. 100 do Codigo Tributario
Nacional — CTN, o que impediria a aplicacdo da |ade isolada.
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Mas, como a Autuada veio a alterar aquela esctéiorados créditos,
modificando-a com 0s novos critérios mencionadosliteareunido, inclusive em seu
desfavor, com a redugdo momentanea do montanteedéoc pode-se afirmar que a
primeira orientacédo fiscal restou prejudicada.

Como néo existem provas de que fora autorizadovo poocedimento de
lancamento dos créditos, uma vez que ndo ha quattpeimento escrito sobre a
reunido “VALE-SUTRI-SRE”, cabe agora apenas analsacorrecdo ou ndo dos
procedimentos da ora Impugnante.

Para isso, é preciso responder a segunda indagac&eja, identificar qual
€ 0 prazo decadencial para aproveitamento de csédilativos as aquisicbes para o
ativo imobilizando, na hip6tese dos autos.

A matéria encontra-se disciplinada na Lei Compldaren® 87/96 e |suas
alteracdes posteriores, bem como no RICMS/02, giairsie forma:

LC 87/ 96:

Art. 20. Para;a compensacao‘:a’ que se refere o
artigo anterior; é assegurado ao sujeito passivo o
—direito de creditar-se | do, imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado-a-—
entrada de mercadoria, ‘real 'ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada-ao seu uso
ou consumo ou aQ ativo permanente, ou o
recebimento de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

-8 52 Para efeito do disposto no caput deste
- artigo; relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado: (Redag¢do dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

| — a apropriacao sera feita a razdo de um
guarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o
crédito extingue-se depois de decorridos cinco
anos contados da data de emisséo do documento.

Rl CMS/ 02:
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Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

§ 3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacbes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos 88§
7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, 0
seguinte:

| - sera feito a razéo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a) primeira fracdo ser
apropriada no més'em. que ocorrer;a entrada do bem
no estabelecimento; | '

De pronto, cabe destacar que a mensagem contide.r&8 da LC n° 87/96
ora transcrito, constitui regra geral/'para a apaggo de créditos, ndo-se restringindo
especificamente aos créditos decorrentes das e@gssile bens do ativo imobilizado.

Por outro lado, uma rapida leitura dos'dispositiyesmite aferir, com uma
interpretacao literal do texto, que o crédito deeelancado na data de entrada do bem,
com aproveitamento da primeira fragdo no més emogoerer a entrada do bem no
estabelecimento.

No' caso_dos autos, no entanto, trata-se de coéetrde uma usina
hidrelétrica, em que as aquisi¢cdes se fizeram corde de trés anos, comegcando em
maio.de 2002, mas somente vindo a produzir enetéieca em agosto de 2005.

Neste caso, todos os investimentos realizadosp tant equipamentos
guanto em despesas denominadas de pré-operacisradis,contabilizados obedecendo
a regra da competéncia, mas terdo tratamento @specima vez que se referem a
resultados futuros.

Assim, de acordo com a Lei n°® 6.404/76, vigentpaca, classificavam-se
no ativo diferido as aplicacbes de recursos em ed@sp que contribuirdo para a
formacdo do resultado de mais de um exercicio Isocia

Estdo compreendidas nesta classificacdo, dentnespuas despesas de
organizacdo, custo de estudos e projetos, despedagperacionais, despesas com
investigacao cientifica e tecnoldgica para desemwmeinto de produtos ou processos de
producédo e encargos incorridos com a reorganizagdeestruturacao da entidade.

Neste ponto, é necessario insistir na importangieeth¢cdo entre as despesas
diferidas e as receitas esperadas, para cuja geeasas despesas devem contribuir de
forma inequivoca.
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O conceito de diferimento de despesas nasce cospaagca de se obter
receitas em periodos futuros que ndo se poderieyimar se as despesas diferidas ndo
tivessem sido incorridas. Portanto, ndo poderderidiée aqueles itens vinculados a
projetos abandonados e que, consequentementerath@pao receitas, nem tampouco
os itens ligados a projetos de viabilidade duvidd$sste ultimo caso, a amortizagdo
total e imediata das despesas diferidas atenddrampio basico de conservadorismo.

Noutro giro, os dispéndios com a aquisicdo de itimalsio na fase pré-
operacional deverdo ser tratados como tal, ou eeg@u registro sera feito no Ativo
Permanente - Imobilizado, sujeitando-se a taxaepeetiacdo usualmente aplicavel a
partir do inicio da sua efetiva utilizacdo, naacegitando, dessa forma, do registro do
valor do bem no Ativo Diferido.

Cabe lembrar que, se o inicio da efetiva utilizagédem ocorrer antes do
inicio das atividades da empresa ou da implementdgaovo projeto; 0s encargos de
depreciacdo desse periodo deveriam ser registradAsivo Diferido e amortizados na
forma prevista na legislacéo contébil.

De se registrar que, se na fase'inicial de operagacrer ociosidade de
equipamentos e instalacdes, era admitida, factdmagnte, a escrituracdo de parcela
dos custos, encargos e despesas no Ativo Difgal@a, posterior amortizacao (Parecer
Normativo CST n° 15/1981, item 4); e

Tal procedimento busca, em Ultima instancia, supieficiéncia que entdo
possa revelar, em virtude da exiguidade de seu®fra compensacado de prejuizos e,
de tal forma, contribuir para a consolidagcao daresg (Parecer Normativo CST n°
15/1981, item 4.1).

De acordo com'a Lei n° 6.404/76 e o art. 327 daRegento do Imposto de
Renda - RIR/99, a amortizagdo dos valores regissrad Ativo Diferido deve ser feita
em prazo néo inferior a cinco anos e nao superidezzaanos, a partir do inicio da
operacao normal ou do exercicio em que passem asg&uidos os beneficios delas
decorrentes, devendo ser registrada a perda dilcaplicado quando abandonados os
empreendimentos ou atividades a que se destinasamcomprovado que essas
atividades néo poderao produzir resultados sufiesepara amortiza-los.

Com a edigcdo da Lei n°® 11.638/07 e Medida Prods(viP) n°® 449/08, o
grupo Ativo Permanente foi extinto e foi criado mmp Ativo Nao Circulante, que
passou a ser composto pelo ativo realizavel a lpngoo, investimentos, imobilizado e
intangivel.

Neste caso, nos termos da nova legislacdo c/c ©RESAO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC N° 1.159 DE 13/02/Q9leve ser dado o
tratamento previsto como regra de transicao e, garaperacdes a partir de 05/12/08
(data da publicacdo da MP n° 449/08), tais gasteerd, nas entidades em fase pré-
operacional, ser registrados no resultado comoedaspo periodo.

Em termos contébeis, portanto, o conjunto de despa®-operacionais sera
rateado para os exercicios futuros a partir dacma producéo.
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Verdade seja dita, ndo se pode esquecer que ocempetente para
instituicdo do tributo detém competéncia legisktplena, podendo nortear a forma de
compensacao dos créditos do ativo imobilizado.

Mas, por outro lado, ndo se pode esquecer quera pegta, ou seja, a de
que a primeira apropriacdo deve ocorrer no mégjdisiagdo do bem, cuida de situacao
genérica, quando os bens sdo adquiridos e imediatanempregados no processo
produtivo.

Fica evidente que a lei complementar, como normal ge abstrata, nédo
ousou identificar todos os casos concretos que \drinortear. Neste caso, tem-se
presente a auséncia de norma especifica para ag;ags de ativo imobilizado na fase
pré-operacional das empresas.

Nao havendo norma, cabe ao aplicador do Direitizartise da 'r'egra da
integracdo da legislacao tributaria, de modo a ierque o espirito da lei ndo pereca,
em detrimento do direito ao crédito nas aquisi¢lissbens/pré-operacionais.

Relativamente & terceira premissa sob anélise, icalagar como se faz a
apuracédo dos créditos nesta fase pré-operacional. .

A Lei Complementar n°® 87/96 assim dispoe:

8 5° Para efeito do disposto no caput deste—
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada /de’ mercadorias ' no.. -estabelecimento
destinadas /ao ativo' permanente, devera ser
observado: /(Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

| + a apropriacdo sera feita a razdo de um
guarenta’e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo.-ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

I — em cada periodo de apuracdo do
imposto, ndo sera admitido o creditamento de que
trata o inciso I, em relacdo a proporcdo das
operacdes de saidas ou prestacdes isentas ou ndo
tributadas sobre o total das operacdes de saidas
ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso
Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Il — para aplicagdo do disposto nos
incisos | e Il deste paragrafo, o montante do
crédito a ser apropriado sera obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e
oito avos) da relacdo entre o valor das operagfes
de saidas e prestagfes tributadas e o total das
operacbes de saidas e prestagcbes do periodo,
equiparando-se as tributadas, para fins deste
inciso, as saidas e prestacdes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado a
impressdo de livros, jornais e periédicos;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 120, de
2005)
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IV — 0 quociente de um quarenta e oito
avos sera  proporcionalmente  aumentado  ou
diminuido, pro rata die, caso o periodo de
apuracdo seja superior ou inferior a um més;
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

V — na hip6tese de alienacdo dos bens do
ativo permanente, antes de decorrido o prazo de
guatro anos contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo
sera admitido, a partir da data da alienacgao, o
creditamento de que trata este paragrafo em
relacdo a fracdo que corresponderia ao restante do
qguadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro lancamento,
além do lancamento em conjunto com o0s demaisi—
créditos, para efeito da compensacdo prevista
neste artigo e no art. 19, em livro préprio.ou-de
outra forma que a legislacdo determinar, para
aplicacédo do disposto nos.-incisos | a V deste
paragrafo; e (Inciso Ineluido pela LCP n° 102, de i
11.7.2000) ' '

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més
—-contado da /data | da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo ‘remanescente do crédito- -
sera cancelado. (Inciso Incluido pela LCP n°.102,
de-11.7.2000)/

Por sua vez, o § 3° do art. 66 do RICMS/OZI prescrev

§3° -/O abatimento, sob a forma de crédito, do

imposto / incidente nas operagbes relativas a

s entrada“de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos 88
7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

| - sera feito a razdo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

Il - a fragdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)

sera proporcionalmente aumentada ou diminuida, pro

rata di e, caso o periodo de apuragao seja superior
ou inferior a um més civil;

Il - na hipétese de alienacdo do bem antes do
término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracéo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, néo
sera admitido, a partir do periodo em que ocorrer

a alienacdo, o abatimento de que trata este
paragrafo em relacdo a fragdo que corresponderia
ao restante do quadriénio;
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IV - além do langcamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos | e Il deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente  serdo  escriturados no  livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.

Noutra linha, dispde os 88 7° e 8° do art. 70 dsmaeeregulamento:

§ 7° - Em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata o-inciso
Il do caput do artigo 66 deste Regulamento, na
forma prevista no § 3° do mencionado artigo, na
proporcéo das operac8es ou prestagdes isenta s, nao
tributadas ou com base de, célculo reduzida em
relacdo ao total das opera¢bes ‘ou prestacées. |

§ 8° - Na hipotese do paragrafo’ anterior, p'ara
calculo do valor a ser abatido a titulo 'de
__crédito, devera ser:

[, - multiplicado o |valor total do imposto
incidente na operacgdo relativa 'a entrada _dée bem
destinado /a0’ ativo pertmanente do-estabelecimento
por 1/48 (um/quarenta e'oito avos);

Il - calculado o percentual das operagfes ou das
prestacoes tributadas em relagdo ao total das
operagdes ou das prestacdes realizadas no periodo;

- Il - multiplicado o valor obtido no inciso | pelo
percentual encontrado no inciso Il, correspondendo
o resultado ao crédito a ser apropriado.

Analisando profundamente a norma, pode-se dizer quemétodo
determinando para apuracdo do coeficiente nada éngiee a exclusdo do crédito em
relacdo as saidas isentas e ndo tributadas, quéitdautorizada a manutencdo dos
créditos pelas entradas.

Noutras palavras, como bem disse a defesa, enatsedo de crédito de
bens do ativo, o adquirente tem direito a parceldld8 (um quarenta e oito avos)
sobre o saldo de crédito do livro CIAP, acrescide dréditos das aquisicbes do més.
Deve, porém, neutralizar a parcela relativa asasaisentas e nao tributadas, e o faz
utilizando-se dos célculos acima determinados.

Assim, o disposto no inciso Il do 8§ 5° do art. @ LC n° 87/96 cuida
apenas de indicar como as faz a exclusédo dosasdutibporcionais as saidas isentas ou
nao tributadas, mas nao se refere a uma regranpexa a apropriagao da parcela de
1/48 (um quarenta e oito avos) nas demais hipéteses

Logo, é possivel afirmar que, ndo havendo saidesbdém ndo existem
aquelas isentas ou nao tributadas, vingando, asspussibilidade de creditamento da
parcela de 1/48 (um quarenta e oito avos).

19555103%.doc Publicado no Diério Oficial em 19/6/2010 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Mas, para se chegar a uma conclusao ainda maca|ddgve-se analisar o
contexto da chamada “Lei Kandir’ e a finalidade aiscessao de créditos de ativo
imobilizado.

Com efeito, naquela época, a palavra de ordem dergo era "exportar
para viver " e a chamada “Lei Kandir”, que disaiplio funcionamento do ICMS, foi
aprovada numa estratégia relampago, que quebrouesasténcias dos Estados,
oferecendo-lhes um seguro-receita, que garantesseg automaticos em caso de queda
da arrecadacéo.

Com toda certeza, o objetivo da Lei ndo foi regeatar o ICMS, mas sim
uma tentativa de minorar os efeitos negativos daiqa de estabilizagdo econdmica
provocados pelas ancoras cambial (valorizagao @ eemonetaria (elevacado da taxa
de juro) que afetavam respectivamente os resultdadsmlanca comercial e o volume
dos investimentos produtivos da economia brasileira

Sob o ponto de vista do Governo Federal; a aprovaesta lei era de
fundamental importancia para criar mecanismos daeentivos as expartag()es via
subtracdo dos impostos de produtos-brasiledt@stinados ao Exterior. Pela Optica
do Governo, a retirada deste imposto aumengagampetitividade dos produtos
primarios e semielaborados nacionais no ‘mercado ndi@ll aumentando ' as
exportacdes, com efeitos. positivos sobre langa comercial do Pais. -

Ainda pela visdo do Governo Central, seria artgnte também nesse
processo que /houvesse desoneracdes do ICMS selatvos permanentes, com o
objetivo de incentivar a producao interna, que aqurto prazo geraria aumentos de
receitas para 0os Estados e; consequentememéeop municipios, em funcédo dos
novos investimentos que seriam feitos na econoiféen disso, as empresas passariam
a aproveitar o crédito-dos pagamentos do ICMS mgwoo de energia elétrica. Ficou
também definido na Lei Complementar n® 87/96 queeti@a a possibilidade de
aproveitamento do crédito do ICMS para todas ag@&sap em funcéo de seus gastos
com material de uso ou consumo, sendo essa Ultapa sucessivamente prorrogada.

Desta forma, considerando a situacdo especificaadims, entender que o
crédito vinculado ao ativo imobilizado se esvaifiaal dos quatro anos ou que nao se
apropria quando ndo houver saidas tributadas paor#rontar com as saidas nao
tributadas, implica em n&o reconhecer a funcéoqgudial da “Lei Kandir”, negando-
Ihe os efeitos para os quais veio ao ordenameritiiga.

Neste contexto, ha de se preservar os créditosdwsude aquisicdes para o
ativo imobilizado, mesmo quando a empresa aindanéou a atividade produtiva.

Para isso, duas sdo as possibilidades, e exatarasgés adotadas pela
Autuada, num primeiro e segundo momento.

O primeiro célculo, ajustado por determinagcdo dwd;i preserva a regra da
decadéncia prevista no art. 23 da LC n° 87/96 efay 8s créditos seriam apropriadas,
em parcelas mensais, a partir da data de aquidagzgiequipamentos.
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Esta forma, no entanto, pode ser prejudicial aadéstuma vez que levaria
um crédito acumulado a se confrontar integralmeoi® os débitos das primeiras
operacdes, sendo no presente caso a saida deaeziétgca.

A segunda versao apresentada pela Autuada, ouaslej@r como marco de
contagem do quatriénio a data de efetivo inicio ataddades (geracdo de energia no
caso dos autos), melhor se adequa ao principioisten® de crédito do ativo
imobilizado, pois distribuira, a partir da efetipaoducdo, as parcelas de 1/48 (um
quarenta e oito avos).

Pode-se dizer que esse sistema contraria o rigartd@3 da LC n°® 87/96.
mas, como dito antes, esse dispositivo constitgraregeral, que pode admitir
interpretacéo diferenciada.

Neste caso, estariam as aquisi¢cdes lancadas entdévRegistro de Entrada
de mercadorias aguardando o momento certo paraneemto no-livre de|controle do
imobilizado (CIAP), que se daria assim que a aéig@& produtiva se iniciasse.

Qual a melhor hipotese? Diante do siléncio da npentaue melhor atenda a
funcdo maior do crédito dos bens do’ ativo imohil@aconforme a intencdo posta na
norma complementar e que melhor se ajuste aossatligpositivos da legislacéo
mineira.

E, neste caso, a primeira hipotese realizada petaafla, enquanto nio se
regulamente a segunda, ainda que mais gravosaeadzaPublica, € a que melhor se
amolda aos 'dispositivos vigentes, ou seja; o @ésbta tomado a partir da data de
aquisicdo do produto, em quarenta e oito parceéspeitado, em caso de crédito
extemporaneo, o limite de ¢inco anos contados tdad#aaquisicdo dos bens.

_ Por derradeiro, ndo ;se pode esquecer do prinafpisticucional da isonomia
tributaria, que se rege pela igualdade juridicapomcipio pelo qual todos séo iguais
perante a lei, apresentando-se como garantia thmeato uniforme, pela entidade
tributante, de quantos se encontrem em condicdessig

Segundo estudos do Governo de Minas, mais de 20f@rftbs) bilhdes de
reais foram investidos em Minas Gerais, nos ultimfiosete) anos. Como exemplo,
destaca-se a ampliacdo da laminacdo das Usinagiigjidas de Minas Gerais S/A —
USIMINAS, onde se destaca o investimento de US$®i#h8es a planta da empresa em
Ipatinga, no Vale do Aco, gerando 10 (dez) mil ezgps diretos durante a fase de
expansdo e mais 1,7 (um virgula sete) mil empregesos e 3,5 (trés virgula cinco)
mil indiretos no inicio das operacdes, previstoapaste ano (2010), sendo que a
estratégia de expansdo da USIMINAS para o periodo2d07 a 2015 prevé
investimentos totais de US$ 8,4 bilhdes.

E evidente que os recursos aplicados em aquisieamodos imobilizados
geraram créditos de ICMS, ainda que tais bens gememham a adicionar receita,
agora, em 2010.

Mas, como a empresa ja apresentava faturamento,seo Faceitou,
normalmente, a relacdo entre a receita tributadil ataquela isenta ou nao tributada,
para apuracao do coeficiente de crédito.
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Ocorre, no entanto, que a receita adotada paragguido coeficiente ndo
se origina dos ativos adquiridos, mas sim daqugesxistentes, uma vez que 0s
equipamentos novos ainda estdo (ou estavam) erpri&smperacional.

Neste caso, admitindo-se como correta a apuracaoUSHEMINAS,
caracterizado estd o tratamento ndo isondmico caraaAutuada, uma vez que a
primeira teria direito integral ao crédito do imatsido e a outra seria ele negado.

Noutro giro, como bem destacou o Conselheiro Reli¢eita e Souza
Janior ao proferir 0 seu voto, o proprio regularoentneiro trata de forma particular os
creéditos oriundos da fase pré-operacional das esapreCom efeito, o art. 14 e
seguintes do Anexo VIII do RICMS/02 dispdem sobréramsferéncia de créditos
acumulados de ICMS da seguinte forma:

CAPITULO Il
Das Transferéncias Especiais de Crédito Aeumulado
SECAO |

]
Da Transferéncia .de Crédito /|Acumulado parg :
Contribuinte em Fase de Instalacéo ou Expansdo no
Estado

—Art, 14. O/ estabelecimento mineiro detentor de
crédito acumulado, | mediante regime especial—
concedido ;pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacdo’ ao destinatario do crédito, podera
transferi-lo para: ( :

I - novo estabelecimento industrial, de
contribuinte que se instalar neste Estado ou de
contribuinte j4 inscrito;

Il - estabelecimento industrial de contribuinte
- situado neste Estado em fase de expansao.

§ 1° - O contribuinte que receber, em
transferéncia, créditos acumulados na forma deste
artigo podera utiliza-los, observado o disposto no
regime especial, exclusivamente, para:

| - transferéncia para estabelecimento industrial
situado neste Estado, a titulo de pagamento pela
aquisicdo de bem para ativo permanente, observado,
no que couber, as disposicbes do art. 10 deste
Anexo;

Il - pagamento de ICMS devido pela entrada de
mercadoria importada do exterior, desde que,
cumulativamente:

a - a mercadoria seja destinada ao ativo
permanente para ser empregada, pelo proprio
importador, em processo de industrializacdo ou de
extracdo mineral; e

b - o desembaraco aduaneiro ocorra em territério
deste Estado;

lll - pagamento de ICMS devido pela entrada, no
estabelecimento, em decorréncia de operacdo
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interestadual, de mercadoria destinada ao ativo
permanente;

IV - transferéncia para estabelecimento de
contribuinte situado neste Estado, a titulo de
pagamento pela aquisicdo de material de construcéo
para ser empregado em edificagdes no novo
estabelecimento ou no estabelecimento em fase de
expansao.

§ 2° - Efetuadas as aquisi¢cdes previstas no regime
especial sem que o crédito recebido em
transferéncia tenha sido integralmente utilizado

pelo contribuinte, o saldo remanescente podera ser
devolvido ao estabelecimento que originalmente
detinha o crédito.

Ora, ao cuidar de créditos acumulados de conttiésiirem fase de
instalacdo, € evidente que a legislacdo esta, ditgphiente, autorizando os créditos
originarios de aquisicdo de ativo imobilizado, ps#® 0s/Unicos possiveis nesta fase
pré-operacional. -

Finalmente, cabe discutir a indagacdo da/ Camaraulimmento sobre a
forma de calculo das parcelas tributadas e naotaédlas. ' Naquela ocasido, indagou a 32
Camara se, “no valor-total de saidas foram incliaipielas nao referentes as saidas de
energia elétrica, como remessa de bens para congertexemplo.” o

.~ Em sua resposta, as fls. 457, disse o Fisco.gegisidcio do CIAP néo faz
qualquer restricdo quanto ao tipo de saida (a ércde se considerar a exportacao
como tributada), destacando que a exclusdo dassasi@ara conserto implicaria em
permitir que se aproveite um crédito de ativo perndée em valor superior ao débito
no qual aquele ativo efetivamente participou.

Com todo respeito a posicdo da autoridade lancadimando merece o
menor credito, uma vez que as saidas temporar@eam em situacdo especifica que
ndo devem ser levadas ao regime de apuracdo paradicalculo do coeficiente de
crédito do ativo imobilizado.

Com efeito, as saidas para conserto, dentre outemacterizam-se por
saidas sem débito do imposto com igual retorno gédito do ICMS. E, exatamente
por isso, ndo devem compor o calculo dos coefiejeabb pena de prejudicar o
contribuinte.

A legislacéo sobre o tema assim esta posta:

§ 9° - Para efeito do disposto no inciso Il do
paragrafo anterior:

| - o valor das operacdes ou das prestacdes
tributadas corresponde a diferenca entre o valor
das operacBes ou das prestacBes totais e o valor
das isentas, das néo tributadas e das com base de
calculo reduzida, tomando-se nestas apenas o valor
relativo a reducao.
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Il - equiparam-se as tributadas as operacdes ou as
prestacdes com destino ao exterior, bem como as
isentas e com base de célculo reduzida em que haja
previsdo de manutencéo integral do crédito.

A toda evidéncia, o dispositivo quer dizer que adeer levadas a confronto
as operacdes (ou prestacoes) relativas a atividadestabelecimento. Neste caso,
quando a norma menciona 0 conceito de “operacOesstoquer dizer aquelas
operacOes inerentes ao objeto social do estabelatim no caso presente, 0
fornecimento de energia elétrica.

Assim, como operacgdes totais, devem ser levadosoesideracdo todos os
fornecimentos de energia elétrica, desconsiderandguaisquer outras operacdes de
saida de mercadorias ou produtos, sob pena de anacuklacdo entre a fungao do
ativo imobilizado (finalidade) e o resultado pradatda empresa.

Neste contexto, para fins do calculo do coeficieglgeapuracda do crédito,
as saidas temporarias ou de ativo imobilizado n@&werm ser consideradas,
permanecendo o confronto apenas entre as ‘saiflagsatias de energla elétrica e
aquelas néo tributadas.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaméot CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamentlo Pmpugnante;  sustentou
oralmente a Dra. Cldudia ‘Horta de Queiroz e, pelzeRda Publica Estadual, o Dr.
Eder Sousa. Participaram "do julgamento, além doasdgio, os Conselheiros Luiz
Fernando Castro Tropia (Revisor), René de Oliveidousa Janior e Sauro Henrigque
de Almeida. *

i .Sala das Sessdes, 25 de maio de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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