CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacgao: 40.010126539-77

Impugnante: Makro Atacadista S/A

IE: 367211204.03-41

Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC | AO-SEF
N° 3.166/01. Constatou-se a apropriagdo indevida @arcela de créditos de ICMS
ndo cobrada e ndo paga ao Estado de origem, em deéacia de beneficios fiscais
concedidos unilateralmente, sem aquiescéncia do CBNZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria), em desacordo com o disposta@ rConstituicdo-Federal, art.
155, 8§ 2°, inc. XII, alinea "g" do in¢. Xl e art. 1%, paragrafo Unico e art. 8, inc. |,
ambos da Lei Complementar 1§ 24/75. Crédito vedade nos termos no art. 62, 8 1
do’'RICMS/02 ‘e Resolucdo SEF h 3.166/01.”Corretas as exigéncias fiscais de
ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, incll e Multa Isolada prevista
no art. 55, inc. ' XXVI, ambhos da Lei n° 6.763/75. Llacamento procedente. Deciséao
unanime.

RELATORIO

Da autuacéo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/03/06 a 31/07/09, constatado mediante Verificagéiscal Analitica com
recomposicao da conta gréafica, em face de apr@wimglevida de parcela de créditos
de ICMS néo cobrada e néo paga por fornecedordsid@do ao respectivo Estado de
origem, a vista de auferirem beneficio que |Ihea fmoncedido unilateralmente, sem
aquiescéncia do CONFAZ (Conselho Nacional de Raliiazendaria), em desacordo
com o disposto na Constituicdo Federal, art. 158, §c. XIl, alinea "g" do inc. Xll e
art. 1°, paragrafo Unico e art. 8°, inc. |, ambad.€i Complementar n° 24/75. O crédito
é vedado nos termos no art. 62, § 1° do RICMSR2sslucdo SEF n° 3.166/01.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no 3t inc. Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. XXVI, ambos dan%6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido cotwto de Inicio de
Acdo Fiscal — AIAF (fls. 02/03); Auto de InfracdoAt (fls. 04/05); Relatorio Fiscal
com demonstrativo do crédito tributario (fls. 0§/1Recomposicdo da conta Grafica
referente aos exercicios de 2006 a 2009 (fls. 24/4&%44, 63/64 e 79/80
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respectivamente); Planilhas demonstrando o crédigstornar, por nota fiscal e por
produto, com indicacdo dos incentivos fiscais cdimes em desacordo com a
legislacdo de regéncia indicados no Anexo UnicRes n° 3.166/01 (fls. 26/28, 45/47,
65/67 e 81/82) e coépia do livro Registro de Entsadgsr amostragem, retirada de
arquivo eletrénico do Contribuinte e das notasafsctambém por amostragem,
retiradas de arquivos eletrénicos, registro tipgfls029/42, 48/62, 68/78 e 83/84).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 89/A05pa, sinteticamente, que:

- a exigéncia fiscal fere o direito ao aproveitatodantegral de créditos de
ICMS, fundado no principio constitucional da naonalatividade do impostoje as
Unicas excecles a este principio sdo as hipétesasaida posterior alcancadas pela
isencdo e a nao tributacao;

- 0 Estado de Minas Gerais pretende puni-lo potacda “guerra fiscal”
travada com os demais Estados e ndo pode-ser appékdfato de outras-Unidades
Federativas supostamente concederem incentivosidisenilaterais as  empresas
estabelecidas em seu territério;

- 0 Estado-de Minas Gerais nédo |he pode impedapieveitar os créditos
garantidos constitucionalmente;

¢ -0 Auto de Infracdo deve ser declarado nulo portfie traz a motivacao
pela qual foi'lavrado, a descricao precisa dossfgtee o motivaram, o rol dos Estados
gue teriam concedido beneficios fiscais e ‘quaiarseos beneficios fiscais concedidos
pelos Estados que justificariam o estorno dos wedie ICMS exigidos pelo Fisco.
Tais omissdes demonstram que 0 Al deve ser camcelaéclarado nulo, pois ndo esta
revestido das formalidades. impostas pela legislagiioque em Ultima andlise,
corresponde a violacdo do seu direito de defesamedida em que dificulta a plena
verificagdo da motivagdo que culminou com a autndicéal;

- se 0 Fisco mineiro apenas autoriza a aproprideawréditos de ICMS em
valor correspondente ao que tenha sido cobrado p&lado concessor do incentivo
fiscal (em relagdo ao fornecedor), estd impondoajuentribuinte mineiro fiscalize a
legislacdo do respectivo Estado e a conduta daesaprendedora no que tange ao
cumprimento de seus termos, contrariando o prio@pnstitucional da legalidade;

- 0 Estado de Minas Gerais, inconformado com o®ntincos fiscais
concedidos por outros Estados a seus respectivasheontes, ao invés de editar a
Resolucéo n° 3.166/01, deveria submeter a quest8d i

- a posicdo do Estado de Minas, ao submeter seligbrontes as normas
da Resolugédo n° 3.166/01, viola o principio daeliiciativa e livre concorréncia, ao
constranger a realizacdo dos negocios entre assds/empresas;

- em decorréncia das medidas adotadas por Minaasz&ca obstaculizado
o livre trafego de bens pelo Pais, ferindo assdisposto no art. 150, inc. V da CF;

- ao tempo dos fatos objeto da autuacao fiscaleol@via eram previsdes
em resolugdes e decretos, ndo havendo lei, endsdaotimal, que fosse especifica para

195271032 Publicado no Diario Oficial em 22/5/2010 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

vedar ou restringir o direito ao crédito do impostéendendo assim o principio da
legalidade;

- as multas aplicadas sado abusivas, punem a measrdata, com carater de
confisco e de ilegalidade.

Requer, ao final, que seja julgado improcedentngdmento.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 16/228, que foi
adotada para a decisdo, da qual passou a fazerip@grante, refuta as alegacdes da
defesa, pedindo que o langcamento seja julgado geote.

Da Instrucdo Processual

O Fisco, as fls. 232/234, verificando erro ocorrg@ando do preenchimento
do valor do saldo credor do periodo anterior naifpla da Recomposicéo da Conta
Gréfica relativa ao exercicio de 2009, de |fls. i#ifica a planilha, sem, contudo
ocorrer qualquer alteracéo dos valores autuados.

Aberta vista ao Autuado, fls, 235, este nao selproa.

DEcisdo

Os fundamentos:expostos na bem fundamentada ntagéesfiscal de fls.
216/228, foram'os mesmos utilizados pela Camara fusstentar sua decisdo e por esta
razao passam a compor o presente Acordao, salvepas| alteracdes e adaptacoes.

Da Preliminar

O Autuado argui a nulidade do Auto de Infracdo ahelp que ele ndo traz a
motivacdo pela qual foi lavrado, a descricdo peediss fatos que o motivaram, o rol
dos Estados que teriam concedido beneficios figcqisis seriam os beneficios fiscais
concedidos pelos Estados que justificariam o estdos créditos de ICMS exigidos
pelo Fisco. Tais omissdes demonstram que o Al develeclarado nulo, pois ndo esta
revestido das formalidades impostas pela legislagioque em dltima analise,
corresponde a violacdo do seu direito de defesamedida em que dificulta a plena
verificacdo da motivagao que culminou com a autnaca

N&o procedem as alegacbes, pois o Auto de Infragiidém todos os
elementos necessarios para que se determine, gurasea, a natureza das infracoes.
A citacdo dos dispositivos infringidos e das petales esta correta, foram observados
todos os requisitos formais e materiais necessfiaoa a atividade de lancamento
previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA/MG, aprovado Pecreto 44.747, de 03/03/08,
combinados com o art. 142 de CTN. O PTA encontriatsémente embasado, trazendo
as infracbes cometidas e as penalidades aplicReéasalte-se que no Relatério Fiscal,

195271032 Publicado no Diario Oficial em 22/5/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fls. 07, esta indicado o item 7.6 da Resolucdo $E¥166/01 que indica qual beneficio
fiscal foi concedido sem autorizacdo do CONFAZ.

Igualmente, o Autuado compreendeu a acusacdo fisoalpleta e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugmagapresentada, que aborda,
minuciosamente, todos os aspectos relacionadossmperacdes, objeto da autuacgao.

Desse modo, ndo tem procedéncia a arguicdo deadelido presente Auto
de Infracéo.

Do Mérito

Cuida o presente contencioso de recolhimento a misntCMS, constatado
mediante Verificacdo Fiscal Analitica com recompésida conta grafica, em face de
apropriacdo indevida de parcela de créditos de IGM¥S cobrada € ndo paga por
fornecedores do Autuado ao respectivo Estado deraria vista de auferirem beneficio
que lhes fora concedido unilateralmente, sem_acgmesa do CONFAZ (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria), em.desacordo comisposto na Constituicéo
Federal, art. 155, § 2°, inc. XII, alinea"g" da:iXIl e art; 1°, paragrafo unico e art. 8°,
inc. I, ambos da Lei Complementar n° 24/75.'0 ¢oéélivedado nos termos/no art. 62,
§ 1° do RICMS/02 e Resolugdo SEF n° 3.166/01.

Exigiu-se, assim, o estorno dos créditos relativaiferenca entre o valor
destacado nos/documentos fiscais' e o valor cobeadduncédo do beneficio fiscal.
Apbs o efetivo estorno dos créditos relacionaddsisoo recompds a conta gréafica do
Autuado (fls. 24, 43, 63 e.79 /dos autos), apuraedo,alguns periodos, imposto a
recolher. Neste sentido, correta a utilizacdo pédco da presuncao relativa veiculada
pela Resolucio SEF n°-3.166/01 em seu Anexo Uibérn,7.6, abaixo transcrito:

7 - RIO DE JANEIRO

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO /
PERIODO
7.6 Trigo em grdo (NBM/SH 1001), Crédito 7% s/BC

farinha de trigo (NBM/SH 1101.00), presumido de

mistura pré-preparada de farinha de 5% (art. 7° do NF emitida a
trigo para panificacdo (NBM/SH Decreto n.° partir de
1901.20.00), massas alimenticias  38.938/2006) 08/03/2006
ndo cozidas (NBM/SH 1902.1),

biscoitos e bolachas derivadas do

trigo, dos tipos ‘“cream cracker”,

“agua e sal’, “maisena” e “maria”

(NBM/SH 1905.31.00).

O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, Lei Estaduab.@®3/75 e RICMS/02 c/c a
Resolucdo SEF n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
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Art. 155  (omissis)
(...)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, _isencées,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos €

revogados . (grifos nossos) .

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela aitgio Federal de
1988, prescreve: ' '

— Art. 1° - As isencbes ‘'do imposto sobre operacdes

“relativas &' circulagdo ‘de mercadorias serfo.
concedidas; ou revogadas’ nos itermos de _Convénios
celebrados e’ ratificadps pelos Estades e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. '

Paragrafo Unico - o .disposto neste artigo também
se aplica:

)

IV -/a.‘quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:
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| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 8§ 5°, do art. 28 da P&./i63/75 e 8§ 1° e 2°, do art. 62 do
RICMS/02,in verbis:

Lei n®6.763/75

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo com o montante cobrado nas-anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..) : |

§ 5° - Na hip6tese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em’ documento fiscal,
__o.montante do imposto due corresponder a vantagem
—econdmica decorrente de‘concessdo de incentivo.ou -
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do'8§ 2° do art. 155 da

Constituicdo da Republica.

RICMS/02

Art. 62 / -'O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
sé o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo SEF n° 3.166/01, norma operacionalogieaita o Fisco e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62° 8i® RICMS/02, acima transcrito,
disciplina em seu art. 1° a forma em que sera a&tbrotcrédito:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
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correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidaiiie ndo foi alterado
por resolucédo estadual, pois a referida norma eskalg carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8bay obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

A lei complementar constitui meio apropriado pae@ulamenté'g:éo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que lhedoferida pela-propria Constituicao.

Entdo a ndo cumulatividade do ICMS, prevista npatgivo constitucional
transcrito acima, se opera pela compensagao dostmplevido em cada dperacéo com
aquelecobrado na operacéo antecedente. Assim, se alguma pa@é@MS deixou de
ser cobrada pelo Estado de origem' da mercadoridguergdo de incentivo/beneficio
fiscal, ndo pode esta parcela ser compensada ‘eacops posteriores.

Neste sentido ja se pronunciou o Supremo TribuedeFal:

O CREDITAMENTO Dd ICMS,’ SEGUNDO O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE, /DEVE CORRESPONDER AO  VALOR
EFETIVAMENTE PAGO PELO CONTRIBUINTE NA AQUISICAO DA
MERCADORIA. (STF, RTJ, 155:284)

Como se depreende do texto acima € necessario i destacado nos
documentos fiscais tenha sido cobrado na origengéegia contida na legislacéo
estadual, precisamente no art. 71, inc. VI, Pageal@lo RICMS/02, transcrito abaixo:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justicald, 8m anélise ao
REsp 925794/MG, de 14/04/09, decidiu:

REsP 925794 / MG RECURSO ESPECIAL 2007/0004370-8
TRIBUTARIO - ICMS - VEDAGCAO A CREDITAMENTO -
AQUISICAO DE MERCADORIAS OU SERVICOS OBJETO

DE INCENTIVOS FISCAIS ILEGITIMOS - POSSIBILIDADE -
RECURSO ESPECIAL - CABIMENTO PELA ALINEA "B".
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1. INVIAVEL O CONHECIMENTO DE RECURSO ESPECIAL PELA
ALINEA "B" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL SE O TRIBUNAL
LOCAL NAO VALIDA A LEGISLAGAO LOCAL EM DETRIMENTO DA
LEGISLAGAO FEDERAL.

2. NAO OFENDE O ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR 87/96 ATO
DE GOVERNO LOCAL (ARTS. 62, § 1° E 71, VI bo RICMS/MG)
QUE RESTRINGE O CREDITAMENTO DE ICMS INCIDENTE SOBRE
OPERAGOES INTERESTADUAIS COM BENS OU SERVIGOS OBJETO
DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO EM VIOLACAO AS
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR 24/75. (GRIFO NOSSO).

3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE,
NAO PROVIDO. -

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resol&t&e n° 8.166/01, o

Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoatietdo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerféaz de Sdo Paule, decisido
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu g@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&j@, @ ato normativo autdnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido disenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShmEgando provimento a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP. |

O Ministro Gilmar Mendes deixou'consigna'do:

DECIDO. A'PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
- TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
820, EXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
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COMO TRAGAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre credbosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende nédo afrontar o principiod@@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertatn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658/ MG - MINAS GERAIS | :
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

““EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 20, |, DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDQ CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A

{ INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO

—=“ AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados. Segundo o egrégio Supremo Tribunal &edefguerra fiscal” afronta o
art. 155, § 2°, 1l, “g” da Constituicdo Federalgqronstitui limitagdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunedGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
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ESTADO FEDERADO:. "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. AORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, 8§ 2°, II, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CEeLsO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC-1.999, 30.6,99, GALLOTTI, DJ 31:3.00).

No que tange a aplicacdo,da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputagéao fiscalerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem 0s incisos Il e 1V do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: |

(..)

XXVI -/por apropriar crédito em desacordo com a
legislag¢do’ tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas' nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por /cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

As penalidades capituladas pelo Fisco, foram agdisabservando-se o que
estabelece a legislacdo que rege a matéria, asdinprocede o entendimento da
Impugnante, de se perfazerem como desproporciomat®nfiscatorias. Ademais,
observe-se que tais questdes excedem as compstdndiargdo Julgador, previstas no
art. 182 da Lei n® 6.763/75 e no art. 110 do RPApkovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Assim, o Estado do Rio de Janeiro, ao beneficias s®ntribuintes com
incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffiscal concedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltje da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente echtio, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseat® ICMS, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inc. Il e Multaldsla capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamaot€C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedertacamento. Pelo Impugnante,
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sustentou oralmente o Dr. Rafael Balanin e, pelee@a Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgatoe além dos signatarios, o0s
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Lurnd&®do Castro Trépia.

Sala das Sessodes, 11 de maio de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior .-
Relator
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