CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.424/10/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000162667-98

Impugnacdo: 40.010126267-59, 40.010126266-78 (Coob.)
Impugnante: Petronas Lubrificantes Brasil S.A

IE: 067065463.01-00
Fiat Automoéveis S/A (Coob.)
IE: 067123354.00-32

Proc. S. Passivo: Andrés Dias de Abreu/Outro(s)(Aut. e Coob.)
Origem: DF/Betim
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO. Acuségﬁo fiscal de  falta de
pagamento do ICMS diferido, em razao de utilizacao indevida do |beneficio,
concedido mediante Regime Especial, uma' vez que as mercadorias foram
consideradas como destinadas a uso/consumo da Autuada. Exigéncias de- ICMS e
Multa de Revalidacio prevista no art. 56, IT da' Lei n° 6763/75. Entretanto, pelo
que nos autos consta e da analise da utilidade ‘e funcionalidade dos produtos,
tratam-se de produtos intermediarios, estando'correta a utilizacao do diferimento,
devendo adequar em relacao ao produto “Tutela” o percentual previsto no Regime
Especial. Infrag¢ao caracterizada em parte. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre utilizacdo indevida do diferimento previsto no
Regime Especial (PTA 16.000012976-91 de Fiat Automoéveis S/A), em face das
mercadorias adquiridas terem sido consideradas como material de uso/consumo do
estabelecimento.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, II da Lei n°
6763/75, sendo que as exigéncias fiscais compreendem o periodo janeiro/04 a
dezembro/06.

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
seus procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 717/736 e 825/847,
contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 938/953.

DEciIsAo

Do Pedido de Realizacao de Prova Pericial

As Impugnantes demandam por realizacdo de prova pericial, apresentando
quesitos com a finalidade de comprovar a utilizacdo e funcdo dos produtos elencados
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pelo Fisco, de modo a aferir se se tratam de produtos intermedidrios ou de material de
uso € consumo.

Conforme disposto no art. 142 do RPTA/MG, a “prova pericial consiste em
exame, vistoria ou avaliacdo”. Desta forma, serd realizada quando houver divida
quanto a correta aplicacdo do produto na atividade da requerente.

No presente caso, tanto o Fisco quanto as Impugnantes se alinham no
sentido de confirmar a finalidade dos produtos, divergindo apenas quanto a
classificacdo de tais itens.

Assim, nos termos da alinea “a” do inciso II do artigo anteriormente
mencionado, hd de se indeferir o pedido de realizacdo de prova pericial, por ser
desnecessaria para a elucidagdo da questdo, considerando-se que os elementos dos autos
sdo suficientes para o deslinde da questao.

Desta forma indefere-se a realizagc@o da pericia requerida.
Do Mérito : .

A autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante conferéncia |de livros,
documentos fiscais e arquivos eletronicos, que a‘'Autuada, no periodo de janeiro/04 a
dezembro/06, aplicou indevidamente o diferimento previsto no Regime Especial (PTA
16.000012976-91), em relac@o aos produtos “Tutela Body Coating”, “Mecafluid P 172-
CS” e “Mecafluid P 893-CS”.|

Segundo o Fisco, a Autuada praticou 'saidas com os produtos, sendo 100%
(cém por cento) com o primeiro, ;por considerd-lo como matéria prima utilizada na
industrializa¢do 'de produtos .destinados ao exterior € de 30% (trinta por cento) em
relac@o aos outros dois, ao entendimento de se tratar de material da linha de producdo.

Esclarece;-ainda, o Fisco que em relagdo ao produto “Tutela Body Coating”,
ap6s 27/09/06 nao havia autorizacdo, pelo Regime Especial, de utilizagdo de 100%
(cem por cento) do diferimento, bem como ndo estava o fornecedor/autuado incluso no
Anexo III do RE.

Numa primeira vertente, pleiteiam os Impugnantes que seja considerado
decaido o direito de lancar relativamente aos fatos geradores ocorridos anteriormente a
23 de novembro de 2004, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cdédigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio aplica-se
o prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, I do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisao de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acérddo assim ementado (no que
interessa ao caso em tela):
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“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICA(;AO BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.¢,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4° DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELAGAO A DECADENCIA. INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (...).”.
TJMG - PRoC. N.2 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre’ servico preparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo (ISS), em-que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado; tal e qual a situacéo ora em
andlise, entenderam os ilustres julgadoreés que nao havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se-falar em homologacdo, mas sim em langamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, 1 do CTN,

Na mesma toada decidiu 0 Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP,/sob a relatoria do-Ministro Otdvio Noronha, cuja

ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR/HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4¢, E
173,1,, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacao do decisum. Apds
abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:
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“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
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LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributdrio relativo ao exercicio de 2004 somente expirou em 31/12/09, conforme o
inciso I, do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributdrio exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 23 de novembro de 2009.

Quanto ao mérito propriamente dito, cabe destacar que o Auto de Infragcdo
encontra-se devidamente instruido com as planilhas elaboradas pelo Fisco e demais
documentos que embasam todo o trabalho realizado, contando com cépia 'do Regime
Especial — PTA. n° 16.000012976.91, concedido a Coobrigada Fiat Automoveis S/A.

O Regime Especial em comento (diversas coplas nos autos), concedido com
fulcro nas normas legais, condiciona a aplica¢do-do diférimento do 1mposto devido pela
entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios e bens do ativo permanente,
relacionados em anexo aquele Regime /'Especial, para emprego no processo. de
industrializacgao. :

A discussio que 'se trava, entdo, reside na acusacdo-fiscal de que tais
mercadorias-e bens sdo materiais destinados a,uso‘ou consumo do estabelecimento,
portanto ndo alcancados pela norma que posterga.o lancamento e o recolhimento do
imposto incidente na aquisi¢ao das mercadorias.

O FISCO ao iniciar'a a¢ao fiscal, buscou conferir as operacdes de aquisi¢des,
de modo a validar ou ndo os procedimentos da Autuada em relacdo ao contido no
Reglme Especial, realizando diversas intimagdes a FIASA.

_"Depois de intimada, a Autuada apresentou informacdes, detalhando a
utlhzagao dos produtos, conforme se verifica pelos documentos de fls. 58/62, sendo
estas as mesmas trazidas pelas Impugnantes em suas pecas de defesa. De acordo com
tais informacdes, conclui-se que os produtos sdo assim considerados:

- “Tutela Body Coating” — Protecdo contra corrosdo, sendo aplicado na
carroceria de veiculos destinados a exportacdo, com utilizagdo da “cabine de aplicacdo
de cera.

- “Mecafluid P 172-CS” - Protetivo ceroso utilizado na protecdo contra
corrosao, aplicado na suspensao de veiculos de exportagao.

- “Mecafluid P 893-CS” — Protetivo ceroso utilizado na protecdo contra
corrosao, aplicado no vao do motor de veiculos de exportagao.

Diante da utiliza¢dao dos produtos, concluiu o Fisco em seu Relatério Fiscal
(fls. 28/33), que os mencionados itens sdo aplicados fora da linha de producdo, em
carater provisorio, podendo ser removido a critério do usudrio, ndo se caracterizando
como matéria prima ou produto intermediério.
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Destacou, ainda, o Fisco, que a aplica¢do dos produtos ocorre na UEVC —
Unidade de Entrega de Veiculos ao Cliente, que se situa fora da edificacdo que compde
a linha de industrializacdo e montagem, caracterizando linha independente.

Eis aqui o exato ponto da discérdia entre as partes, ou seja, a correta
classificagdo dos produtos como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
uso € consumo.

Para a tomada de decisdo é preciso analisar com extremo cuidado o processo
produtivo da empresa, pois trata-se, a toda evidéncia, de uma atividade especifica no
ramo industrial, montando veiculos novos, bastante diferente de um processo industrial
de transformacao, como a producao de ferro gusa, por exemplo.

Neste contexto, a andlise que se deve fazer de cada produto requer.especial
atencdo, de forma a identificar o uso (finalidade) de cada produto.€ ‘sua agdo
particularizada no processo.

De imediato tem-se que os produtos objeto.do lancamento ndao comportam-a

. e ~ . . . | o
classificacdo de matéria prima, mas podem, evidentemente, ser considerades como
“material secundério” ou produto intermedidrio. |« .

O entendimento da Secretaria de Fazenda ‘quanto a caracterizacdo do
chamado produto intermediério estd na Instrucao Normativa 01/86, a saber:. -

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 1986

Trata do conceito 'de produto intermediario, para efeito
de dir¢ito ao crédito do ICM.

| ©) DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE

- LEGISLACAO E TRIBUTACAO, no uso da atribuicao
que lhe € conferida pelo artigo 24 da Consolidacao da
Legislacao Tributaria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10 de
agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacdo em vigor,
para efeito de apuracao do valor do ICM a pagar, sera
abatido o imposto incidente nas operacodes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, dentre outros
valores, o valor do imposto correspondente a entrada
do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensao, produto intermediario
€ também o que, embora ndo se integrando ao novo
produto, é consumido, imediata e integralmente, no
curso da industrializacao;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e que
o ponto essencial de divergéncia se prende as
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dificuldades verificadas na precisa identificacdo da
efetiva participacdo do produto no processo de
industrializacao;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice circunstanciamento,
qual seja o produto ser consumido imediata e
integralmente dentro da linha de producao;

considerando que, apo6s estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisao e reajustes de
conceitos, com recolhimento de pareceres e laudos
técnicos, tem-se como aflorado, fruto de todo esse
trabalho e em  especial da @ jurisprudéncia
administrativa que ja se pode ter como firmada; um
entendimento bem fortalecido a respeito-da espégcie,
capaz de reduzir duvidas a _prevenir dissensaes,
RESOLVE:

. - | %
I - Por consumo imediato 'entende-se o consume-direto,
de produtp . individualizado, no | processo de
industrializacao; |assim, ' /considera-se consumido

_diretamenté no processo de industrializacdo o produto
individualizado, quando sua participacdo-se der num

ponto qualquer da linha' de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual
o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade
na obtencio do novo produto.

II'= Por consumo integral entende-se o exaurimento de
um produto individualizado na finalidade que lhe é
propria, sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de
industrializacdo o produto individualizado que, desde o
inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacao,
vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por for¢ca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou
de seus elementos.

III - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem
ou deteriorem no processo de industrializacao - como
alias ocorre em qualquer bem ao longo do tempo - nao
se esgotam de maneira continua, gradativa e
progressiva, até o completo exaurimento, na linha de
producao.

IV - Igualmente ndo sao considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
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industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de nao se
constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicao das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacao do inciso anterior
as partes e pecas que, mais que meros componentes de
maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem
atuacao particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producao, em contacto fisico com o produto
que se industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,. por
conseguinte, a sua substituicdo periédica em razaoi|de
sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém.

VI - - Esta Instriicdo entra jem vigor na data |de sua
publicacao e revoga'as disposicoes em contrario.

— Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.

~Assim; nos exatos termos da IN, por *‘consumo-imediato entende-se o
consumo direto, 'de produto individualizado, no: processo de industrializacdo; assim,
considera-se consumido diretamente no processo de industrializacio o produto
individualizado, | quando sua: participacdo se der num ponto qualquer da linha de
producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o cardter de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto.

Nao restam dividas de que os trés produtos sao imediatamente consumidos
no processo, haja vista que sdo aplicados uma Unica vez, sem comportar reutilizacio
dos cerosos. De igual modo, sdo produtos individualizados, com caracteristicas
especificas.

Além do mais, ndo se pode negar a essencialidade de tais itens, com
finalidade de evitar ou retardar o processo de corrosao, caracterizando-se, assim, como
produtos intermedidrios.

Cabe discutir, ainda, a linha adotada pelo Fisco, no sentido de que a
“UEVC” se encontra em linha independente de producdo. Pelo visto, a interpretacao
dada pelo Fisco guarda contorno espacial, ou seja, considera para defini¢ao de linha de
producdo os prédios da Autuada.

Com a devida venia, esta ndo € a melhor forma de se interpretar a chamada
linha marginal ao processo produtivo. Repetindo-se mais uma vez, em casos tais, para a
tomada de decisdo € preciso analisar com extremo cuidado o processo produtivo da
empresa, pois se trata, a toda evidéncia, de uma atividade especifica no ramo industrial,
montando veiculos novos, bastante diferente de um processo industrial de
transformagdo, como a produgdo de ferro gusa, por exemplo.
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Com efeito, e a titulo de exemplo, o tratamento d’dgua constitui uma
atividade desenvolvida em linha marginal ao processo de producdo, ndo porque
normalmente estd longe da drea de producdo, mas por se constituir numa etapa apartada
do processo. Em sentido oposto, o laboratdrio de testes normalmente estd préximo ao
centro de producdo e, ainda assim, pelo mesmo motivo, € considerado como atividade
desenvolvida em linha marginal.

De outro modo, as caldeiras para producdo de vapor utilizado no processo
industrial, normalmente estdo, por questdo de seguranca, instaladas fora da drea de
producdo, mas sdo consideradas como integradas ao processo central.

No caso dos autos, ndo importa se a UEVC est4 situada a alguns metros do
ponto central de producdo, mas sim se sua atividade estd vinculada ao sistemaqde
producio. Pelo que se observa nos autos, seria esta a tltima etapa de préparo dos
veiculos destinados a exportagdo, como ocorre, de modo geral, na chamada produg¢ao
em linhas de montagem, ndo sendo possivel negar a qualidade-de produto intermediario
para esses que integram o presente lancamento.

Noutro giro, o fato de que os produtos podem ser retirados :pelos adquirentes
também nao se presta para descaracterizar a condi¢ao de'produto intermediario de uma
mercadoria. Com efeito, em se tratando de veiculo automotor, varios ‘itens podem ser
substituidos, a critério’ do “adquirente, como rodas, bancos, rddios, limpadires de
parabrisa, dentre outros. '

Por fim, considerando os periodos de vigéncia do RE, conforme lancado
pelo Fisco as fls. 29, de 03/07/02 a 19/05/06,.a Fiat estava autorizada a utilizar 100%
(cem por cento) do diferimento na aquisicio de matéria prima, material secundario e
material de embalagem, para utiliza¢do na producdo de veiculos destinados ao exterior
¢ de 30% (trinta por cento) em relagdo aos veiculos fabricados para venda interna.

De 20/05/06 26/09/06 vigia a mesma regra, alterando-se apenas a expressiao
“material secundério” por “produto intermedidrio”.

J4 no periodo subsequente, criou-se a regra de identificar os fornecedores
nos anexos do Regime Especial.

Assim, em relacdo ao produto “Tutela”, apds 27/09/06, como o mesmo nao
se enquadra no conceito de matéria prima, ndo caberia a utilizagdo do percentual de
100% (cem por cento), mas sim de 30% (trinta por cento), nos termos do art. 3° do RE
c/c o Anexo IV do mesmo instrumento.

E, ao contrario do que afirma o Fisco, a empresa autuada compde tanto o
Anexo III quanto o Anexo IV do Regime Especial, com a denomina¢do de FL Brasil
Ltda, Inscri¢do Estadual n° 067.065463.01100 (fls. 97 e 112 dos autos).

Desta forma, devem ser canceladas, integralmente, as exigéncias fiscais até
26/09/06 e, apos esse periodo, aquelas relativas aos produtos “Mecafluid P 172-CS” e
“Mecafluid P 893-CS” e adequacido das exigéncias inerentes ao produto tutela,
considerando o percentual de diferimento de 30% (trinta por cento).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a

19424103%.doc Publicado no Diario Oficial em 6/3/2010 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para: a) cancelar
integralmente as exigéncias fiscais até 26/09/06; b) cancelar as exigéncias subsequentes
dos produtos "Mecafluid P172 e P893"; c¢) em relagdo ao produto Tutela, para o
periodo subsequente, adequar as exigéncias considerando o percentual de diferimento
de 30% (trinta por cento). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio
Fernandes Ibraim e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Benedito Miranda.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Luiz Fernando Castro
Tropia (Revisor), René de Oliveira e Sousa Junior e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator :
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