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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO DO ICMS — BEM
PARA O ATIVO PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Imputa |cao fiscal
de recolhimento a menor do ICMS, tendo em vista opaoveitamento de créditos
do imposto relativos a aquisi¢cdes de bens-para imgfier 0 ativo permanente, sem a
observancia da proporcionalidade prevista ‘'no art: 6, 8 3° da Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS,/ multa  de revalidacdoe ‘Multa] Isolada,
capituladas na Lei n:° 6.763/75, respectivamenteps arts. 56, inciso_ll e-55, inciso
XXVI. Lancamento reformulado; pelo Fisco considerand os argumentos
apresentados pela defesa. Entretanto, cabe, tambénecotar do valor contabil as
operacdes que ndo estejam vinculadas a comercialiZza das mercadorias objeto
da atividade fim da Impugnante, além dacguelas j& pmovidas pelo Fisco, bem
como a parcela do Imposto sobre Produtos Industri;dados - IPl. Lancamento
procedente em ‘parte. Decisao,unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca do recolhingentenor do ICMS, no
periodo de agosto de 2005 a dezembro de 2008, eenda imputacédo fiscal de
apropriacao indevida da parte dos créditos de I@bstSiturados nos livros Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP) provemes de aquisicbes de bens
destinados ao ativo permanente, conforme demowostadnexo 1 (fls. 43/44).

Segundo a Fiscalizacdo, na apropriacdo dos créedims teriam sido
observadas na totalidade as regras estabelecidast.n@06, Anexo V, Parte 1 do
RICMS/02, resultando em excesso de crédito.

Exigéncias de ICMS e Multas de Revalidacdo e Isgpladpituladas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, no inciso Il doSfte no inciso XXVI do art. 55.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 3171/8@m documentos anexados as
fls. 328/395, em sintese, aos argumentos seguintes:
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- 0 Auto de Infragdo em comento contempla, a benvetdade a nao
utilizacdo do coeficiente previsto no § 7° do @.do RICMS/MG, e inciso Il do art.
20, da Lei Complementar n°® 87/96, que determinasnseé admitido o creditamento da
parcela de 1/48 (um quarenta e oito avos) mensal,redacdo a proporcdo das
operacdes de saidas ou prestacdes isentas oulméadas sobre o total das operacdes
de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo peniddsive exportacao;

- o direito ao crédito nasce da defesa absolutapdacipio da néao
cumulatividade, previsto na Constituicao Federalseu art. 155, § 29, item XIlI;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- a Fiscalizacdo sustenta o posicionamento de gae teria sido
considerado, na tomada de crédito de CIAP, o deefe determinado_pela Lei
Complementar n° 87/96, em seu art. 20, § 5°, maspesicionamento € equivocado,
além da lesdo ao principio constitucional da ndutdatividade;

- a legislacéo, apesar de néo ser expressa neggséem por objetivo a
utilizag&o deste coeficiente para evitar que oitwétb ativo imobilizado|beneficie a
saida de produtos imunes ou isentos e, no cas@nserfabrica produtos| tributados —
cervejas e refrigerantes — logo, o seu coeficidateria ser de 100% (cem| por cento);

- ndo obstante, a Fiscalizacdo considera em seloslasa saidas néo-
tributadas, alheias a sua atividade/principal,¢darm 0 remessa para conserto, remessa
de vasilhame, remessa para depasito, etc., estacd@loulo-do langamento incorreto;

- cita' e transcreve o art. 70, 88 7° e 8° do RICMS;

\

- todo seu ativo é/destinado a producdo/comeraiia de produtos
tributaveis. Assim sendo; mesmo considerando oultdlda proporcionalidade, néo
existe a previsao legal-de que sejam excluidasdo & parcela do IPI e de ICMS/ST,;

-‘esta sendo-lhe exigido o cumprimento de obrigag&oprevista em lei;

- na hipétese do Auto de Infragcdo ndo ser congildeimprocedente e caso
ainda persista alguma penalidade, ha que se aplieanidade, admitida expressamente
pelo art. 108, inciso IV do Cédigo Tributario Natéb, para abrandar os rigores da lei
na quantificagdo da multa, de modo que a compagbitom a razoabilidade e
proporcionalidade, bem como com a capacidade eprtsdia sem ter quer privar-se de
seu patrimbnio com graves prejuizos sociais;

- a sancgéo imposta pelo Orgdo autuante e mantldeSpedo Julgadora n&o
reflete a justa penalidade para a suposta infracéo;

- cita jurisprudéncia a respeito do tema;

- discorda da cobranca de juros com base na TdiaeSda incidéncia de
juros sobre multas.

Ao final, pede seja provida a Impugnacéo e, vicxaesequéncia, julgado
insubsistente o Auto de Infracdo e canceladasrasegdes ali previstas.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 403/408, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- afora a polémica doutrinaria e jurisprudencidhtrea ao direito pleno ao
crédito do ativo permanente, a Autuada alega nagmgcdo apresentada, em sintese,
que o calculo do coeficiente de creditamento feéla Fiscalizacdo considerosaidas
nao tributadas, alheias a atividade principal dapmgnante, tais como remessa para
conserto, remessa de vasilhame, remessa para tebsi;

- acatando em parte os argumentos quanto a comcéterde saidas néo
tributadas no calculo do coeficiente de creditameratformulou-se o crédito tributario;

- na reformulagé&o do célculo do ICMS a estornau#as, foram-observadas
as orientagcdes contidas nas Consultas de Contigbnr256/08 e 128/09, bem como as
orientacdes da Consulta Interna n°® 162/09; :

- assim, para obtencédo do Total de Saidas,,excitdeado Valor Contabil
os valores mensais correspondentes as saidasregbne de suspensao, extraidos dos
arquivos SINTEGRA a partir dos CFOP's, e a parmﬁmlva ao ICMS/S[T constante
das DAPI's;

- 0 valor das Saldas Tributadas foi obtido excloisd do Total de Saidas,
os valores.correspondentes as saidas isentas,ribétadas, parcela com base de
calculo reduzida, outras saidas e IP}I;

- apds a reformulacdo dos calculos, os valoresiabtioram transportados
para 0 novo Demonstrativo do;Crédito Tributari@bmndo-se prazo para aditamento
da impugnacéao'ou pagamento’'do crédito tributéario.

Da Instruedo Processual

Regularmente intimada (fls. 417 e 420/422), a Igmaute retorna aos autos
e apresenta aditamento a Impugnacao, as fls. 42842 documentos de fls. 425/465,
arguindo, em resumo, aos fundamentos que se seguem:

- a despeito das correcdes procedidas no Auto fdecdo, ainda persistem
alguns equivocos;

- ainda o IPI esta sendo desconsiderado do vabsai@as tributadas. Isso
nao pode prevalecer, afinal de contas o IPIl estdoseobrado em produtos tributaveis
(ou seja, saidas tributaveis) se desconsideraratto das saidas tributadas deve ser
desconsiderado dos valores totais de saidas;

- outro ponto se refere aos valores desconsideramoalor total das saidas
referente aos CFOPs 5.915/5.920/5.921/6.901/6.2%)6.921, pois quando se apura
esses CFOP’s verifica-se que os valores sdo laageri@alor contabil e em isentos;

- reitera, em todos o0s seus termos, a Impugnacapr@gsentada, pugnando
pelo reconhecimento, perante o Conselho de Conités) de que o direito caminha ao
seu lado, sendo indevida, portanto, a exigénaalfis
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O Fisco volta a se manifestar as fls. 467/469 adatgarte dos novos
argumentos apresentados pela Impugnante e refordautacrédito tributario conforme
quadros de fls. 470/472.

Regulamente intimada (fls. 476 e 480) com novaedala de prazo, a
Impugnante comparece aos autos a fl. 482, mantaua® razdes remanescentes pelas
improcedéncia do langamento.

O Fisco também retorna aos autos as fls. 485/48@rando as acusacoes
contidas em suas manifestacdes anteriores.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 492/506gina pela
procedéncia parcial do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CddG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fuséides por esta razao. passam a
compor o presente Acordao, salvo algumas alteracoes '

Compete a Camara a andlise do lancamento consciastamo |Auto de
Infracdo em epigrafe-favrado para formalizar agé@ncias de ICMS e Multas de
Revalidagéo e Isolada, capituladas'na Lei n.° 6/B53espectivamente, no inciso Il do
art. 56.e-no inciso XXVI do art. 55, 'em face da utggao fiscal de aproveitamento,
considerado pela Fiscalizagdo como indevido, ddito® de ICMS escriturados nos
livios Controle’ de Crédito de ICMS do Ativo Permaiee (CIAP) provenientes de
aquisicoes de bens destinados ao ativo permanente.

A bem da| verdade, conforme destacou a Impugnantesegularidade
apontada pelo Fisco diz respeito a apuracao dacem@k previsto no inciso Il do § 5°
do art. 20 da Lei Complementar n° 87/96, apurado eofinalidade de dar efeito a
vedacadoao crédito contida no inciso Il do § 3° rdesmo artigo. Mencionados
dispositivos contém a seguinte redacéo:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ouU consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;
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Il - para comercializacao ou prestacéo de servico,
quando a saida ou a prestacdo subsequiente néo
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

| - a apropriagdo sera feita a razdo de um
guarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo
sera admitido o creditamento de que trata.o-inciso

r, em relacdo a proporcao das operagdes de saidas
ou prestacGes isentas ou _né&o tributadas sobre o
total das operacfes-—de saidas ou prestacoes | .
efetuadas no mésmo periodo; |

Il - para aplicagdo do disposto nos|incisos r e
—-lI' deste paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado serd obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o
valor das /operagbes’ de' saidas e prestacdes
tributadas e o total das-operagbes de saidas e
prestacdes/ do periodo, equiparando-se  as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
| prestacdes com destino ao exterior ou as saidas de
_.- papel' destinado a impresséo de livros, jornais e
- periodicos;

A matéria encontra-se regulamentada no RICMS/0Zn seguinte
redacéo:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - a operacdo subsequente com a mesma mercadoria

ou com outra dela resultante deva ocorrer com
isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado o disposto

no inciso Il do caput e no 8§ 1°, ambos do artigo
5° deste Regulamento;

§ 7° Em cada periodo de apuracdo do imposto, nao

sera admitido o abatimento de que trata o inciso

Il do caput do artigo 66 deste Regulamento, na
forma prevista no § 3° do mencionado artigo, na
proporcao das operacdes ou prestacdes isentas, ndo
tributadas ou com base de calculo reduzida em
relacdo ao total das operacfes ou prestacdes.
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§ 8° Na hipdtese do paragrafo anterior, para
calculo do valor a ser abatido a titulo de
crédito, devera ser:

I — multiplicado o valor total do imposto
incidente na operacdo relativa a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

Il - calculado o percentual das operacdes ou das
prestacdes tributadas em relagdo ao total das
operacdes ou das prestacdes realizadas no periodo;

[l - multiplicado o valor obtido no inciso | pelo
percentual encontrado no inciso Il, correspondendo
o resultado ao crédito a ser apropriado.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso 11 do
paragrafo anterior:

| - o valor das operacdes ou das  prestacdes
tributadas corresponde a diferenca entre o valor
das operacgbes ou das _prestagdes totais e o valor
das isentas, das-néo-tributadas.e das com base de
calculo reduzida, tomando-se nestas apenas o valor
relativo a reduc&o. '

~II - equiparam-se as tributadas as/operagées ou as

prestacdes ;com destino ao exterior, bem como as '
isentas e com base de calculo reduzida em-que haja
previsdo de manutenc¢éo integral de-crédito.

Com efeito, a pretenséo ao crédito de forma ampleestrita como quer a

Impugnante ndo encontra respaldo na legislacaatdria mineira.

O texto constitucional, ao tratar dos créditosC&$ no inciso Il do § 2° do

art. 155, assim determinou:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o
montante devido nas operagcbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;
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Como pode ser visto do texto acima transcrito, grareestabelece a nao
utilizagéo de crédito na ocorréncia de isencaodumuimcidéncia.

Contudo, o proprio art. 155 da Constituicio Fedesatabeleceu a
competéncia do legislador complementar para diseipb regime de compensacao do
imposto pela via da lei complementaryerbis

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

XIl - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substitui¢ao tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Neste sentido, encontra-se a Lei -Complementar n®687com. -suas
alteracdes posteriores, conforme dispositivos mmteente transcritos. :

Cumpre aqui lembrar que ‘o presente /Auto de 'Infraf@io/lavrado
observando o estrito cumprimento das normas thifagtanineiras as quais encontra-se
o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgdamen teor do art. 110 do
Regulamento do'Processo'e dos Procedimentos Tiidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tf0e assim determina:

Art. 110, Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

|- a /declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

- em :relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

A questéo cinge-se, entdo, em verificar se a aparataborada pelo Fisco
esta correta ou se os apontamentos efetuados p&#aaddevem ser levados em
consideracao.

Na primeira peca de defesa a Impugnante afirmaaypes as operacdes de
venda de seus produtos (cervejas e refrigerantesjeon com incidéncia do imposto
estadual.

O Fisco, ao analisar a peca impugnatéria, acatopagte os argumentos no
tocante a consideracdo de saidas nao tributadasalmlo do coeficiente de
creditamento, reformulando o langcamento confornpgapee fls. 409/412.

Para tanto, elaborou o quadro adiante, trazende@qsntes informacdes:

"NA REFORMULACAO DO CALCULO DO ICMS A
ESTORNAR E MULTAS (ANEXO 8), FORAM OBSERVADAS
AS ORIENTACOES CONTIDAS NAS CONSULTAS DE
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CONTRIBUINTE N. 256/2008 E 128/2009, BEM COMO AS
ORIENTACOES DA CONSULTA INTERNA N. 162/2009.

ASSIM, PARA OBTENCAO DO TOTAL DE SAIDAS
(COLUNA A), EXCLUIRAM-SE DO VALOR CONTABIL
(COLUNA 1) OS VALORES MENSAIS
CORRESPONDENTES AS SAIDAS SOB O REGIME DE
SUSPENSAO (COLUNA 7), EXTRAIDOS DOS ARQUIVOS
SINTEGRA A PARTIR DOS CFOP’s CONSTANTES DA
RELACAO ABAIXO, E A PARCELA RELATIVA AO ICMS/ST
(COLUNA 5) CONSTANTE DAS DAPI's."

CFOP excluidos do Total das Saidas

5.915 - Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo

5.920 - Remessa de vasilhame ou sacaria

5.921 - Devolucao de vasilhame ou sacaria ' i .

6.901 - Remessa para industrializagdo por encomenda

6.915 - Remessa de mercadoria ou bem para.conserto ou reparo

6.920 - Remessa de vasilhame ou sacaria

6.921 - Devolucao de vasilhame ou sacaria

Total

_ Esclareceu, ainda, 0 Fisco quéwalor das Saidas Tributadas (Coluna B)
foi obtido excluindo-se do ‘Total de Saidas, caldalana Coluna A: os valores
correspondentes as saidas Isentas (Coluna 2); NBotadas (Coluna 3); Parcela com
Base de Célculo Reduzida (Coluna 4); Outras Sa{@atuna 6) e IPI (Coluna 8).”

Apos a reformulacdo do crédito tributario, retor@olmpugnante aos autos
questionando a inclusdo do valor do Imposto soboeURos Industrializados - IPI e a
apuracdo de saidas isentas e ndo tributadas, amemtp que tais valores ndo foram
excluidos do valor contabil.

Na ocasido, a Impugnante juntou aos autos os dodumee fls. 425/465,
contendo o resumo de suas operagoes.

Em nova alteracdo do credito tributario (fl. 468)formou o Fisco ter
agregado a planilha de fl. 470 as saidas com ss&pgeprovocando um aumento das
saidas tributadas, ao deduzir do valor contabiladares da mencionada "Coluna 7".

Por fim, sustenta a autoridade lancadora a fl. 486 os calculos dos
coeficientes foram elaborados com fulcro nas aag#s contidas nas Consultas de
Contribuintes n°s 256/08 e 128/09 e Consulta liaté62/09.

Adiante se transcreve a integra da Consulta n°085@ara melhor
elucidacao dos fatos:
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“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008
(MG de 07/11/2008)

PTA N° : 16.000200241-06

CONSULENTE: EMH - Eletromecanica e Hidraulica
Ltda.

ORIGEM: Belo Horizonte - MG

DOCUMENTO FISCAL - LIVRO FISCAL - CIAP -
ESCRITURACAO - Os valores relativos as parcelas que
nao sofrem tributacdo, mas que sao consignados no
valor total da nota fiscal, caso do_IPI.quando mnao
compde a base de calculo do ICMS; deyerdo 'ser
considerados no campo "Total das Saidas" dop livro de
Controle de Crédito-de ICM$ do Ativo Permanente -
CIAP. ' '

~“EXPOSICAO:

A Consulente, que adota regime de-apuracdo débito e
crédito € comprova suas saidas por meio de nota fiscal
modelo/1, tem como .atividade economica principal a
fabricacdo de ferramentas, maquinas e equipamentos
para uso'industrial, suas pecas e acessorios.

Afirma ‘que recupera créditos de ICMS referentes as
aquisicoes de compra de ativo permanente conforme
prevé o art. 66, § 3°, do RICMS/2002 e apura os
créditos do periodo conforme art. 70, 8§ 7° a 10, do
mesmo Regulamento, preenchendo o livro de Controle
de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP,
modelo "C", conforme art. 204, Parte 1, Anexo V,
também do RICMS/2002.

Aduz que compra e vende mercadorias com a finalidade
de industrializacao e, portanto, o IPI nao integra a base

de calculo do ICMS, de acordo com o art. 48 do citado
RICMS/2002.

Com duvidas acerca da escrituracao dos livros fiscais.
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Para o preenchimento correto do livro CIAP e
recuperacao devida do crédito em cada periodo, o que
devera ser considerado como valor total das operacodes
no campo "Total das Saidas"?

Publicado no Diério Oficial em 18/12/2010 - Copia WEB 9




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2 - O valor do IPI que nao compoe a base de calculo do
ICMS e que é somado no valor total da nota fiscal é
considerado como parte integrante do valor total das
saidas para o calculo do crédito do imposto?

3 - A parcela do IPI que compde o total da nota fiscal e
que nao faz parte da base de calculo do ICMS devera
ser lancada na coluna "Isenta ou Nao-tributada" dos
livros fiscais?

RESPOSTA:

1 - Para fins de apuracdo dos valores das operacdes.de
saida (campo "Total de Saidas" do livro CIAP;-modelo
"C"), deverdao ser computados apenas os.-valores ‘das
saidas que afiguram carater definitivo,” devendo ser
desconsideradas as saidas sob o regime’'da suspensao,
ou seja, dependentes.de'um evento futuro para serem
tributadas, tais' como remessa para conserto, [reparo,
industrializacao, demonstracao etc.! Também né&o
devera ser incluida a parcela relativa ao ICMS/ST, na

““hipotese dé sua retencdo pela Consulente na'condicdo
de substituta tributaria. | T

Desse modo, serdo computadasas saidas tributadas
com débito do imposto, as que ocorrem sob o regime de
substitiiicao tributaria, as diferidas. as com base de
calculp 'reduzida, as parcelas que nao sofrem
tributacao, mas que sao consignadas no valor total da
nota/fiscal (caso do IPI e ISSQN) e as saidas sem débito
- do imposto (isentas ou nao-tributadas). Essas saidas
referem-se a operacdes destinadas a terceiros ou a
estabelecimentos do mesmo contribuinte, em
transferéncias.

Por sua vez, no campo "Tributadas e Exportacao" do
livro CIAP, modelo "C", sera lancado o valor da base de
calculo sobre a qual incidiu o imposto. bem como as
saidas que ocorrem sob o regime de substituicao
tributaria, as diferidas, as com base de calculo
reduzida. relativamente a parcela tributada, as saidas
ou prestacdes que tiverem destinado mercadorias ou
servicos ao exterior e as operacdes ou prestacoes
isentas ou nao-tributadas com previsdao legal de
manutencéo de crédito.

Ressalte-se que no referido livro CIAP, modelo "C", ndo
ha campo especifico para lancamento das saidas
isentas ou nao-tributadas.

2 - Sim. Os valores relativos as parcelas que nao
sofrem tributacdo, mas que sdo consignadas no valor
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total da nota fiscal, caso do IPI quando nado compode a
base de calculo do ICMS, deverao ser considerados no
campo "Total das Saidas" do livro CIAP, modelo "C".

3 - Nao. Na escrituracao dos livros Registro de Entrada
e Registro de Saida de que tratam, respectivamente, os
arts. 166 e 172, Parte 1, Anexo V do RICMS/2002, os
valores relativos as operacdes isentas ou nao
tributadas deverao ser lancados, respectivamente, nas
Colunas "ICMS - Valores Fiscais e Operacoes sem
Crédito do Imposto" e "ICMS -Valores Fiscais e
Operacoes sem Débito do Imposto”, deduzindo-se a
parcela relativa ao IPI, conforme orientacdo contida nos
arts. 168 e 174, Parte 1 do mesmo Anexo V.

DOLT /SUTRI/SEF, 06-de novembro de;2008.

Inés Regina Ribeiro Soares

Diretoria de Orientac¢do e Legislacao Tributaria

Antonio Eduardo M. S.'\P. Leite Junior
Superintendéncia de Tributacao”

Pelo/que se observa da consulta, dentre outragdeoasies, posiciona-se o
Orgdo Fazendario pela negativa de crédito do ICMBres aquisicdes do ativo
imobilizado, em relacdo a parcela do IPIl, qguanda e&o compuser a base de célculo
do imposto estadual. -

Analisando a legislacdo posta e ja transcrita, geddizer que o método
determinado para apuracdo do coeficiente, nada éngqisee a exclusdo do crédito em
relacdo as saidas isentas e ndo tributadas, queéitdautorizada a manutengcdo dos
créditos pelas entradas.

Noutras palavras, em se tratando de crédito de teragivo, o adquirente
tem direito a parcela de 1/48 (um quarenta e oits)asobre o saldo de crédito do livro
CIAP, acrescido dos créditos das aquisicdes do meggralizando a parcela relativa as
saidas isentas e néao tributadas, e o faz utilizaedios calculos dos coeficientes.

A Impugnante argumenta que todas as suas operagiesrciais Sao
tributadas pelo ICMS e gque, em razao disso, ceeifiei € igual a 1.0000, ou seja, 1/48
(um quarenta e oito avos) sobre 100% (cem por reltcaldo de créditos do livro
CIAP.

Analisando os documentos juntados pela defesa4@5/465), é possivel
perceber que parte das saidas nao tributadas detmoperacdes de remessa e retorno
de vasilhames e sacarias, poucos casos de devalagd@ercadoria em consignacao e
outras movimentagdes de bens e material de usosaTo.
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Mas, por outro lado, a denominada coluna "outras'rdesmos documentos
noticiam parcelas de opera¢cfes nao tributadas leitkas as vendas e bonificagdes, o
gue demanda a exclusdo dos créditos em relaca@adsparcelas nao tributadas.

O Fisco, ao elaborar o crédito tributario remanets;edecotou o montante
de saidas amparadas pela suspensédo do impostoyigue regra, correspondem as
saidas e retornos de vasilhames, cabendo destsear mesmo tratamento foi dado as
saidas para industrializacgéo.

A planilha de fl. 470, em relacdo ao més de agdst®005, demonstra que o
valor contabil da "Coluna 1" contém as exclusées @BOP’s anteriormente descritos,
sendo deduzido, ainda, o montante do ICMS/ST retjdando for o caso, sendo igual
a

Agosto de 2005

Valor contébil: 87.911.292,33.

(-) suspensédo: 1.075.266,71.

(-) ICMS/ST:  0,00. a

= Saidas totais: 86.836.025,62 (Coluna A).

Este valor foi confrontado com as saidas tributd@asuna B), resultando
num coeficiente de 0,8138.| :

Apoés/as adequacdes, ;/a Impugnante continua a lingisti seu coeficiente
deve ser igual a 1.0000. Entretanto, ndo se paataraeste argumento de defesa, uma
vez que a chamada coluna."Outras”, sem tributagBoI@MS, se refere as operacdes
nao tributadas' vinculadas as vendas, transferéreid®nificacbes, e demanda a
exclusdo dos creditos em relacéo a tais parcetagibétadas.

Mas, ndo obstante o posicionamento da Superinterad@&e Tributagéo,
outras parcelas devem ser excluidas do valor cibraabadicionadas ao montante
tributavel para fins de apuracéo do coeficiente.

A férmula adotada visa excluir o crédito pelas ais dos bens do ativo
imobilizado em relacdo as saidas ndo tributadaseetds que nao autorizarem a
manutencao dos creditos.

Entdo, o que se busca com a norma é verificarlgagacipacdo dos bens
no processo produtivo (como no caso dos autosyef@y a sua efetiva contribuicdo no
processo produtivo vinculado as saidas da prodefgdivamente tributadas.

Desta forma, & deducédo do valor contabil efetuada pisco (Coluna 7)
devem ser acrescidas outras saidas que ndo dizpmitoediretamente ao processo
produtivo, tais como:
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CFOP Operacéo

5552 Transferéncia de bens do ativo

5557 Transferéncia de material de uso/consumo
5908 Remessa de bens em comodato

5916 Retorno de bens recebidos para conserto
5949 Outras saidas

6552 Transferéncia de bens do ativo

6557 Transferéncia de material de uso/consumo
6908 Remessa de bens em comodato

6916 Retorno de bens recebidos para conserto
6949 Outras saidas ' .

Os CFOP’s 5949 e 6949 devem receber 0 mesmo tratarpedposto para
0os demais itens elencados no quadro, uma vez quenpem ao. grupo "6.900 -
OUTRAS SAIDAS DE MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERS", e este
grupo, por-sua vez, se compde de saidas que néefesem-a comercializacdo de
mercadorias, a excecao do CFOP 6904.

Seguindo a mesma linha de argumentacéo, e de niveisal da posicéo
lancada nas consultas, a parcela relativa ao I®lppode ser mantida na apuragao do
coeficiente, de modo a reduzir/o indice de aprawsinto de crédito.

Cabe ressaltar, ainda, gue o IPI & um tributo @djrcobrado na modalidade
"por fora", diferentemente do ICMS que é calculddor dentro”, estando incluso no
valor-da mercadoria.

No caso do IPI, apura-se primeiro o valor da meniade cobra-se do
destinatario o valor do imposto, diretamente na fistal.

Importante lembrar que, ao elaborar a DemonstratiicResultado do
Exercicio - DRE, para fins de apuracdo do ImpostdRdnda da Pessoa Juridica, das
receitas totais sao deduzidas as parcelas de ICIAE @e forma a se obter exatamente
o valor da mercadoria ou produto comercializado.

Se ndo bastasse, a regra apontada nas consultagriaoa apuracdo do
ICMS nas industrias, relativamente as suas saijg@sacionais. Como se sabe, ndo se
faz qualquer estorno de crédito nas saidas de dweraa industrializadas quando a
diferenca entre a base de célculo e o valor cdréaliefere exclusivamente a parcela
do imposto federal.

Nesta situacdo, o que se procura € verificar sareefa da mercadoria
comercializada é integralmente tributada pelo ICM8ependentemente da incidéncia
do imposto estadual sobre a parcela do impostodede
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Com certeza, razdo nédo ha para que se determisgmboios diferentes de
apuracao envolvendo uma mesma rubrica (IP1).

Assim, no presente caso, € necessario deduzir dun&€ A" de fl. 470
(Total de Saidas) o valor da "Coluna 8" (IPI), pupduzindo o mesmo resultado,
agregar ao valor da "Coluna B" (Saidas Tributadasjalor do IPI (Coluna 8), bem
como as outras operacgdes apontadas no quadraoanteri

Cabe ressaltar que ndo se confundem as obrigaadespdgnante no caso.
Uma principal, de recolher o imposto devido, derdoaom a apuragdo do periodo (0
gue deixou de ser feito em razdo do aproveitamamtevido de créditos), e outra
acessoria, de utilizacdo indevida de créditos.gislacao tributaria estadual que rege a
espécie, Lei n.° 6.763/75, assim esta posta:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos 11 a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar-crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas/ as hipoteses
previstas nos incisos anteriores +/50% (cinqlenta

—-por cento) do, valor, do crédito | indevidamente
apropriado;

Art. 56 -/Nos casos previstos no inciso Il do
art. 53, serdo os seguintes’os valores das multas:

{ I - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

_~ (cinqiienta por cento) do valor do imposto,

- observadas as hipoteses de reducao previstas nos
88 9° e 10° do art. 53.

Argui ainda a Impugnante ser vedado utilizar twbcom efeito de confisco
a teor do inciso IV do art. 150 da Constituicaodfratlde 1988. No entanto, cumpre
lembrar que multa ndo se confunde com tributo.

De se destacar que as penalidades possuem difersatigezas juridicas.
Enquanto a chamada Multa de Revalidagdo previstarnd6, inciso Il da Lei n.°
6.763/75 busca ressarcir o erario em face do inadimento da obrigagéo principal,
recompondo os cofres publicos daquilo que Iheubtraiido, a Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI da citada lei visa punirirdfrator pelo descumprimento das
obrigacdes acessorias (fazer ou néo fazer), nest® consubstanciado em registrar
créditos sem o devido respaldo normativo.

Assim, ndo se verifica a arguicao de confisco nalatobranca, bem como
desrespeito aos principios da proporcionalidadazeabilidade, porquanto o presente
Auto de Infracdo foi lavrado nos termos das normmdmitarias mineiras as quais
encontra-se o Conselho de Contribuintes adstriteé@mjulgamento a teor do art. 110
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do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnids Administrativos do
Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decretodnr4/08, transcrito acima.

As multas aplicadas s&o aquelas disciplinadas leglslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infracéo.

No gue tange a controvérsia a respeito dos jurosnde lastreados na
“Taxa Selic”, cabe ressaltar que a medida tambétordgra-se dentro dos parametros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Gomies tem seu limite de
competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1®& gs débitos decorrentes
do néo-recolhimento de tributos e multas no prapallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da moseigndo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226 da mesenague estabelece:

Art. 226 — Sobre-os-débitos decorrentes do néo- '
recolhimento de / tributos e '‘multa nos prazos
fixados na legislacao,| incidirdo ‘juros de mora,
__calculados do dia em que'o débito deveria Ter sido
pago até o0 dia anterior ao’ de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fisgais federais.

Os critérios adotados' para cobranca dos débitesidisfederais estdo
disciplinados na Lei n.° 9.430/96, especificamamteart. 5°, 8 3°, com a seguinte
redacao:

' Art. 5° - 'O imposto de renda devido, apurado na
forma de artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

o Uultimo dia atli do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A atualizacdo monetaria dos créditos tributarioseEsdtado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos pedal&®gio n.° 2.554/94, quando foi
editada a Resolugédo n.° 2.816/96, introduzindo »a T&elic’ como parametro para
calculo dos juros moratérios incidentes sobre twédributarios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada Basolucdo n.°
2.880/97 que, em seu art. 1° é clara ao dispor apueréditos tributarios, cujos
vencimentos ocorressem a partir de 1° de janeirt988 seriam expressos em reais e,
quando ndo pagos nos prazos previstos em legistspieifica, acrescidos de multa e
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de juros de mora equivalentes a taxa referenci@igiema de Liquidacdo e Custodia
(SELIC) estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A citada Resolucao n.° 2.880/97 acha-se ajustaglaréérios definidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicmnat dispositivos da Lei n.°
6.763/75, ja aludidos.

Conveniente comentar que a alteraca@uiantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteragcao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dianidio paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicoes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacdo de
regéncia.

N&o procede também a alegacdo de que os jurosnc#@®em sobre as
multas a teor das disposi¢des contidas no artdb6@odigo-Tributario Nacional, que
assim determina:

Art. 161. O crédito-"hdo integralmente pago no '

vencimento é acrescido.de juros'de'mora, seja qual

for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
—.da imposicdo /das |penalidades @ cabiveis e da
“aplicacdo de / quaisquer medidas de garantia -

previstas nesta'Lei ou em lei tributaria.

. Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelsckias fls. 409/412 e 470/472
excluindo-se, também, do valor contabil as parcediivas aos CFOPs 5552, 5557,
5908, 5916, 5949, 6552, 6557, 6908, 6916 e 6949m@mtante do IPIl. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou eralmente o Dr. Ant@dos Diniz Murta. Participaram
do julgamento, além da signataria, os Conselhédtasco Tulio da Silva (Revisor),
Carlos-Alberto Moreira Alves e Fernando Luiz Saltan

Sala das Sessodes, 14 de dezembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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