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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTQO FISCAL
IRREGULAR. Constatado vicio formal do lancamento,-€ndo em vista nao ter
sido seguida a regra constante da Resolucdo CGSN 1B/07 que determina-ser
necessaria a intimacdo ao Contribuinte da exclusddo Simples Nacional para
apresentar, se quiser, defesa contra 0 ato e, sorteerapos decisao definitiva
desfavoravel tera efeito dita exclusao. Desta formaé depois de'concluido todo o
processo de excluséo, inclusive com seu registro Rortal do Simples Nacional,
pode ser lavrado Auto de Infracdo exigindo '0 ICMS plo sistema normal do
imposto. N&o tendo a Impugnante’sido excluida'forniamente do Simples Nacional,
ndo poderia; o/ Fisco formalizar/ as exigéncias ‘consties do presente Auto de
Infragdo o que determina sua nulidade. Decis&do peimto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacdo

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fade falta de
recolhimento do ICMS devido, tendo em vista a es@tudo regime diferenciado do
Simples Nacional a partir de janeiro de 2009, con&consta no “Termo de Excluséo
do SIMPLES Nacional” de fl. 62, por promover saidasmercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, em outros estabelecimersosnelsma empresa, Autos de
Infracdo n°s 01.000165601-57, 01.000165610-64 @0165611-45, além da dendncia
da propria empresa de vendas desacobertadas deatttos fiscais.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacgéo previstasiciso Il do art. 56
da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamgie,procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 648bsintese, aos argumentos que se
seguem:

- de inicio ressalta que a defesa contempla a isifibdade de exclusdo do
Simples Nacional, e, com a apresentacdo da contpatefesa administrativa, recebida
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no efeito suspensivo, a exclusdo somente pode@earr, quando do transito em
julgado, conforme decisbes emanadas da ReceitadreideBrasil sobre o assunto;

- antes de qualquer procedimento fiscal, promovdargincia espontanea e
efetuou o recolhimento de toda a sua carga trilautérs termos do art. 138 do Cdédigo
Tributario Nacional, por isso, cai por terra arafcdo de que descumpriu o art. 26,
inciso | da Lei Complementar 123/06, uma vez qegisténcia de denuncia espontanea
supre essa falta e macula o procedimento fiscal;

- 0 ICMS ¢é tributo afeto ao principio constitucibda ndo-cumulatividade,
ou seja, para se aferir o valor do tributo devidmputam-se todo o crédito havido na
operacédo imediatamente anterior e, no caso veytenkesco Estadual simplesmente
identificou os valores supostamente omitidos dedaea aplicou a aliquota de 18%
(dezoito por cento), sem contudo proceder a uméisanéontabil no sentido de se
verificar quais sé@o os créditos advindos da operagédiatamente anterior;

- 0s arts. 25 a 27 da Lei Complementar n.2 123Kénppem aferir que a
empresa necessita manter a sua escrita contatksa condicdo, havendo a-exclusédo
do Simples, para o efetivo célculo do suposto twédbutario, deveria ser| considerado
os créditos havidos na operacao, respeitando oipiinha nao-cumulatividade;

- no AIAF.houve solicitagdo dos livros de registte entradas e saidas,
notas fiscais .de entradas'e saidas e, nenhum ddssementos foi considerado na
lavratura-do auto de infracéo;

- adquire produtos junto ao Estado'de Sao Pautte, mabidamente existe a
técnica da substituicao tributaria e, nada dissodosiderado pela Fiscalizacéo;

] - outra nulidade que macula a presente autuacaoedpeito a auséncia,
expressa, de motivacéo. fatica; haja vista que segéo € sobremaneira genérica;

. -/da maneira obscura como foi realizada, a presenttiacdo é
absurdamente contraria aos preceitos mais basili@re®sso ordenamento, tais como
0s principios da motivacéo e do devido processal;leg

- 0 principio da legalidade exige, para que se id&idéncia do tributo, uma
perfeita, exata e incontroversa subsuncédo de umafalescricdo que dele faz a lei,
sendo evidente a nulidade do presente auto de&dra

- deve-se considerar a injuridicidade do procedimedotado pelo Fisco e,
consequentemente, da prova produzida, ou sejegrosrbtrativos apresentados pelas
administradoras de cartdes de crédito e débitoepidtaram na presente autuacao;

- destaca a regra estampada no art. 1°, 81° piMisla Lei Complementar
n° 105/01, que trata do sigilo de informac¢des maagas por instituicdes financeiras;

- nesta senda, a incidéncia da regra estampadat.nd9d, inciso X do
RICMS deve sofrer temperamento, eis que as infodemcoperadas pelas
administradoras de cartdes e crédito e débitoidas tomo sigilosas por lei;

- cita 0 art. 6° da Lei Complementar n° 105/01;

- para que haja a quebra do sigilo das informag@iesradas pelas
administradoras de cartdes de crédito e débitopdéspensavel (1) ja existir um
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procedimento administrativo em curso, no qual () determinado contribuinte ja
esteja sendo devidamente fiscalizado para (3) uogme certo sobre a ocorréncia de
(4) eventual fato gerador de tributo, sendo necessinda que a Fiscalizacéao (5) ja
tenha exaurido 0s mecanismos necessarios pardiguragao do crédito tributario sem
alcancar éxito e que a analise dos documentosdi@@tenha deixado duvidas;

- ndo é isso, entretanto, o que ocorreu no presaste havendo subversdo
do Estado Democratico de Direito, restando clara irguridicidade e
inconstitucionalidade do procedimento fiscal;

- a Constituicdo Federal, em seu inciso LIV do &ff.consagra o devido
processo legal e, sequencialmente, o inciso L\egasa aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo o contraditorio e a amplefesa;

- o due process of law clausula de fmpar importancia, inscrita em nossa
Constituicdo, e que foi violada no presente praxess

- as declaracdes das empresas administradorastdes:de deéhito e crédito
foram entregues a Fiscalizagdo sem sua preseneandqu foi |nt|mado para tanto,
maculando de vicio esta prova; ;

- no mérito, sustenta que o trabalho fiscal, baseah confronto das
informacdes dos cartdes de débito e crédito, naguom/ou a ocorréncia de- uma venda
e sequer de uma.saida de mercadoria sem a regpactissdo de-nota fiscal;

- as informacdes transmitidas pelas operadoraami@es de débito e crédito
nao tém o conddo de convalidar os valores Iinformagoar elas em verdadeiras
operacOes mercantis;

- a Fiscalizacdo presumiu que o total das operagfi#gadas com cartdes
decorrem de operagoes mercantis;

-invoca o art. 142 do Caodigo Tributario Nacional;

- no caso concreto houve somente arbitramento deagfes em total
desconformidade com o art. 148 do Cdédigo Tributiiacional;

- discorre sobre a impossibilidade de aplicacao rdakas que, acredita,
terem sido cobradas em duplicidade.

Ao final, pede a producdo de prova pericial, formndo quesitos e
indicando assistente técnico e, no meérito, a pé@ad de sua impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 104/110, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- quando se trata de um regime mais benéfico,avat que as penalidades
sejam mais rigorosas em caso de desconsideracadoedeficio auferido e
descumprimento das obrigagdes existentes;

- entretanto, em que pese o favor legal conceddoeguenas empresas do
pais, as penalidades existentes ndo levam em estdacarater grave da infringéncia
por parte de quem ja aufere sobejos beneficioseége
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- sucessivas saidas desacobertadas de documetis foram promovidas
por outros estabelecimentos da mesma empresa, aaoqual a Autuada sera
excluida do regime diferenciado da Simples Nacjonal

- 0 procedimento de excluséo adotado esta ampadd. 29, inciso XI da
Lei Complementar n.° 123/06, que determina a wideexclusdo na hipotese de nao
emissao de documento fiscal na saida de mercadoria;

- ao perceber que sua trajetoria de negligéndiatfiia estaria desnuda, por
receber noticia de que seria fiscalizada, a Imputgnapresentou, de maneira acodada,
uma dendncia espontanea frustrada e ainda tentaedsser o presente trabalho
afirmando que a denuncia espontanea supre a faltcela o procedimento fiscal, mas
ao contrario, dita denuncia importa em confissdocdotribuinte de que promoveu
saidas desacobertadas e, elaborada da forma coremiitma e reforca o feitofiscal;

- o fato de terem sido acatados os valores.-da denUsspontanea
simplesmente demonstra a transparéncia e serieldatiabalho fiscal que considerou a
parte do crédito tributario ja recolhido anteriontee

- referindo-se aos valores das administradoras aithes de crédito, a
Autuada afirma que, @risco. Fluminense”baseia-se em suposta prova injuridica, mas
laborou em equivoco-ao ‘navegar por principios geseerdo direito, sem  aplicacdo
pratica ao caso, aproveitando dizeres de outraspedicas, sem nenhuma correlagéo
com os-autos, o que fica claro, quando se referéimoo Fluminense", entre outras
citacbes divarciadas da realidade, como, por'exa@nsplando o artigo 494 do RICMS.

- 0s arquivos magneéticos, referentes as declaragiestadas pelas
administradoras de cartdbes de crédito e débitosfaoede posse da Secretaria da
Fazenda de Minas Gerais no momento em que as gs@tiministradoras enviam tais
informacgdes, ndo-havendo que se falar em abertgrardjuivos;

-'a Impugnante contesta os valores utilizados pslco, quanto ao valor das
operacOes efetuadas por meio de cartdo de créhitdd mas ndo apresenta qualquer
prova de suas alegacdes;

- a Autuada aproveita a impugnacéo feita para stiiiais sem verificar o
caso em questdo, ndo havendo que se falar aqualemey das operacdes de cartbes,
tendo em vista que o Fisco ndo se pautou nestesesgbara constituicdo do crédito
tributario;

- a aliguota de 18% (dezoito por cento), aplicabbase imponivel, encontra
fulcro no art. 13, § 1°, inciso XllI, alinea "f' d&i Complementar n.° 123/06;

- 0s valores apresentados neste PTA nao foranmaatod;

- a Autuada alega afronta ao principio da nao catividade, mas foi
intimada a apresentar tais documentos através Ab At 10.1000000693.85 e afirmou
nao possuir notas fiscais de entradas, o que Yida@mente relatado nos autos;

- a indigéncia e a lamentavel aleivosia das alezgmagfresentadas se limitam
a pedir a nulidade do feito fiscal, numa demonétraclara de quem menospreza o
império da Lei e confia na tibieza do aparelhotakta
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- na cristalina redacdo do Auto de Infracdo atacaestou claro que os
valores encontrados correspondem a verdade desdastao firmemente lastreados na
legislag&o citada em seu bojo;

- a pega fiscal encontra-se tecnicamente perfeégerminando o quantum
tributdvel com exatidao, lastreada na legislacamente e fartamente citada, o que
explica uma impugnacéo vaga, como a que foi apt@denque nado pode merecer
guarida por parte do 6rgéo julgador, sob pena i@ aos principios constitucionais
da legalidade e da razoabilidade, que devem perno@arno sistema juridico do pais;

- a acao do Fisco se faz legitima sempre que opogjgizo e este prejuizo
tanto pode ser material, quanto formal e, no casteta ambas as hipdteses legitimam
a peca fiscal, o que explica a cobranca da multawigidacao e da multa isolada;

- acrescenta-se a esta legitimacédo material, @g@orformal do feito fiscal,
que atende aos requisitos do ato administrativtadgamento.-na sua inteireza, quer
sejam relativos a sua competéncia, finalidade, &motivos e objeto.

Ao final, pede o indeferimento do-pedido de proesigial nos termos do
art. 142, § 1°, inciso Il e alineas “a” e “c” do/RFMG e a total procedéncia do|feito
fiscal.

DEcIsAo

Da Preliminar

Antes mesmo de se adentrar na questdo, faz-sesadoegerificar o exato
conteudo do Auto de Infracdo em analise que tersenelatorio os seguintes dizeres:

_ “Apurou-se; através de verificacdo fiscal, que on@ibuinte praticou a
seguinte irregularidade, ensejando a formalizacaaedito tributaria:

1. Falta de recolhimento do ICMS apurado mediameficacao fiscal das
operacdes de entradas e saidas, tendo em vistalasér do regime diferenciado do
Simples Nacional a partir de janeiro de 2009, comfe consta no Termo de Excluséo
do Simples Nacional em anexo, por promover saigameércadorias desacobertadas
de documentos fiscais, em outros estabelecimerdosneésma empresa, Autos de
Infrac&o n°s 01.000165611-45, 01.000165601-57,0M11.65610-64, além da denuncia
do proprio Autuado de vendas desacobertadas de ndentos fiscais, conforme
demonstrado na conta gréfica.”

Veja-se assim que o Fisco esta a exigir da ora dgmgmite o recolhimento do
ICMS considerado por ele devido em face da excluddomesma do regime
diferenciado do Simples Nacional.

Portanto, s6 ha validade no presente lancamenta sea Impugnante
encontrar-se devidamente excluida do Simples Nakion

Os arts. 28 e 29, inciso X| da Lei Complementarl23/06, determinam a
exclusdo do Simples Nacional na hipotese de nass@mide documento fiscal na saida
de mercadorian verbis
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“Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paragrafo Unico. As regras previstas nesta secao e
0 modo de sua implementacdo serdo regulamentados
pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

Xl - houver descumprimento da obrigacéo contida no
inciso | do caput do art. 26 desta Lei
Complementar;

Para que fique clara a situacao, veja-se o qubeietm o inciso | do art. 26
da Lei Complementar n.° 123/09: :

“Art. 26. As microempresas.-e‘empresas de pegueno
porte optantes _pelo” Simples | Nacional |ficam |
obrigadas a: '

| - .emitir documento fiscal de venda ou prestacao
—-de servigo, /de /acordo com mstrugoes expedldas
pelo Comité;Gestor;

Contudo, observando-se ‘as determinagées contidgmandgrafo Gnico do
art. 28 da Lei Complementar n.2 123/06 verificagee as regras relativas a exclusdo
das empresas do regime do Simples Nacional, bero camodo de sua implementagéo
seréo regulamentadas pelo Comité Gestor.

Assim as- regras a serem cumpridas no caso de asclds Simples
Nacional constam da Resolu¢do CGSN n.° 15/07 qeend@a:

“Resolucdo CGSN n° 15, de 23 de julho de 2007

Dispde sobre a exclusdo do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional)

EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL

Art. 2° A exclusdo do Simples Nacional sera feita
de oficio ou mediante comunicacdo da microempresa
(ME) ou da empresa de pequeno porte (EPP) optante.

EXCLUSAO DE OFiCIO

Art. 4° — A competéncia para excluir de oficio ME ou
EPP do Simples Nacional é da RFB e das Secretarias
de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localizac&o do estabelecimento

e, tratando-se de prestacdo de servi¢cos incluidos
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na competéncia tributaria municipal, a competéncia
sera também do respectivo Municipio.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples

Nacional pelo ente federativo que iniciar o

processo de exclusao de oficio

§ 2° Revogado.

§ 3° Sera dado ciéncia do termo a que se refere o

§ 1° a ME ou a EPP pelo ente federativo que tenha

iniciado o processo de exclusdo, segundo a sua

respectiva legislacéo

§ 3°-A Na hipétese de a ME ou EPP impugnar o termo

de gque trata 0 8§ 1° este se tornara efetivo

guando a decisdao definitiva for desfavoravel ao

contribuinte, observando-se, quanto aos efeitos da

exclusdo, o disposto no art. 6°.

§ 3°B Nao havendo impugnac¢do de-termo de qu

11

trata 0 8§ 1° este se tornard efetivo depois de

vencido o respectivo prazo; observadndo-se, quanto

aos efeitos da exclus@o, o disposto no art. 6°. |

[ ] : |
8§ 4°A exclusdo de |oficio serd registrada| no

 Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente

~federativo que 'a promoveu, ficando os efeitos

| dessa excluséo condicionados a esse registro.

§ "5°0 contencioso 'ladministrativo.-relativo &
exclusdo /de/ oficio serda de competéncia do ente
federativo que efetuar a-éxcluséo, observados os
dispositivos  legais” atinentes aos processos
administrativos fiscais desse ente.

- Art. '5° A exclusdo de oficio da ME ou da EPP
optante pelo Simples Nacional dar-se-a4 quando:

| — verificada a falta de comunicacéo de excluséo
obrigatoria;

Il — for oferecido embaraco a fiscalizacao,
caracterizado pela negativa ndo justificada de
exibicdo de livros e documentos a que estiverem
obrigadas, bem como pelo ndo fornecimento de
informacBes sobre bens, movimentacdo financeira,
negécio ou atividade que estiverem intimadas a
apresentar, e nas demais hipéteses que autorizam a
requisicéo de auxilio da forgca publica;

Il — for oferecida resisténcia a fiscalizagéo,
caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer
outro local onde desenvolvam suas atividades ou se
encontrem bens de sua propriedade;

IV — a sua constituicAdo ocorrer por interpostas
pessoas;

V — tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;
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VI — a ME ou a EPP for declarada inapta, na forma
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
alteracdes posteriores;

VIl — comercializar mercadorias objeto de
contrabando ou descaminho;

VIII = houver falta de escrituracdo do livro-caixa
ou ndo permitir a identificacdo da movimentacao
financeira, inclusive bancaria;

IX — for constatado que durante o ano-calendario o
valor das despesas pagas supera em 20% (vinte por
cento) o valor de ingressos de recursos no mesmo
periodo, excluido o ano de inicio de atividade;

X — for constatado que durante o ano-calendario o
valor das aquisicbes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializacdo, ressalvadas
hip6teses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos

de recursos no mesmo periedo, excluido o ano de
inicio de atividade. I i

Xl — for constatado, quando do ingresso no Regime
do.Simples Nacional, que a ME ou'a EPP incorria em

—-alguma das hipoteses de'vedacgdo previstas no art.
12 da Resolugdo CGSN n° 4, de 2007.

Xl — for ‘constatada °declaracdo inveridica
prestada nas hipoteses do 8 29 do-art. 7° e do §
3° do art./90 da Resolu¢do . CGSN no 4, de 2007.

Xl - nao ‘emitir documento fiscal de venda ou

prestacdo ' de servico, observado o disposto no

caput do art. 2° da Resolucdo CGSN n° 10, de 28 de

L junho'de’2007 ;

XIV - omitir da folha de pagamento da empresa ou

de documento de informacBes previsto pela
legislagéo previdenciaria, trabalhista ou
tributaria, segurado empregado, trabalhador avulso

ou contribuinte individual que lhe preste servico.

XV - houver descumprimento, no caso dos
escritorios de servicos contabeis, das obrigacdes

de que trata 0 § 6° do art. 12 da Resolucdo CGSN

n° 4, de 30 de maio de 2007.

EFEITOS DA EXCLUSAO

Art. 6° A exclusdo das ME e das EPP do Simples
Nacional produzira efeitos:

| — na hipétese do inciso | do art. 3°, a partir
de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiente,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

Il — na hipotese da alinea ‘a’ do inciso Il do
caput do art. 3° , a partir de 1° de janeiro do
ano-calendario subseqiiente ao do que tiver
ocorrido 0 excesso;
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Il — na hip6tese da alinea ‘b’ do inciso Il do
caput do art. 3°, retroativamente ao inicio de
suas atividades, ressalvado o disposto no § 2°
deste artigo;

IV — na hip6tese da alinea ‘c’ do inciso Il do
caput do art. 3°, a partir do més seguinte ao da
ocorréncia da situagcdo impeditiva;

V - na hipétese da alinea 'd' do inciso Il do

caput do art. 3° —,a partir do ano-calendario
subsequiiente ao da comunicacdo pelo contribuinte
ou, no caso de exclusé@o de oficio, ao da ciéncia

da excluséo, observado o disposto n° —85;

VI - nas hipoteses previstas nos incisos Il a X, Xl Ile
XIV do art. 5°, a partir do proprio més em que

incorridas,  impedindo  nova opgdo  pelo  regime

diferenciado e favorecido do Simples Nacional pelos
préximos 3 (trés) anos-calendario seguintes :

VIl — a partir da data dos efeitos da opgao pelo
Simples Nacional, nas hipoteses, previstas nos incis 0s
Xl e Xll do art. 5° = L

VIII - na hipétese da inciso'XV do art. 5°, a parti r do

més subseqiiente ao do descumprimento.

§16° O prazo de que trata o inciso VI do.caput
sera elevado para /10 '(dez) anos caso seja
constatada a utilizacdo de’ attificio, ardil ou
qualquer/ outro meio’ fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de
suprimit  ou reduzir o pagamento de tributo
apuravel na forma do Simples Nacional.

8§ 8°—~ A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-a, a partir do periodo em que se
processarem o0s efeitos da exclusdo, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas

§ 9°— Para efeito do disposto no § 8° —, na hipétese
do inciso Il do art. 6° —, bem como na do § 3° —
desse mesmo artigo, a ME ou a EPP desenquadrada do
Simples Nacional ou impedida de recolher o ICMS e

o ISS na forma desse regime especial de
arrecadacgdo, ficara sujeita ao pagamento da
totalidade ou diferenca dos respectivos impostos e
contribuices, devidos de conformidade com as
normas gerais de incidéncia, acrescidos, téo-

somente, de juros de mora, quando efetuado antes

do inicio de procedimento de oficio.

................ " (grifos ndo constam do original)

A analise das normas do Comité Gestor do SimplesioNal acima
transcritas demonstram que efetivamente tem o &stadMinas Gerais competéncia
para excluir de oficio micro ou pequenas empresa®l8s Nacional desde que
verificada a ocorréncia de uma das situacoes ag@stao art. 5° da Resolucdo CGSN
n.° 15/07.

19015102%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/12/2010 - Cépia WEB 9



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, a Resolugdo acima transcrita tambéaadibrma que devera
ser seguida para promocéao desta exclusdo, senda exeausdo so sera efetivamente
formalizada se cumpridos os requisitos ditados petena.

Note-se que ndo é dado ao Fisco Mineiro tracar asrdiversas daquelas
ditadas pela Resolucdo que tem amparo na Lei Comeplar n.° 123/06, como visto
anteriormente.

Assim, para promover a exclusdo de empresa lodalieen seu territorio o
Fisco Mineiro devera atender aos seguintes passosdem adiante colocados:

- verificar a ocorréncia de situagcéo que ensepchugio;

- expedir termo de exclusdo do Simples Nacionall{&do art 4° da
Resolugdo CGSN n.° 15/07); =

- intimar o contribuinte para, se desejar, apr@seantpugnacao do termo de
exclusao (8 3° do art. 4° da Resolugdo CGSN n7)15/

- caso apresentada impugnacdo-ao termg de exclpsamover a sua
apreciacdo seguindo as normas estaduais aplicavematéria (8§ 5° do art. 4° da
Resolugdo CGSN n.° 15/07). Note-se que ndo havesgtas especificas| deverédo ser
seguidas as regras_.gerais do contencioso, admiiistradA exclusdo 'se tornara
definitiva com a decisao desfavoravel ao contriteusu quando, vencido 0 prazo, este
ndo impugnar o termo de exclusdo (8§ 3°-A e 3°-Butlo4° da Resolugdo CGSN n.°
15/07);,

- registrar a exclusédo de oficio no-Portal do Samlacional (§ 4° do art. 4°
da Resolugdo CGSN n.° 15/07);

- autuar a empresa para exigir-lhe os valoresivelat exclusdo nos termos
da legislacdo de regéncia do-imposto (inciso Vlado 6° da Resolucdo CGSN n.°
15/07).!

Neste ponto destaca-se que existe no presentespooaan termo de
exclusdo (fl. 62). Contudo, para que este termoprisse os efeitos ditados pela
Resolucdo e o Estado pudesse dar sequéncia aass pa#griormente apontados,
deveria o contribuinte ser regularmente intimadestd sentido, veja-se que nao ha
qualquer prova nos presentes autos de que a ortayirapte tenha recebido este termo,
dele tido ciéncia e, consequentemente, oportunigade se defender da exclusdo do
regime do Simples Nacional.

O termo de fl. 62, apesar de ter campo proprio p@rcia da empresa, nao
esta assinado ou mesmo datado.

O Aviso de Recebimento constante dos autos (flap&nas diz respeito ao
Auto de Infracdo conforme pode ser verificado nopa assunto.

Neste diapasao, nao foi cumprido requisito de adkddo ato administrativo
de excluséo, qual seja, ciéncia do termo de exzlasdicro ou pequena empresa pelo
ente federativo que iniciou 0 processo de exclusao.
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N&o tendo sido a Impugnante intimada de sua exwluaénbém néo teve a
oportunidade de impugnar o termo, este apenasrsarig efetivo quando a decisao
definitiva desfavoravel ao contribuinte.

Além disto, a exclusdo de oficio ndo foi registramaPortal do Simples
Nacional nainternet pelo Fisco Mineiro e, como determina o § 4° db 2? da
Resolucdo CGSN n.° 15/07, os efeitos da exclusdio@@dicionados a esse registro.

Portanto, ndo tendo ficado caracterizada a corrdgdexclusdo do Simples
Nacional no caso em tela, ndo poderia o Fisco lavqaresente Auto de Infragcdo que
exige justamente os valores relativos aos efemosxdlusao, quais sejam, os valores do
ICMS nos termos da legislacao geral de regénciengosto.

Veja-se que a empresa formalmente excluida do 8srigacional somente
ficara sujeita as normas de tributacdo aplicaveidedmais pessoas juridicas a partir do
periodo em que se processarem os efeitos da eaclusa

E bem verdade que podera haver cobranca a parpragmio més em gue
incorrida a irregularidade. Contudo, a formalizaciésta exigéncia apenas podera se
dar apos formalmente feita a exclusédo, 0 que ndo@g nos presentes autos.

Desta forma, encontra-se/ 0 presente Auto de lrdragguinado de vicio
insanavel, ndo sendo-apenas 0 caso de se reamir para que a Impugnante pudesse
apresentar defesa contra sua exclusdo do Simpt@srds pois o-presente langamento
nunca poderia ter sido formalizado antes de ‘curogriddos os requisitos para a
exclusdo do Simples Nacional.

N&o cumpridos os requisitos a Impugnante ndo pedemisiderada como
excluida do regime do Simples Nacional e, consdguante, ndo pode o Fisco lavrar
um Auto de Infragdo para dela exigir o imposto devia forma aplicavel as demais
pessoas juridicas. -

~ - Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt€@C/MG, em

preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitarrappsta do Conselheiro René de
Oliveira e Sousa Junior (Revisor) de retirada detgp@ao processo para aguardar o
retorno dos processos em que se reabriria 0 pramd @ Contribuinte se manifestar
sobre o Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Mesco Proponente e o
Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura duAimda em preliminar, pelo
voto de qualidade, declarou-se nulo o lancamento@o ter sido atendida a condi¢cao
estabelecida no § 4° do art. 4° da Resolugdo C3318/87. Vencidos os Conselheiros
René de Oliveira e Sousa Junior (Revisor) e MalNsareno Procopio de Moura
Janior que rejeitavam a preliminar de nulidadeti€@param do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros René de Oliveira e &alimior (Revisor), Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior e Carlos Alblboeira Alves.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Acordao: 19.015/10/22 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000165613-07
Impugnacgao: 40.010128056-02
Impugnante: Sopero Industria e Comércio Ltda - ME

IE: 186126487.06-15
Proc. S. Passivo: Joao Henrique Gongalves DomiOgmisi(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira-e Sousa Junior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A autuacgdo versa sobre falta de recolhimento deSGyurado mediante
verificacéo fiscal das operacdes de entradas ‘@saieésultando em saldo devedor de
ICMS, tendo.em vista a exclusdo do regime difesshwido Simples Nacional a partir
de janeiro-de 2009, devido a saidas de mercadddsacobertadas de documentos
fiscais promavidas por outros estabelecimentos elehm empresa, conforme Autos de
Infracdo n° 01.000165601-57, 01.000165610-64 e001E6611-45, além de dendncia
do proprio autuado de vendas desacobertadas dendotns fiscais.

Na recomposi¢dao da conta grafica ndo houve entrddasnercadorias
acobertadas ‘por decumento fiscal no periodo fizmddi, conforme consta no Auto de
Infracéo - Al, tendo sido o Contribuinte intimadonéo atendido, a apresentar as notas
fiscais de entrada, nos termos do Auto de Iniciagio Fiscal — AIAF.

Foi lavrado o presente Al para cobranca do ICMS|tdMde Revalidagao
prevista no art. 56, inc. Il e Multa Isolada calaitla no art. 55, inc. Il, todos da Lei n°
6.763/75.

A decisdo consubstanciada no voto vencedor rejegtoproposta deste
Conselheiro de retirada de pauta do processo paeaaar o retorno dos processos em
que se reabriria o prazo para o Contribuinte seiffestar sobre o Termo de Excluséo
do Simples Nacional e, ainda, declarou nulo o lanegdo por néo ter sido atendida a
condicao estabelecida no 8§ 4° do art. 4° da Réa@IGGSN n° 15/07.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Assim dispbe a Lei Complementar n® 123/06:

Art. 2 2 O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de

pequeno porte de que trata o art. 1 2 desta Lei
Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:
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| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado

ao Ministério da Fazenda, composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2
(dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2
(dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributérios; e

(..)

§6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput
deste artigo compete regulamentar a opcéao,
exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranca, divida ativa, recolhimento e demais
itens relativos ao regime de que trata o art. 12

desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar.

(..)

Art. 26 . As microempresas e empreéas de pequeno

porte optantes pelo Simples /Nacional ficam

obrigadas a: | i

| - emitir documento fiscal de venda ou prestagao

de. servico, de acordo ' com instrucbes expedidas

—pelo Comité Gestor,; (grifou-se)

()

Art. 29. A exclusdo ‘de | oficio das empresas

optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando

(.)

V.~tiver sido constatada préatica reiterada de
infrag8o ao disposto nesta Lei Complementar;

() |

Xl - houver descumprimento da obrigacéo contida no

inciso | do caput do art. 26 desta Lei

Complementar ;

(.)

81 ° Nas hipoteses previstas nos incisos Il a XlI

do caput deste artigo, a exclusdao produzird

efeitos a partir do proprio més em que incorridas

impedindo a opc¢do pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes.

(..)

8 3 2 A exclusédo de oficio sera realizada na forma

regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o

lancamento dos tributos e contribuicbes apurados

aos respectivos entes tributantes . (grifou-se)

(..)

8§52 A competéncia para exclusdo de oficio do

Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33, e

0 julgamento administrativo, ao disposto no art.

39, ambos desta Lei Complementar.
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8 6 ° Nas hipoteses de exclusdo previstas no caput
deste artigo, a pessoa juridica serd notificada
pelo ente federativo que promoveu a exclusédo

87 2 Na hip6tese do inciso | do caput deste

artigo, a notificacdo de que trata o0 §6  deste
artigo podera ser feita por meio eletrénico, com

prova de recebimento, sem prejuizo de adocdo de

outros meios de notificacdo, desde que previstos

na legislacdo especifica do respectivo ente

federado que proceder a exclusdo, cabendo ao

Comité Gestor disciplina-la com observancia dos

requisitos de autenticidade, integridade e

validade juridica.

(..)

Art.33 . A competéncia para fiscalizar 0o
cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para.verificar a
ocorréncia das hipoteses previstas no;art. 29 desta
Lei Complementar é da Secrétaria dd!Receita Federal
e das Secretarias; de. Fazenda ou de Finangas do
Estado ou /do/ Distrito Federal, segundo a
localizagdo do estabelecimento, €, tratando-se 'de
—-prestacdo de servicos ‘incluidos na competéncia
tributéria municipal, a competéncia sera também do-- -
respectivo Municipio. i

(.)

§ 3 2 O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéo, sera exigido em lancamento de oficio
pela .autoridade competente que realizou a
fiscalizacdo. (grifou-se)

= ()
Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgdo
julgador integrante da estrutura administrativa do
ente federativo que efetuar o lancamento ou a
exclusdo de oficio, observados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente. (grifou-se)

(..)

84 ° Considera-se feita a intimagdo apdés 15

(quinze) dias contados da data do registro da

notificacao eletrénica de que tratam os 8§88 7 2e8 ©
do art. 29 desta Lei Complementar.

O Comité Gestor do Simples Nacional assim disayplia matéria, na
Resolucdo CGSN n° 15/07:

Art. 1° — Esta Resolucdo regulamenta a exclusdo do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

Art. 2° — A exclusdo do Simples Nacional sera feita
de oficio ou mediante comunicacdo da microempresa
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~§3°-ANa hipétese de a ME ou EPP impugnar o termo

(ME) ou da empresa de pequeno porte (EPP)

optante .(grifou-se)
(...)

Art. 4° — A competéncia para excluir de oficio ME ou

EPP do Simples Nacional é da RFB e das Secretarias

de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localizagédo do estabelecimento,

e, tratando-se de prestagdo de servicos incluidos

na competéncia tributaria municipal, a competéncia

sera também do respectivo Municipio. (grifou-se)

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples

Nacional pelo ente federativo que iniciar o

processo de exclusdo de oficio. (Alterado pela
Resolugdo CGSN n° 46, de 18 de novembro de 2008)
(grifou-se)

(..)

§ 3° Ser4 dado ciéncia do termo a que se refere o

§ 1° a ME ou a EPP pelo-ente'fedefativo que tenha

iniciado o processo’“de exclusdo, segundo a sua

respectiva legislacao. |' (Alterado pela! Resolucéao
CGSN n° 46, de 18 de novembro de 2008) (grifou-se)

de que trata 0 8§ 1° este se tornara efetivo

guando a ;decisdo definitiva for desfavoravel ao

contribuinte , observando-se, quanto aos efeitos da
exclusédo, o disposto no art, 6°.

(..)

§4°—/A ‘exclusdo de oficio serd registrada no

Portal’'do’ Simples Nacional na internet, pelo ente

federativo que a promoveu, ficando os efeitos

dessa exclusdo condicionados a esse registro.

(grifou-se)

8§ 5°- 0O contencioso administrativo relativo a

exclusdo de oficio sera de competéncia do ente

federativo que efetuar a exclusédo, observados os

dispositivos  legais atinentes aos  processos

administrativos fiscais desse ente .(grifou-se)

(...)
Art. 5° — A exclusdo de oficio da ME ou da EPP

optante pelo Simples Nacional dar-se-a4 quando

(..)

V — tiver sido constatada pratica reiterada de

infracdo ao disposto na Lei Complementar n° — 123,
de 2006;

(...)

Xl - ndo_emitir documento fiscal de venda ou

prestacdo de servico , observado o disposto no

caput do art. 2° da Resolu¢cdo CGSN n° 10, de 28 de
junho de 2007; (Incluido pela Resolugdo CGSN n°
20, de 15 de agosto de 2007) (grifou-se)
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(..)

Art. 6° — A exclusdo das ME e das EPP do Simples
Nacional produzira efeitos:

(..)

VI - nas hipéteses previstas nos incisos Il a X,

Xl e XIV do art. 5°, a partir do préprio més em

gue incorridas, impedindo nova opcédo pelo regime
diferenciado e favorecido do Simples Nacional
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario seguintes;
(Redacado dada pela Resolucdo CGSN n° 20, de 15 de
agosto de 2007)

Como se pode verificar na legislacdo acima trat@scio contencioso
administrativo relativo a exclusdo de oficio see&cdmpeténcia do ente federativo que
efetuar a exclusdo. Prevé também a legislacdo e dado ciéncia do termo de
exclusao pelo ente federativo que tenha iniciagooocesso de exclusdo, segundo a sua
respectiva legislagéo e, na hipotese de a ME ouiaBP&gnar o termo de excluséo, este
se tornara efetivo quando a decisdo definitiva desfavoravel ao contribuinte.
Estabelece, ainda, que a exclusdo de oficio seygtraa no Portal [do Simples
Nacional na internet, pelo ente federativo que amoweu, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados-a esse registro. Os efddosxclusdo estdo relacionados no
art. 6° da Resolugcao CGSN n° 15/07. e

Néo existe da legislacdo ‘mineira disposicdo espac#fobre contencioso
administrativo relativo a exclusao ' de oficio doimgydo Simples Nacional.

O RPTA/MG (Regulamento do“Processo e dos Procetiserributarios
Administrativos, aprovado’ pelo’ Dec. n° 44.747/08sciglina o contencioso
administrativo neste Estado, mas, apesar de n&ar ®apecificamente da matéria, €
nele e no seu espirito, até que-advenha procedinaspecifico, é que se deve buscar o
procedimento para julgar o contencioso em questao.

O procedimento que mais se aproxima ao caso entagué previsto para
a desconsideracdo do negocio juridico, nos ar88p84 e 154, inc. IV do RPTA, onde
preconiza que deve ser julgado antes da aprecdgdoeérito, mas ndo impede que o
lancamento das exigéncias fiscais decorrentes stzodsideracdo do negadcio juridico
seja julgado juntamente com o respectivo procedimeAssim tem agido este
Conselho de Contribuintes, como se pode ver nosdascé n°s 18.300/071
18.301/07/1e 18.307/07/13,

No presente caso, estdo sendo julgadas apenasgésaxs relativas ao
imposto apurado em decorréncia da exclusdo do 8smplcional, exclusdo esta
efetuada nos Autos de Infracdo n° 01.000165601-87,000165610-64 e
01.000165611-45.

A exclusdao do Simples Nacional se deu por condlatage que o
Contribuinte promoveu saidas desacobertadas demdoda fiscal, constatadas nos
Autos de Infracdo acima citados. Assim, para seluéedo, deve ser aguardado o
julgamento, em primeiro lugar, das exigéncias ingat as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, motivo elosaja exclusdo. Logo em seguida,
devera ser julgada a exclusdo em si, também julgimm#e mérito. Nada impede,
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entretanto, que apoés este julgamento e na mesms@osakjam julgadas as exigéncias
relativas ao imposto apurado em decorréncia dauska| até mesmo por economia
processual.

Assim, a autuacdo do motivo da exclusdo deve secoooitante com a
exclusdo do Simples Nacional, e podera, sem peoddiréito de ampla defesa do
contribuinte, Ihe ser dado o mesmo prazo de tdi#a para impugnacio. E necessario,
contudo, que o Contribuinte seja cientificado dani® de Exclusdo do Simples
Nacional.

O registro da exclusdo no Portal do Simples Natioaainternet, como
preconiza o § 4° do art. 4° da Resolucdo CGSN /7186 apenas ato burocrético a dar
conhecimento oficial da exclusdo do contribuinte¢sadecisdo definitiva do o6rgéo
administrativo julgador do ente da federacdo queqateu a exclusdo. Os efeitos dessa
exclusdo, condicionados a esse registro, no peesasb, sdo 0S_previstos no item VI
do 8§ 6° da citada Resolucéo, ou seja, a excluséaréea partir do prépriomés em que
incorridas as causas que ensejaram a exclusdodimipenova opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido do Simples NaC|onaI peldximos 3 (tres) angs-calendario
seguintes.

N&o parece que quis o legislador exigir que sé apdgistro da exclusao
no Portal do Simples Nacional na internet, quectese dar apos decisdo definitiva do
orgdo administrativo julgador do énte da federag@e procedeu a exclusédo, é que
poder-se-ia efetuar o lancamento'da apuracéao dostmmao recolhido apos a mesma
excluséo, porque correr-se-ia o /risco do Fiscoe paaer efetua-lo por ocorréncia da
decadéncia do prazo para langcamento.

O que se constata no presente caso é que o Fega t@r encaminhado o
Termo de Exclus&o juntamente com o Auto de Infragéas ndo consta nos autos que o
Contribuinte dele tenha tomado ciéncia. Assim, roarseto seria lhe reabrir o prazo de
trinta dias para impugnacdo do Termo de Exclus@mocproposto em preliminar, mas
vencido, e julga-lo juntamente com os Autos de aigdio n° 01.000165601-57,
01.000165610-64 e 01.000165611-45, onde serd jolgadmotivo ensejador da
exclusao.

Desse modo, a declaracdo de nulidade do presertte dau Infracdo €
medida meramente protelatoria, uma vez que o Fseotro do prazo decadencial,
pode renovar a acao fiscal e efetuar o langam@uotudo, além de protelatéria, pode
nao ser muito prudente, porque pode acontecer guecigdo definitiva do motivo
ensejador da exclusédo venha a ocorrer em prazad@uenais permita ao Fisco efetuar
o lancamento para exigir tributo manifestamente réomlhido aos cofres publicos,
fulminando, assim, a busca incessante do inteq@siskéco a que todos devemos nos
submeter.
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Diante do acima exposto, ndo existe na legislagdovgor nada que
justifique a declaracéo de nulidade do presente Aatinfracao.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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