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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - REDUCAO DA
BASE DE CALCULO - CESTA BASICA. Constatou-se o-apraeitamento integral
de créditos de ICMS relativos a aquisicbes de-protlos da cesta bdsica, cujas
saidas subsequentes ocorreram com a reducdo da basecalculo prevista no item
19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Infracdo caacterizada nos termos do
art. 31, 8 1° c/c art. 32, IV.da Lei n° 6.763/75 mos art. 70, 8§ 1° e 71, |V da Parte
Geral do RICMS/02: Exige-se ICMS, Multa de Revalidgdo prevista no art. 56,
inciso Il e Multas' Isoladas previstas no art. 55,nciso XIlI, alinea “b” e inciso
XXVI,.todos da Lei n° 6.763/75. Exclusdo da Multadolada capitulada no art. 55,
inciso Xlll, ‘alinea “b” por inaplicavel a espécie. Lancamento parcialmente
procedente. Decisdo por maioria de votos:

RELATORIO

Da Autuacao

O presente contencioso versa sobre a apropriagievidta de créditos
integrais de ICMS, em desacordo com a previsdoidaomto art. 71, inciso IV do
RICMS/02 (Parte Geral), decorrente de aquisicdeprddutos da cesta basica cujas
saidas subsequentes ocorreram com a reducao ddebadleulo prevista no item 19 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, constatada medidfdrificacdo Fiscal Analitica
(VFA) com recomposicdo da conta grafica, levadde#toeno periodo de 01/01/05 a
31/07/09.

Exige-se Multa Isolada prevista no inc. XXVI do.&% da Lei n° 6.763/75,
relativamente ao periodo compreendido entre osQdidxL/05 e 29/12/05, bem como a
Multa Isolada a que se refere o art. 55, incisd,Xlinea “b”, também da Lei n°.
6.763/75, no que concerne ao periodo de tempo @akeienentre os dias 30/12/05 e
31/07/09.

O processo encontra-se devidamente instruido, defestando, dentre
outros, a seguinte documentacao:

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal - AIAF e respect&aiso de Recebimento -
AR (fls. 02/03);
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- Auto de Infracéo - Al (fls. 04/05);
- Relatorio Fiscal (fls. 06/11);

- Recomposicdo da Conta Grafica referente aos iei@sade 2005 a 2009
(fls. 13/22);

- Documento intitulado “Tabela-Estorno”, contendeekacéo detalhada dos
documentos fiscais relativos as aquisicdes dosuppedda cesta béasica, objeto do
estorno efetuado (fls. 24/411);

- Copias reprograficas do livro Registro de Entsaidor amostragem),
relativamente ao periodo compreendido entre osciexes de 2005 a 2009 (fls.
413/450);

- Telas do Sistema Integrado de Administracdo daeiRe ("SIARE)
contendo a “Consulta de Extrato de Valores Apuradosativamente ao periodo
autuado (fls. 452/457).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado/apresenta, tempestivaménmor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo; as fls. 4&2/a&gando, em sintese, 0 que se
segue. -

De inicio, aduz que o trabalho fiscal ndo encontspaldo na legislacao,
mormente no texto da Constituicdo da Republica, -smm& que, no seu entender,
resultou violado o principio da nao'cumulatividadesvisto no art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Carta Politica. A razdo para tanto residiriafatd de que as Unicas excecodes
constitucionalmente previstas /para a apropriacé® aéditos seriam as operacdes
isentas e aquelas alcancadas pela n&o incidéncimplosto, hipoteses estas que,
conforme salienta, nao se fazem presentes no oasorm@ento.

Em seguida, assevera que uma parte do créditaaribexigido no Auto de
Infracdo (mais especificamente os valores corredgmes ao periodo anterior a maio
de 2005) estaria fulminada pela decadéncia, haja @i disposi¢cdo contida no art. 150,
§ 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Isto posto, discorre acerca da sistematica da nawlatividade, tal como
prevista em nosso ordenamento constitucional, lteesla que o direito ao crédito se
imp&e inclusive quando a base de calculo ou a @iqdas operacbes subsequentes
sejam inferiores as que foram utilizadas nas réisfascentradas dos produtos sujeitos a
tributacdo. Assevera, ainda, que o referido diraioaproveitamento de créditos se
impde mesmo nos casos em que o valor das operdeSeguais decorra a saida das
mercadorias se mostrem inferiores ao valor de mdigou entrada).

Nesta perspectiva, manifesta entendimento no sedédjue se esta a tratar
de hipétese de “reducdo de aliquota” do ICMS, comual ndo se confundem os
institutos da “isen¢&o” e da “ndo incidéncia”. Mtuito de extremar tais figuras, anexa
pareceres de eminentes doutrinadores, cujo contexitgmde corroborar a tese acima
exposta.
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No que pertine ao Convénio ICMS n°. 128/94, trangzio disposto em sua
Clausula Primeira, asseverando que se trata deunmshto normativo de natureza
impositiva (eis que, a seu ver, ndo existem com&fautorizativos”), donde resultaria
a inexigibilidade do estorno proporcional dos diesliEm reforco a sua argumentacao
cita pronunciamentos doutrinarios e jurisprudescigue entende estarem em
consonancia com a argumentacdo desenvolvida epesaale defesa.

Por fim, manifesta-se pela inaplicabilidade, no spree caso, do
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Fedeml ambito do Recurso
Extraordinério n°. 174.478 (“Caso Monsanto”), ummite citado pelo Fisco como
paradigma em autuacdes tais como a ora impugnasdaiie, esclarece que tal julgado
refere-se especificamente a aquisicdo de insunmasipaustrializacdo, cujos produtos
finais gozam de reducdo de base de calculo, siuaséa que entende diversa da
matéria objeto do Auto de Infracéo discutido na@spntes autos.

Pondera, ademais, no sentido da inaplicabilidade;ago ‘'em comento, da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inc. Xlll,rea “b” da Lei n°® 6.763/75, valendo-se,
para tanto, de decisOes anteriores proferidasgterte Conselho de/ Contribuintes.

Conclui sua argumentacéo afirmando que a penalidrigéda, além de se
mostrar desproporcional, também afigura-se abusd@tada de carater confiscatorio.

Ao final, pede que seja julgado improcedente odarento fiscal, ou, caso
assim néo-entenda o E. Conselho de Contribuintete dEstado gue sejam as multas
reduzidas.

Da Manifestaicéo Fiscal

] O Fisco, por seu turno, no ambito da manifestacdoflsl 658/667,
comparece aos autos.e refuta’as alegacdes do lanpegn

. De inicio, destaca a existéncia de diversas oatrascdes lavradas contra o
Contribuinte em questéo, relativamente a matéréadiscutida, apés o que passa a
descrever detalhadamente os procedimentos adatadnsso da acéo fiscal, indicando
os dispositivos legais e regulamentares nos quagaimentou sua conduta.

Em seguida, contrapde argumentacdo no tocantgadaearacterizacdo da
decadéncia, fato este que fulminaria em parte dalitoréributario ora exigido,
argumentando que o termo inicial do prazo decadkmege-se, na espécie, pelo
disposto no art. 173, inciso | do CTN, e ndo peto 50, § 4° do mesmo Diploma
Legal. Cita, a propoésito, decisdes proferidas nobitimdeste E. Conselho de
Contribuintes.

Além disso, cuida de trazer aos autos decisdesi@ei® proferidas por este
Orgéo Julgador em casos analogos, nos quais skiicopela legalidade da exigéncia
do estorno proporcional dos créditos.

Ressalta, ademais, que a reducdo de base de célmofigura isencao
parcial, a teor do disposto no art. 8°, 8§ 4° dan%i6.763/75, norma esta que se
encontra assente com o entendimento consagradonbdoado Supremo Tribunal
Federal.
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Isto posto, contradiz as alegacdes do Impugnantesitera o carater
autorizativo da disposicdo contida no Convénio ICM8/94 (Clausula Primeira, 8 1°),
por meio da qual é facultado aos Estados exigiramuéacao proporcional dos créditos
referentes a aquisicdo dos produtos da cesta basica

Por fim, combate a alegada inadequacédo da penaldadinada, valendo-
se, para tanto, da Lei Estadual n°. 6.763/75,qliseidora da matéria.

Ao final, propugna pela manutencéo integral dodamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, no ambito do Parecer de6#19/683, opina pela
procedéncia parcial do lancamento para excluirrddit tributério a parcela da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XIlI, alirffbada Lei n® 6763/75.

DEciIsAo

Do Mérito [ .

Urge enfrentar, de plano, a questao atinente adéecaa alegadab initio
pelo Impugnante em sua peca de defesa.

Cabe destacar que nao ha de se falar em decadéndgeito de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos amegitte ao més de maio de 2005,
com.aplicacao do disposto no 8 4° do artigo;15C@digo-Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece/o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, 'sera ele de.5 (cinco) anos contadasxcol@éncia do fato gerador, e
expirado esse ‘prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
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1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres Julgadores quéad@ndo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANQAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN. :

1. NA HIPOTESE EM QUE-O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL |E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO,LANCAMENTO, DE OFICIO (CTN,

—ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DQ EXERCICIO SEGUINTE 'AQUELE EM QUE’ ESSE LANCAMENTO
(DE OFiCIQ) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar referé-se a fundagéniodecisum. Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao 84° do art. 45ystrado relator assim se
posicionou:

-~ OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somenteirexem 31/12/10, conforme disposto
no inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrenddee@adéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada rfegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 1° de junho dedZ@tbnforme fls. 460 dos autos).

Cuida-se, portanto, de glosa parcial de créditde\vimamente apropriados,
referentes a aquisi¢cdes de produtos da cesta lmagasasaidas subsequentes ocorreram
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com reducado da base de calculo, nos termos dospew item 19 da Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02.

Com efeito, em se tratando de aquisicoes das wiggisadorias com carga
tributaria superior a 7% (sete por cento), a reduwtd base de calculo prevista nas
operacfes subsequentes acarreta a anulacdo mhro@édito, de modo que a parte
utilizavel ndo exceda a 7% (sete por cento) dorvddobase de calculo utilizada por
ocasiao da respectiva aquisicao.

Tal comando decorre de normas expressas constintegislacdo mineira,
a saber:

Lei 6.763/75

Art. 30 O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
o bem ou para o qual-tenha /sido prestado o
servico, esta condicionado a'idoneidade formal, i
material e ideolgica da documentagao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos/e nas condigcdes
___estabelecidos na'legislacdo. :

()

Art. 31 - N&o implicara crédito para compensagao
com o jimposto devido ‘nas roperagbes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

§ 1°/ - / Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

£ prestacdo subsequiente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestacédo

subseqiiente com reducdo da base de caélculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a

reducéo;

(..)

O Regulamento do ICMS, como nao poderia deixaredge reproduz tais
preceitos, nos seguintes termos:

Parte Geral
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Art. 70  — Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou
prestacdo subseqiientes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

(..)

Art. 71  — O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV — vierem a ser objeto de subseqiiente-operagao
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estornoe, serd, proporcional a
reducéo; | i

(..) P '
~Anexo IV :

. |

19.4 - Na hipétese | de ‘aquisicdo de -mercadoria

referida neste item, com, carga tributaria superior

a 7%(sete; por cento), ~estando a operagdo
subsequiente  beneficiada com a redugcdo, o
adquirente devera efetuar a anulacéo do crédito de

forma /que a sua parte utilizavel ndo exceda a

7%(sete por cento) do valor da base de célculo do

imposto- considerada na aquisicdo da mercadoria ,
exceto relativamente aos seguintes produtos:

a — leite pasteurizado tipo “A”, tipo “B”, tipo
“C” e leite tipo “longa vida”; quando adquirido em
operacao interna e destinado a industrializacao;

b — alho em estado natural;
¢ — farinha de trigo;

d — mistura pré-preparada de farinha de trigo a
gue se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo;

e — relacionados nos itens 39 a 43 da Parte 6
deste Anexo. (Grifou-se)

Impbe-se, deste modo, que sejam estornados ososréglativos a diferenca
entre o valor destacado nos documentos fiscaisntiada e o valor legalmente
admitido como crédito, nos termos definidos naslegéo. Como se depreende dos
dispositivos acima transcritos, ndo procedem agefies do Impugnante no que tange
a suposta inexisténcia de fundamento legal que r@ngplancamento ora questionado.

Convém registrar, a propdésito, que deste entendomedo discrepa o
Egrégio Conselho de Contribuintes do Estado de $MiBarais (conforme se pode
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constatar nos Acérdaos de n°s. 18.252/07/32, 10323, 17.106/05/32, 19.525/10/32,
19.526/10/32 e 19.527/10/32, dentre diversos quedampouco a jurisprudéncia dos
nossos tribunais superiores, consoante esta a dénanoa julgado abaixo (RE 566142 /
RN - Relator: Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 1421#)9), colacionado a guisa de
exemplificacéo:

DECISAQ: 1. TRATA-SE DE RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE QUE, JULGANDO VALIDA LEI LOCAL, NEGOU O
DIREITO AO CREDITAMENTO TOTAL DO ICMS RECOLHIDO EM
OPERACAO ANTERIOR QUANDO A SUBSEQUENTE FOR
BENEFICIADA COM REDUGAO DE BASE DE CALCULO. SUSTENTA O
RECORRENTE, COM BASE NO ART. 102, lII, A, VIOLACAO AO ART.
155, 8 20, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 2. INCONSISTENTE O
RECURSO. : '

E QUE O PLENARIO DA-CORTE /REVIU SUA JURISPRUDENCIA
FIXADA A PARTIR-DO"JULGAMENTODO RE N° 161.031|(REL. MIN.
MARCO AURELIO, DJ DE 6.6.97), E FE-LO NO JULGAMENTO DO
RE Ne 174.478, TAMBEM DA RELATORIA DAQUELE| EMINENTE

~MINISTRO, MAS'PARA CUJO ACORDAO FUI DESIGNADO-RELATOR
(DJ DE 30.9.2005), E NO, QUAL AGORA ASSENTOU A TESE QUE
BEM SE EXPOE NA DECISAO QUE TRANSCREVO:

“(..2)

AO CONCLUIR PELA*CONSTITUCIONALIDADE DO DEC. 41.498/96
— QUE VEDOU A RECORRENTE O APROVEITAMENTO INTEGRAL DO

{ CREDITO /RELATIVO AO ICMS INCIDENTE SOBRE OS PRODUTOS

—-" QUE ,COMPOEM A CESTA BASICA — E AFIRMAR QUE, NO CASO,
OCORREU “UMA ISENCAO PARCIAL DO IMPOSTO A QUE SE
CHEGOU POR MEIO DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO”", O
ACORDAO RECORRIDO NAO DIVERGIU DA ORIENTACAO
RECENTEMENTE ADOTADA PELO PLENARIO DESTA CORTE, NO
JULGAMENTO DO RE 174.478, REL. ORIG. MIN. MARCO
AURELIO, REL. P/ ACORDAO DO MIN. CEzZAR PELUSO
(17.03.2005), QUE, REVENDO JURISPRUDENCIA ANTERIOR -
FIRMADA A PARTIR DA DECISAO PLENARIA NO RE 161.031,
MARCO AURELIO, DJ 6.6.97 - , CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DO
DIREITO AO ESTORNO DE CREDITO DECORRENTE DA REDUGCAO DA
ALIQUOTA DO ICMS, POR ENTENDER TRATAR-SE, NA ESPECIE,
“DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O ASPECTO
QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDERIA A
FIGURA DA ISENCAO PARCIAL, SENDO APLICAVEL, DESSA FORMA,
O ART. 155, § 2°, Il, B, DA CF/88, QUE DETERMINA A ANULACAO
DO CREDITO RELATIVO AS OPERACOES ANTERIORES NA
HIPOTESE DE ISENCAO OU NAO-INCIDENCIA NAS SUBSEQUENTES
(...)” (RE N° 334.819, REL. MIN. SEPULVEDA PERTENCE, DJ
DE 6.5.2005. NO MESMO SENTIDO: RE N° 433.575-AGR, REL.
MIN. SEPULVEDA PERTENCE, DJ DE 10.8.2005).
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3. DO EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO (ARTS. 21, §
1°, DO RISTF, 38 DA LEI N° 8.038, DE 28.5.90, E 557 DO
CPQC).

Convém anotar, a propoésito, ques/exata quaestio objeto do mencionado
apelo extremo versa, precisamente, sobre o esppaporcional de créditos relativos a
operacbes com produtos da cesta basica. Cumprgraegiademais, que o Recurso
Extraordinario acima transcrito foi interposto pel@pria sociedade empresaria ora
Impugnante, a qual, embora favorecida na decisafnuia em juizo liminar, acabou
por ndo lograr éxito em seu intento, quando doeatdimento do mérito da questéao,
conforme visto acima.

Com referéncia a apuracdo dos valores estornados-i{geo0, tem-se que a
peca fiscal encontra-se cuidadosamente elaboragla, @bnstando,” dentre "outros
documentos, a listagem pormenorizada das oper#&adaisicées) que defam ensejo a
glosa dos creditos, as quais efetivamente refeeeanpsodutos alcancados pela reducéo
de base de calculo a que se refere o item 19-de Pép Anexo IV do RICMS/02.

No que pertine as arguicdes de inconstitucionatidagresentadas pelo
Impugnante, sabe-se que. refoge a/competéncia @egé® Julgador Administrativo
apreciar questdes tais, haja vista as limitactesugdas no art. 110 do RPTA.

Com respeito a penalidade aplicada pela Fiscalizaginpre ressaltar que a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dailtn® 6.763/75 (referente as
operacOes havidas até o dia 29/12/05) encontrars@ezfeita consonancia com as
disposicdes legais pertinentes.

O mesmo nao se pode dizer, todavia, da Multa lacdagque se refere o art.
55 inciso Xlll, alinea “b” da mesma lei, cominagdativamente ao periodo posterior
ao dia 30/12/05. Com efeito, tal como assinalada BeCamara Especial no ambito do
Acordao-de n°. 3.479/09, a infringéncia constatemkaautos ndo se subsume a hipotese
tratada neste dispositivo legal. Consoante esdtlireso mencionado Acérddo, a
mesma ha de ser utilizada apenas nos casos em queditamento indevido haja
decorrido de operacbes amparadas pela ndo incidéogpela isencéo, ai entendida a
isencao total.

Resulta incontroverso que, a luz da legislacao jLe6.763/75, art. 8°, § 4°,
com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n° 1508996 instituto da reducdo da base
de calculo importa isencado parcial do tributo. Qoaneste ponto, tem-se por certo ndo
haver qualquer dissenso, seja ho ambito do E. CCA&@a na prépria jurisprudéncia
do STF, acima apresentada.

O que ora se discute é a forma mediante a qualehged sancionada a
conduta do contribuinte que apropriou indevidameote créditos referentes as
operacfes em questdo. Vale dizer, a divergéncseexe entre o entendimento da E.
Camara Especial e a posicdo adotada pela Fisdaizegnsiste especificamente na
identificacdo da sancdo aplicavel no presente casgual, inquestionavelmente,
configura hipétese de isencao parcial.
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Embora pareca atraente a tese segundo a qual @ isalida a ser aplicada
€ aquela prevista para as operacoes isentas, untpee reducdo de base de célculo €,
como foi reiterado, uma forma de isencdo parciaterele-sedata venia, que tal
posicdo ndo se sustenta ante uma analise maisa detiégislacdo mineira.

Até o advento da Lei n°. 14.699, de 1° de noverdbr@003, ndo existia na
legislacdo deste Estado qualquer penalidade ineidsobre o valor do crédito do
imposto indevidamente utilizado, apropriado, trandb ou recebido em transferéncia.
Somente a partir da edicdo da citada Lei foi insegsta base de calculo da multa
isolada no ordenamento juridico mineiro. Até ent&oynicas multas isoladas alusivas
a utilizacdo indevida de créditos do ICMS constavrs incisos 1V e Xl da Lei n°.
6.763/75, os quais estavam redigidos a época defa@te 31/10/03) nos seguintes
termos: -

Art.55 - (...)

IV - por utilizar crédito do.imposto decorrente de
registro de documenta fiscal que nao corresponda
ao servico utilizado, ou, a mercadoria entradalno
estabelecimento ‘ou aquela cuja propriedade ndo

—-tenha sido realmente adquirida - 40% (quarenta por
cento) do valor constante do documento;

(.)

Xl - por/utilizar créditg fiscal /consignado em

documento  relativo a servico ou acobertador de
operacdo ‘de circulagdo de mercadoria, cuja
prestagao /ou saida sejam isentas do imposto ou

sobre /os/quais este nado incida - 5% (cinco por
__--cento) do valor da prestacdo ou da operacdo
- (grifou-se).

Aprouve ao legislador, naquela ocasidao, empreendes alteracdo na
sistematica de combate as condutas irregularesatisibuintes no que se refere ao
aproveitamento de créditos do imposto, o que sentliante a modificacdo do texto
legal dos incisos acima transcritos, aliado a @&poagos novos tipos penais
consubstanciados nos incisos XXIV a XXVI da mesmean®. 6.763/75. Deste modo,
passaram a vigorar as seguintes disposicoes:

Art.55  —(..)

IV - por utilizar crédito do imposto decorrente de

registro de documento fiscal que nédo corresponda a

utiizacdo de prestacdo de servico ou ao
recebimento de bem ou mercadoria - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal ;

(..)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:
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a) operacao ou prestacdo que ensejar a entrada de

bem, mercadoria ou servico beneficiados por
isencdo ou ndo-incidéncia - 50% (cinglenta por
cento) do valor da prestacdo ou da operacdo ;

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,

beneficiada com a isengédo ou néo-incidéncia - 50%
(cinqiienta por cento) do valor da prestacdo ou da

operacéo_;
(...)

XXIV - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valor de
saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de :
estorno pela fiscalizacdo - 50% (cinguenta por
cento) do valor do crédito estornado ;

XXV - por utilizar, transferir ou ;receber em

transferéncia crédito de ICMS em desacordo com o
estabelecido na legislacao tributaria - | =50% do
valor utilizado, transferido ou recebjdo j :

XXVI - por apropriar crédito em, desacordo com a

—-legislagdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50%-(cinguenta
por cento)’ do valor do. crédito | indevidamente

apropriadg_; (grifou-se).

Percebe-se nitidamente a diferenca na valoragacodduta adotada nos
casos em que o contribuinte apropriou-se indevidéeneréditos do ICMS em
situagdes nas quais nio fazia jus ao aproveitanmtgualquer valor (incisos IV e
XIIl), comparativamente aqueles em que o creditamefetuado superou o montante
admitido_pela legislagdo (incisos XXIV a XXVI). Quia a estes ultimos, a novel base
de céalculo da multa isolada restringiu-se ao vdtrcrédito indevidamente utilizado,
transferido, recebido ou apropriado, ao passomu#cante aos primeiros, a dita multa
continuou a incidir sobre o valor total da respectiperacdo ou prestacdo, sendo, por
sinal, substancialmente majorada na hipétese dwoixd!l do referido art. 55.

E de se registrar que esta nova sistematica ddosanwento das ditas
infringéncias, inaugurada pela Lei n°. 14.699/08¢ekplicitamente referida no texto da
Mensagem n° 61/03, datada de 14 de maio do mesm@Dadrio do Legislativo de
22/05/03), por meio da qual o excelentissimo senBGavernador do Estado
encaminhou a Assembléia Legislativa o projeto deekpectivo:

“Sao desta ordem as modificacoes sugeridas em relacao
aos seguintes dispositivos da Lei n® 6.763/75:

(-..)
V - Penalidades

Ao lado de regras estabelecendo prerrogativas e
instrumentos de atuacdo do fisco e garantias para o
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recebimento futuro do crédito tributario, um arcabouco
juridico capaz de contribuir para o combate a
sonegacao fiscal, seja por estimular o cumprimento
tempestivo e espontaneo de obrigacdes tributarias, seja
por punir severamente os infratores da lei, necessita de
um rol detalhado de penalidades, em valores
condizentes com o prejuizo, financeiro ou nao,
causado pela infracio cometida.” (grifou-se).

Destarte, com excecdo dos casos de aproveitameatular de créditos
relativamente a operacdes isentas ou nao tribytadasiemais hipéteses se tinha como
pacifico o cabimento da aplicacdo, conforme o cdeodisposto nos incisos XXIV,
XXV ou XXVI do art. 55 da Lei n°. 6.763/75, tal confiez a Fiscalizacdo (quanto as
operacfes ocorridas até o dia 29/12/05) no Autolnfieacdo. .objeto do presente
contencioso. '

Assim estava posta a questdo quando sobreveio a°L.&b.956, de 30 de
dezembro de 2005, por meio da qual foi inserido4d 8o art. 8° da mencionada Lei n°.
6.763/75, com a seguinte redagéao:

Art. 8% - (.)

§ 4° - Para 0s efeitos|da legislac&o-tributaria,
considera-se isencao, parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de-reducao de base de célculo.

A inclusdo de tal dispositivo teve como objetivoegpuo superar
legislativamente 0s- questionamentos (inclusive cjadi) que eram suscitados por
alguns contribuintes acerca da exigéncia, por ghrteisco, de estorno proporcional de
créditos nos casos em que a operacdo gozava degdcede base de calculo. Assim
fazendo, ndo obstante a existéncia de manifestad@doder Judiciario no mesmo
sentido da tese fazendaria, buscava-se pacifidanitdl@mente a questdo, uma vez que
estas decisOes judiciais fundavam-se no laborpre&tivo das demais normas do
sistema, sendo que, dai em diante, a Lei n°. &3g&ssou a dispor de norma expressa
neste sentido.

Logo, pelas razbes expostgmrmissa venia, ndo nos parece a melhor
interpretacdo supor que o comando contido no remeionado 8§ 4° do art. 8° da Lei
n° 6.763/75 tenha o tido o conddo de deslocaativamente a mesma conduta, a
incidéncia da multa isolada até entéo capituladmeiso XXVI para aquela agasalhada
no inciso Xlll, alinea “b”, do Diploma normativo et@a. Se assim fosse, ter-se-ia uma
Gnica (e, a nosso ver, injustificavel) hipétesequal o creditamento em montante
superior ao admitido pela legislacdo ensejaria samgdo calculada com basevador
da operacéo e néo a partir do valor do imposto indevidamempriado, em franca
desconformidade com a sistematica definida no &ndaitLei n°. 14.699/03.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedenéacamento, para excluir a Multa
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Isolada capitulada no art. 55, inciso XIlI, aliikg da Lei 6763/75. Vencido, em parte,
o Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junioroquiava parcialmente procedente,
para excluir a Multa Isolada capitulada no art. B6jso XXVI e adequar a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Xlll, alif®é8, ao valor da operacéo sobre a qual
esta sendo exigido o estorno do crédito. Pelo Imaotg, sustentou oralmente o Dr.
Rafael Balanin e, pela Fazenda Publica Estadudbr.oMarcelo Cassio Amorim
Reboucgas. Participaram do julgamento, além dosa&igons, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor) e René de Oliveer&ousa Junior.

Sala das Sessodes, 30 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
' Relator
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Acordao: 19.011/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000165233-75
Impugnacgao: 40.010127618-85
Impugnante: Makro Atacadista SA
IE: 186211204.00-92
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira-€ Sousa Junior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir exposto

A partir de 30/12/05 (nos termos do art. 1° e vigggestabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 15.956/05), foi introduzido legislacdo tributaria mineira o
conceito de isencao parcial, nos termos do 8§ 46t@&° da Lei n® 6.763/75) verbis:
Art. 8° / - As isenc¢Bes do imposto serdo concedidas
oy reyvogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

8§ 4° - Para os efeitos da legislagéo tributaria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducao de base de célculo.

Ressalte-se que, mesmo antes da adequacdo acifr&l na 6.763/75, o
Supremo Tribunal Federal - STF, ao se manifestresa matéria, ja entendia que a
reducdo de base de calculo se equipara a isengéalpado se configurando ofensa a
ndo cumulatividade a concessao do crédito pordsdriio s6 na proporgédo da reducao
de base de calculo nas saidas. Exemplificandoedta a decisdo foi tomada pelo
plenario do STF em 17/03/05, decidindo o Recurgoalexdinario n.° 174.478-2/SP.

Existe, na legislagdo mineira, penalidade especifielacionada ao
aproveitamento de créditos do imposto cujas opegdé saida ocorram com isencao.
Desse modo, ocorrendo estorno de crédito, pelooFiem funcdo de operacéo
subsequente, com a mesma mercadoria, beneficiadaisem¢cdo, como no presente
caso, deve ser exigida a penalidade do art. 55Xili; alinea “b” da Lei n°® 6.763/75,
abaixo transcrita, como corretamente exigiu o Fisco

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(..)

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencao ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacéo;

N&o é apropriada, nestes casos, a exigéncia da Nadtada prevista no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, tambébaixo transcrita, porque, como ali
tipificado, s6 é cabivel tal penalidade quando oéarrer as hipéteses tipificadas nos
INCiSOs anteriores, 0 que exatamente ocorre n@pesaso:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

J
XXVI - por apropriar-crédito,em 'desacordo com a | «
legislagdo tributaria, ressalvadas, as hipoteses
previstas nos incisos anteriores = 50% (cinguenta
__por cento) do valor do crédito | indevidamente
~apropriado;

_ Observe-se, entretanto, que o valor da operac&ogasns como 0 presente,
para-a finalidade de aplicacdo da multa previstaelan®6.763/75, art. 55, inc. XIlI,
alinea "b”, ndo pode ser o valor total da operag@sto que o crédito indevido foi
apenas sobre parte do valor da operacdo. Assim,ulia ndeve ser aplicada
proporcionalmente a parte do ‘'valor da operacdo esabrqual foi apropriado
indevidamente o crédito do imposto.

Diante do acima exposto, julgo parcialmente proetrle langcamento para
excluir a-Multa Isolada capitulada no art. 55, $ocXXVI e adequar a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Xlll, alinea "b", @alor da operacdo sobre a qual esta
sendo exigido o estorno do crédito.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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