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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL. Constatado o transporte ' de' mercadorias desmbertadas |de
documentacédo fiscal e sem comprovacao ' de pagamentio imposto ' devido.
Irregularidade apurada -conforme contagem fisica demercadorias efetuada no
local da autuacdo: Legitimas as exigéncias de ICMBlta de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® &63/75. Raz&es de defesa incapazes
de elidir o trabalho fiscal. Lancamento procedenteDecisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Da autuacéo

A presente autuagao versa sobre a constatacaandpdrte de mercadorias
(mais _-especificamente, quinze aparelhos celularééokia 3120 Classic”)
desacobertadas de documentacdo fiscal, razdo pelaegige-se ICMS, Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il, &a°.ei n°. 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da mesma lei.

O processo encontra-se devidamente instruido, detestando, dentre
outros:

- Auto de Infracdo e respectivo Demonstrativo der€@o Monetaria e
Multas — DCMM (fls. 02/04);

- Intimacgao dirigida ao Autuado e ao Coobrigadderente ao Termo de
Retencao n° 09/0648 (fls. 05/08);

- comprovante da pesquisa de precos da mercadbjggooda autuacao,
efetuada nanternet(fls. 09/10);

- Auto de Apreenséo e Depodsito — AAD n° 003265 (.
Da Impugnacao
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Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveenerpor procurador
regularmente constituido, a Impugnacao de fls.24h cujo ambito aduz, em sintese,
0 que se segue.

Preliminarmente, argui a nulidade do langcamentddesm vista que, a seu
ver, a Fiscalizacdo ndo informou o método utilizadoa fins de arbitramento da base
de calculo, fato este que violaria os principiosgla defesa e do contraditério. Cita,
a proposito, decisdes deste E. Conselho de Coimttdsu

Em seguida, passa a discorrer acerca da imunidqde se refere o art. 150,
inciso VI, alinea “a” da Constituicdo da Republibeeste sentido, com supedaneo em
excertos doutrinarios e manifestacdes jurisprudéscnotadamente do E. Supremo
Tribunal Federal, assevera estar alcancado pbipgatese de néo incidéncia tributéaria,
haja vista 0 seu mister institucional concernergeprestacdo de servigo-postal. Em
reforco ao seu argumento, traz a colacdo dispasigdeConstituicio da Republica e da
Lei Federal n°. 6.538/78, que dispdem acerca daioeado.Servico. '

Propugna ainda pela inaplicabilidade do dispostosrgf do art..150 da
CR/88, ao entendimento de que é entidade prestazlfe)raerwgo publico, ndo se
dedicando, portanto, a exploracao de anwdadeamma

Em seguida,; passa a extremar 0s conceitos de caleigransporte e de
servico postal, acentuando as distincbes que existére ambos, notadamente no que
concerne a obrigatoriedade da prestacéo do sqpostal, fato-este que diferencia sua
atividade em relacdo ao servico de transporte ¢xégoyor particulares.

Realca que é impossivel saber o que esta sendadppdtaja vista a
necessaria observancia do sigilo'que protege asspamdéncias e encomendas, sob
pena de restar caracterizado ilicito passivel gsigoresabilizacdo. Destarte, entende que
0 Fisco estadual teria descumprido o estabelecadonvénio ICMS n°. 23/88 e
praticado atos de violacdo postal, na medida emoguégentes tiveram acesso aos
objetos postais sem a presenca do remetente oestinatario.

Isto posto, sustenta entendimento no sentido doabesento de figurar
como Coobrigado no feito fiscal e, além disso, rigstse contra as penalidades
aplicadas e contra a apreenséao de mercadoriadalevefeito pelo Fisco.

Ao final, pede que seja desconstituido o lancamesatiizado.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestagcdo de 1635 refuta os
argumentos da defesa, aduzindo em sintese o gagse.

De plano, salienta que € descabida a alegacdoeda galoracdo da base de
calculo se deu de forma aleatoria, ja que a meri@adam questdo (identificada
mediante descricdo da sua marca e tipo) teve gm0 @purado por meio de pesquisa
ao item especifico, ndo havendo, portanto, qualgicey no procedimento.

Quanto ao mérito, esclarece que ndo se estad aiamagst imunidade
reciproca proclamada pelo STF, mas tdo somenteaaesiensdo no que tange a
atividades néo qualificadas como servico postal.
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Neste diapasao, passa a discorrer acerca do ankeefservico publico” e
suas acepgOes constitucionais, para, ao final,lwomue as atividades desenvolvidas
pela Impugnante ndo se resumem apenas a prestas@&ovibo postal, eis que também
presta, onerosamente, servico de transporte de éemercadorias, atividade esta
idéntica a executada pela iniciativa privada.

Ante tal situacdo, sustenta que se faz aplicavattapto, a disposicédo
contida no 8 3° do art. 150 da CR/88, uma vez quanto aos servi¢os realizados fora
do ambito do monopdlio estatal previsto em Leiributacdo hd de ser a mesma
incidente quanto aos empreendimentos particulares.

Refuta, ademais, a alegada violagdo de sigilo @otepdos servidores
estaduais, haja vista a competéncia funcionaludttébaos agentes do Flsco ‘nostermos
dos arts. 194 e 195 do CTN.

Reitera a correcdo do procedimento concernentaahasfo da Impugnante
no polo passivo da obrigacéao tributaria, fundanreddsse, principalmente, no art. 124
do CTN e art. 21, inciso I, alinea “c” e inciso'l¥linea “a”, ambos da-Lei n°.
6.763/75. - - '

Do mesmo modo, contradiz' 0os questionamentos reéyeas penalidades
aplicadas e, ao final, afirma que o trabalho fis@ merece reparo a qu da legislacao
tributaria vigente.

DEciIsAo

Da Preliminar |

No que concerne a preliminar de nulidade arguida pegpugnante, tem-se
que nao restou configurada a alegada violacdo @osgos constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, haja vista que o Fisdota o preco da mercadoria
efetivamente praticado no mercado, tendo ainda dsirawio a forma mediante a qual
se apurou o referido valor, conforme esta a demamstdocumento de fls. 09/10 dos
autos.

Ademais, o Regulamento do ICMS prevé a possibiéd#el contestacédo dos
valores arbitrados com apresentacdo de documen®scgmprovem as alegacoes,
prerrogativa esta ndo exercida pela Impugnantea Rerxs de esclarecimento,
transcreve-se abaixo o dispositivo em questao:

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que

trata o artigo anterior, o Fisco adotara os
seguintes parametros:

(.)

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacéo, na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuacéo;

(.)
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§ 2° - O valor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo de
documentos que comprovem suas alegacdes.

Correto, portanto, o arbitramento procedido peszd.i
Do Mérito

A presente motivacdo adotou os fundamentos da B&Raiao Fiscal com
adequacdes, conforme se segue.

Como visto, a autuacdo versa sobre o transporte meéecadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Abordando, de inicio, a discussao acerca do alcdaaeunidade reciproca,
temos que a Fazenda Publica Estadual, como bemaksk) pelos servidores fiscais
autuantes, ndo se insurgiu contra a decisdo dogi€&€Fconfirmou tal condi¢do.|Com
efeito, ndo se questiona que o servigco postal aftinip e exclusivo, determinado
constitucionalmente, amolda-se ao conceito de@epablico.

Ocorre, todavia, que a aludida,imunidade restrsgé-prestacdo-de servico
publico propriamente dito, no caso eém apreco, agicge postal. Neste sentido, n&o
obstante a literalidade da  disposicéo contida no 1&0, 8§ 2° da Constituicdo da
Republica, o fato € que o E. Supremo Tribunal Federuve por bem estender a norma
imunitoria também as entidades publicas que; aeitesde possuirem personalidade
juridica-de direito privado '(tal como a ECT, consta sob a forma de “empresa
publica’), estejam efetivamente desempenhandadatiés tipicamente estatais (servico
publico).

Nesta perspectiva, foi ‘corretamente destacado e@f® de manifestacéo
fiscal que, segundo 0 STF, a'imunidade reciprocefia a Impugnante no tocante
aos impostos que incidam exclusivamente sobre stg@d@ de servico postal. A
propoésito do tema, a Fiscalizac&do cuidou de esdargue a Constituicdo se refere as
duas acepcdes de servico publico.

No art. 145, inciso I, a expressdo “servicos pddi foi tomada em seu
sentido amplo, ou seja, atuacdo estatal indelegéeeriunerada por taxa, excluida
aguela passivel de exploracdo econémica. No &t.[dof seu turno, o termo encontra-
se referido no sentido restrito, prevendo a préstalg servicos publicos passiveis de
exploragdo econdmica pelo Estado e também pelatine privada:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos ( grifou-se).

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condi¢Bes de caducidade, fiscalizacdo
e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;
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I - politica tarifaria (grifou-se);
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Como bem assinalado pela Fiscalizacdo, a ECT “agelunas instancias, ora
atendendo o disciplinado no art. 7° da Lei n°® 6B88ora se permitindo alastrar em
areas comuns a da atividade privada. Tanto é agsinconforme informado reite do
Ministério das Comunicac¢fes, a grade informatiMares@ monopdlio estatal assim se
afigura:

Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Veja no quadro a seguir a abrangéncia do monopéktal brasileiro

Lei n.2 6538, de 22 de junho de 1978

Servigos que integram o monopdlio Servigos que nao integram o monopdlio
Carta (1), cartdo postal (2), correspondéncia Encomendas de qualquer tipo e os impressos
agrupada (3) e telegrama (jornais, revistas, livros, mala direta, etc.)

(1) objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza administrativa,
social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse especifico do destinatario.

(2) objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e enderego.

(3) reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao

(Fonte:http//mc.gov.br/servigos-postais/perguntagtfentes)

Portanto, fica caracterizado o momento e a situagdaue se solidifica a
imunidade reciproca, ou seja, ndo havera ocorréeiaxigibilidade de impostos nas
atividades da Empresa Brasileira de Correios egfaf@és que estejam inseridas como
sendo de sua exclusiva competéncia.

De outro modo, nos demais casos, a ECT se subnotedidames
normativos como qualquer outro contribuinte. O &r83 da Constituicdo da Republica
determina:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sO sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da

empresa publica, da sociedade de economia mista e

de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens

ou de prestacdo de servicos , dispondo sobre
(grifou-se):
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| - sua funcé@o social e formas de fiscalizacédo
pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos

e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios (grifo nosso); (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de

economia mista ndo poderdo gozar-de privilégios [
fiscais ndo extensivos as do setor privado (grifo
Nosso). . ;

§3°- Alei regulaméntaré as relacbes da empresa
publica com o/Estado e a sociedade.

Aplicavel, portanto a exclusao determlnada pe8y §o art.-150, quando a
atividade for comum a da iniciativa prlvada

Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

- VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio,

a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera 0
promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

No que tange as decisdes da E. Justica Federaeapmda, favoraveis a
ECT, é de se registrar que existem indmeras ootmds o posicionamento do juizo
federal é diverso e contrario como, por exemplacessos n°s 2008.38000204823,
2007.38000115926, 2007380001138820. Em outras Giecie juizo federal lancou
mao e com propriedade da disposicéo inserta nalg &ft. 9° do CTNn verbis

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(.)
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IV. cobrar imposto sobre:

(..)

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a
atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas,

da condicdo de responsaveis pelos tributos que
Ihes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios

do cumprimento de obrigagdes tributarias por
terceiros.

Ante ao exposto, sensivel aos informes quanto apetincia da
manutencdo do servico postal e do correio aéredomac bem como atento a
competéncia legislativa plena da Unido sobre anmaféa esclarecido e resolvido que
a ECT, quando agindo dentro do monopdlio estati§ acobertada pela imunidade

reciproca.

A afirmacdo da Impugnante de que: servico postal @aeervico de
transporte de relevancia econdmica teria uma adegeeanstrucao se assimifosse feita:
0 servigo postal, considerado como 0 servi¢o eaglmcom exclusividade nos termos
do art. 7° da Lei n°® 6.538/78 (monopolio), € extduida tributacdo por forgca da
imunidade reciproca:

Por outro lado, quanto aos servicas realizadosdorambito do monopélio
a tributacéo é comum a aplicada aos empreendimpattisulares. Tanto é assim que o
art: 9° da Lei n° 6.538/78, diversamente do afiongela Impugnante, delineia
expressamente o monopodlio como sendo a coletsspivetie e entrega de carta, de
qartéo-resposta e de correspondéncia-agrupada.

Art. 9°.-'S&o exploradas pela Unido, em regime de
monopolio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, ho
territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, para o0
exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricacdo, emissdo de selos e de outras
férmulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizacdo
de empresa exploradora de servi¢o postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de
franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacdo e utlizacdo de
maquinas de franquear correspondéncia, bem como
de matrizes para estampagem de selo ou carimbo
postal.
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§ 2° - Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa
juridica, em negdcios de sua economia, por meios
préprios, sem intermediacdo comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-
postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento.

Nos termos do art. 47 da Lei n°® 6.538/78, os objetmm ou sem valor
mercantil, para encaminhamento por via postaldsfioidos como encomendas”.

Cumpre registrar, em reforco a argumentacdo aduedla sede de
manifestacdo fiscal, que o Egrégio Supremo Tribufederal, em sua composicio
plenaria, decidiu por conferir interpretacdo comferao art. 42 da’Lei Federal n°.
6.538/78 para restringir a sua aplicacdo as ati@slgpostais descritas no art. 9° do
referido diploma legal. .

Neste sentido, nos autos;/da Arguicdo. de Descumptimde Preceito
Fundamental (ADPF) n°. 46, entendeu-se que a pésstaxclusiva pela |lUnido da
atividade postal limita=se ao conceito de ‘cartajtdcapostal e correspondéncia
agrupada, nos termos do art. 9° da mencionada ederkl, ndo abarcando a
distribuicdo-de boletos, jornais, livros, periodice ou outros-tipos de encomendas
ou iImpressos ' :

Assim sendo, uma vez superado este ponto, urgentafra discussdo
concernente a inclusdo da Impugnante do polo pasdav relacdo obrigacional
tributéaria.

i Nesta perspectiva,‘assim dispde a Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(...)

Il - os transportadores:

(-.r)

c) em relagdo a mercadoria transportada sem

documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido;

(.

IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relacdo a mercadoria:

a) transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

Resulta evidenciado, destarte, a correcéo do piroeatb fiscal.
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Do mesmo modo, ndo procedem as alegacdes da Impagmatocante ao
Protocolo ICMS n° 23/88, eis que, como bem saléntaelos servidores autuantes, o
Estado de Minas Gerais dele se excluiu desde 4 deoutubro de 2001, nos termos
do Protocolo ICMS n° 33/01.

Com relacdo a suposta violacdo de sigilo, consoafilenado pela
Impugnante, também ndo merece guarida a tese. Ac&dufiscal encontra-se
suficientemente respaldada no ordenamento juridicdadamente no dispositivos
adiante transcritos:

Cadigo Tributario Nacional

Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulard, em carater geral,
ou especificamente em funcdo da natureza .do
tributo de que se tratar, a competéncia-e 0s
poderes das autoridades administrativas / em
matéria de fiscalizagdo da sua aplicacao.

g ]

Paragrafo Unico:  /A"legislacao, a/ que se refere
este artigo aplica-se|'as pessoas naturais| ou
juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive ds que
—-gozem de imunidade | tributaria ' ou de isengdo de
carater pessoal: (grifou-se) —

Art. 195 /Para 0s efeitos ..-da " legislacao
tributaria,’ / ndo tém aplicacédo quaisquer
disposicdes’ legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais

| ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

-~ produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Lei n° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 3° - Para os efeitos da legislacéo tributéaria,

a excecao do disposto no art. 4°, inciso VI, da
Lei n° 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrbnico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionério fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.
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(..)

Art. 201 - A fiscalizacdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,
em relacdo as taxas judiciarias, a autoridade
judiciaria expressamente nomeada em lei.

A Multa Isolada exigida, capitulada no art. 55,isoncll da Lei n° 6.763/75,
amolda-se perfeitamente ao caso em apreco. Degtestdta caracterizada a infracéo
imputada pelo Fisco e, portanto, legitimas as exig& constantes do Auto de Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamergacida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmeiecedente para excluir o
Coobrigado. Participaram do julgamento, além dgsatarios, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor) e René de Oliver&ousa Junior.

Sala das Sessdes; 17 de novembro de 2010. | '

Luciana Mundim de Mattos Paixao.
! Pres_idente

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Relator
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Voto proferido pela Conselheira Luciana/:Mundim/ de Mattos Paix30, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto ' vencido' e a decisdoepidd no -acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expestentra-se na questao relativa a
aposi¢ao da Coobrigada no polo passivo da obrigacée

Versa a presente autuacdo acerca da imputacad fiscéransporte de
mercadorias desacobertadas de ‘documento fiscalp tem vista que estas foram
encontradas na Empresa Brasilejra de Correioségiiedbs (Coobrigada/Impugnante),
desacompanhadas de_nota fiscal.

Exigéncia_s de ICMS, Multas de Revalidacéo e Isotagatuladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, incisdb, inciso Il.

A Impugnante/Coobrigada questiona sua sujeicaovaassa condicdo de
responsavel pelo pagamento do ICMS. Entende queatstidade esta amparada pela
imunidade constitucional da alinea "a", inciso W¥lait. 150 da Constituicdo Federal.

No que tange a questdo da imunidade ressaltada pela
Impugnante/Coobrigada assisti-lhe razdo. A EmprBsasileira de Correios e
Telégrafos, € pessoa juridica que faz jus a imaeidabutaria, amparada pelo preceito
constitucional que trata da imunidade reciprocaeeas esferas governamentais, ou
seja, veda a Unido Federal, aos Estados, ao Disgileral e aos Municipios gravarem
impostos sobre a renda, servigos e patrimoénio wssoditros, portanto, incabivel a
cobranca por ndo poder a Impugnante figurar no paksivo da cobranca do ICMS,
conforme estatuido no art. 150, inciso VI, alinedda Constituicdo da Republica de
1988,in verbis

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

A imunidade configura-se como impossibilidade nigdéncia, decorrente
do préprio texto constitucional. Assim ela atingepmprio ente publico tributante
dotado de poder impositivo. Desta forma, ainda gugieira o poder tributante esta
afastado da possibilidade de tributar. Afigura-genanidade como uma limitacdo ao
direito de tributar.

Um vez que a Impugnante é uma Empresa Publica dainistracédo
Indireta Federal, enquadra-se na imunidade prengstatigo retrotranscrito.

Importante citar a licdo do Mestre Geraldo Atalidaaber:

“A Constituicdo distingue as empresas estatais em |(b)
que prestam servico publico das-—(a) que |exploram
atividade economica. Ficou claro que as do |grupo (b)
sdo delegadas da pessoa pplitica (Unido, Estado|e
Municipios) titulares do dever-poder de prestar ditos
servicos. Seu  regime juridico sera!l sempre| o da
Administra¢ao Direta, regime juridico-administrativo,
~-com as derrogacdoes que a lei especifica de criacao de
cada entidade estabelecer, atribuindo-lhes regras, mais
ou mengs extensas, tipicas do Direito Privado, na
medida /da’ conveniéncia qué o legislador que cria a
entidade Wveja, discrionariamente, no caso. Levam
consigo, /pois, como instrumento de seu correto
desempenho, todos os meios, prerrogativas e
potestades inerentes ao servico publico. Estas emanam
- da constituicao e nem a lei pode afastar sua presenca”

“No caso das entidades do tipo exploradoras de
atividade economica, aplica-se o art. 173, com suas
exigéncias: criacdo sO em carater excepcional;
igualdades, relativamente as empresas privadas (§1°);
proibicao de privilégio e favorecimento (§2°). Igualdade
quase absoluta com as entidades criadas pelos
particulares, para a “exploracao de atividade
econdmica”. E que, nesse caso, exploracao de atividade
econdémica, o principio informador da postura
constitucional é a livre concorréncia (art. 170, IV),
decorrente da livre iniciativa, que supode a prevaléncia
da lei de mercado”.

Também se destacam o0s ensinamentos do doutrinagleo G\ntdnio
Bandeira de Mello, sobre o real enquadramento dpré&sa Brasileira de Correios e
Telégrafos como prestadora de servi¢o publico:

“Assim, ao mencionar “exploracdo de atividade
economica”, o legislador do Executivo Federal nao pode
ter tido em mira o contraditério entre “servico publico”
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e “exploracdo de atividade econémica” que ¢é
dissertacdo estritamente juridica e, portanto,
demasiado sutil para a percepcao dos tecnoburocratas
que dantes engendravam os decretos-leis e hoje
fabricam “medidas provisorias”. Alias, se tivessem tal
esclarecimento, as expressoes sub examine deporiam
ainda muito mais gravemente contra eles, visto que,
entdo como hoje, existiam e existem inumeras e
importantissimas empresas publicas (como a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, por exemplo, que
coordena todo este setor no Pais), as quais sao
prestadoras de servicos publicos, como resulta
diretamente da Constituicao”

Assim conclui-se que 0 servico publico é a ativeladnstitucionalmente
ordenada, propria do Estado, bem ao contrario géocdo econdmica, prépria do
setor privado.

Nesta linha, importante explicitar-0s ‘termos cagidna Constituicdo
Federal de 1988, dentro do Titulo Il (Da Organ&aglo Estado), Capitulo Il (Da
Unido), in verbis

—_“Artigo 21 — Compete a Unido:

X — manter ;0 servico| postal ‘e o--correio aéreo
nacional;

XI'— explorar, diretamente ou mediante concesséo a
empresa; sob controle acionario estatal, os

—~ servigos'telefénicos, telegréaficos, de transmissao
de "dados e demais servigos publicos, de
transmissdo de comunicacbes, assegurada a
prestacdo de servicos de informacdes a entidades
de direito privado através da rede publica de
telecomunicac¢fes explorada pela Unido.”

Cumprindo o mandamento constitucional temos a L&i6rb38/78, que
dispde sobre o servigo postal, estabelecendo:
“Artigo 2° - O servico postal e o servico de
telegrama sdo explorados pela Unido, através de

empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicacdes.

Artigo 4° - E reconhecido a todos o direito de
haver a prestacdo do servigo postal e do servico
de telegrama. Observado as disposicdes legais e
regulamentares.”

Pelos dispositivos retro transcritos configurageis que a Unido € a
responsavel, através de empresa publica, pelareagplm dos servicos postal e de
telegrama.
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Cabe ressalvar que, por ser da iniciativa privaddesenvolvimento de
atividades econdmicas, o Estado somente poder& massa area quando houver
relevante interesse publico ou por imperativosedpisanca nacional de conformidade
com as disposi¢des constantes do art. 173 da Go¢éti Federal de 1988.

O que designa servico publico € a atividade, quela prdenacao
constitucional, é propria do Estado, diversamente ekploracdo de atividade
econbmica, que € propria do setor privado.

Mais uma vez toma-se os dizeres do Mestre Gerald¢ib4, que assim
leciona:

“A esse respeito, acresca-se que, desde a Constituicao
de 1891 que se atribui a Unido o poder-dever oud o
dever-poder de manter o servico postal e o correio aéreo
nacional, porque interessa a toda a coletividade. O
fundamento e a razao de ser da-instituicao do servigo
(publico) postal é, pois, a necessidade de [preservar
direitos e garantias  fundamentais assegurados na
propria Constituicdo, como /bem ressalta RUI| CIRNE
LIMA.” (Principios de Direito /Administrativo, RT| 5% ed.,
_p- 82) '

A prépria Constituicdo (desde a de 1891) qualificoservico postal, como
servico-publico, dado que essa atividade €, nalomterpretacao constitucional, um
dever do Estado em face de toda‘a populacao hrasile’

Lembre-se que o legislador constitucional assirezy ¥isando assegurar o
direito de todos a utilizacdo do servico de postageo segredo, inserido no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais (art. 59sonXlIl da Constituicdo Federal de
1988). >

Ainda buscando as normas constitucionais, enceeti@art. 22, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece eabrido Federal, de forma privativa,
legislar, entre outras materias, sobre o servigbgho

Por ser de estrita competéncia, a Lei n.° 6.53&l&8ne o servico postal e
de telegrama:

“Artigo 7° - Constitui servico postal o
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas
definido em regulamento.

§ 1° - S&0 objetos de correspondéncia.
I- carta;

Il - cartdo-postal;

[l - impresso;

IV - cecograma;

V - pequena encomenda.

§ 2° - Constitui servico postal relativo a
valores:
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| - remessa de dinheiro através de carta com valor
postal;

Il - remessa de ordem de pagamento por meio de
vale postal;

Il - recebimento de tributos, prestacdes,
contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servico postal relativo a

encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou
sem valor mercantil, por via postal.

Artigo 25 — Constitui servico de telegrama o
recebimento, transmissdo e entrega de mensagens
escritas, conforme definido em regulamento.”

Citada Lei fixa 0 monopolio de servigos postaislegraficos, como:

“ Artigo 9° - S&o explorados pella Unido, em regime
de monopdlio, as seguintes atividades postais: | ,

I — recebimento, transporte /e entrega, no
territério nacional, e ‘a expedicdo, para’ o
—_exterior de carta e cartdo-postal;

I, — recepimento, transporte’ e entrega, no
tefritorio nacjional, e a' expedigdo, para o
exterior, de correspondgncia.agrupada;

Il — fabricacdo, emissdo~de selos e de outras
féormulas de' franqueamento postal.

Artigo 27 — O servico publico de telegrama é
- exploerado pela Unido em regime de monopalio.”

Os arts. 8° e 26 da Lei n.° 6.538/78, definem,usigé, 0 que vem a ser
atividades correlatas ao servi¢co postalyerbis

“Artigo 8° - S&o atividades correlatas ao servico
postal:

| — venda de selos, pecas filatélicas, cupons-
resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il — venda de publica¢fes divulgando regulamentos,
tarifas, listas do Codigo de enderegcamento e
outros assuntos referentes ao servico postal;

Il — exploracdo de publicidade comercial em
objetos de correspondéncia.

Artigo 26 — Sado atividades correlatas ao de
telegrama:

| — venda de publicacdes divulgando regulamento,
normas e tarifas, e outros referentes ao servico
de telegrama;
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I — exploracdo de publicidade comercial em
formularios de telegrama.”

Os servigos de recebimento, expedicao, transpodrtrega de valores e
encomendas, exercidos pela Unido, através da Inaptegnpor forca do estabelecido no
art. 9° da Lei n.° 6.538/78, ndo estdo compreeadidaegime de monopdlio, pelo que
podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretacdo do art. 21, inciso X das@ingéo Federal de 1988
é forgoso frisar que cabe a Empresa Brasileiraatee®s e Telégrafos o recebimento,
expedicao, transporte e entrega de valores e emciamgostais, visto o preceituado no
art. 7° da Lei n.° 6.538/78.

Pelo exposto, os servicos de encomendas e vaBwesesvicos publicos.

Com a edicdo do Decreto-Lei n.° 200/67, a Admiaggto Federal implantou
em seu bojo um processo seletivo de descentratizéexddo como objetivo uma maior
celeridade no desempenho das fun¢bes de seus .0rgéos

Para cumprir o proposto pelo Decreto-Lei n.° 200f@cipalmente no
previsto em seu art. 4°, inciso Il, foram criadagamuias, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Neste dlapasao a hatureza juridica da Empresal@raasde Correios e
Telégrafos é de empresa publica.

Empresa publica, sequndo o Decreto-Lei n220@B&rado posteriormente
pelo Decreto/Lei n.° 509/69, @& ‘entidade dotada de personalidade juridica deittire
privado, com patriménio proprio e capital exclusida Unido, criada por lei para a
exploracéo de 'atividade econdmica administrativagdgndo revestir-se de qualquer
das formas de direito.”

. Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.° 2Q0f67 extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como cdésea, foi criada a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, através doréded.ei n.° 509/69, tendo como
objetivo a exploracdo dos servicos de postagemneme da Unido Federal e em
regime de monopalio.

Como consequéncia, nos termos do art. 6°, 88 ¥43%o Decreto-Lei n.°
509/69, o capital d&mpresa Brasileira de Correios e Telégrafos € itoftki pela
Unido Federal, inclusive bens maoveis, iméveis, nedpdireitospodendo, ainda, este
capital ser aumentado pelo Poder Executivo, atrad€srecursos com origem
orcamentaria.

Por todo o exposto, a Empresa Brasileira de Carreidelégrafos € imune
ao ICMS, conforme art. 150 da Constituicdo Feddeall988, por ser prestadora de
servigos publicos, por delegacao da Unido Federal.

Desta forma, e dada a vinculacdo dos servicos adelana peca de defesa
uma vez que a Empresa Brasileira de Correios @yiiedtis ndo pode se negar a atender
a demanda, ndo se aplica a equiparacdo indiscdairda Impugnante aquelas
entidades que desenvolvem atividade econémicaggtaspresta servigo publico.
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Frisamos neste momento a deciséo, prolatada ene @2tdmbro de 1998,
quando o Tribunal Regional Federal da 1% Regidomnieeceu a validade e
aplicabilidade do Decreto Lei n.° 509/69, e condirsua recepcao pela atual Carta
Magna, sendo oportuna a transcricdo da ementarco@fee segue:

“EMENTA — PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE DOS
BENS. DECRETO-LElI 509/69. RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988.

1. O DECRETO-LEI 509/69 (SIC) FOI RECEPCIONADO PELA ATUAL
CONSTITUICAO POIS ESTA ESTABELECEU QUE O SERVICO POSTAL
E MONOPOLIO DA UNIAO (INCISO X DO ART. 21). AsSSIM, E
PLENAMENTE APLICAVEL A REGRA DA ART. 12 DO MENCIONADO
DECRETO-LEI. =

2. AGRAVO PROVIDO.”

TEM RAZAO O AGRAVANTE. O ART. 10 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM SEU INCISO X, DETERMINA COMPETIR |A UNIAO A
MANUTENCAO DO’ SERVICO POSTAL E DO| CORREIO AEREO
NACIONAL. O /SERVICO' REALIZADO PELA EMPRESA AGRAVANTE
CONSTITUI, ASSIM, MONOPOLIO ‘DA UNIAO FEDERAL,| DE SORTE

“QUE TORNA-SE INAPLICAVEL ‘A EMPRESA ‘BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS A REGRA ESTATUIDA NO § 1° DO ART.
173 DA CARTA MAGNA.”

E ' importante lembrar . ainda | que' ‘a atividade deseitual pela
Impugnante/Coobrigada ndo pode ser confundida eswice de transporte executado
por particulares, pois para-estes existe a livic@géncia enquanto que para ela ha
obrigacéo legal de oferecer e garantir o servigigb@ todos os cidadéos brasileiros ao
preco definide por drgéos do Governo Federal.

Ademais inexiste legislacdo estadual de regéncial@MS qualquer
referéncia ao Servico Postal como fato gerador @S, e, por conseguinte, a
obrigacdo acessoria que gerou a penalidade setiaddeindevida, ja que néo estaria
obrigada a exigir nota fiscal.

Por derradeiro, destaque-se que o Supremo Trilkeeddral jA apreciou a
tese de imunidade da Empresa Brasileira de Coreetaégrafos. E bem certo que tal
decisdo dizia respeito ao IPVA e ndo ao ICMS. Eamte, a tese da imunidade é a
mesma e demonstra uma orientacao jurisprudendiak sotema. Trata-se da deciséo
na Acao Civel Originaria — ACO 765.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o laegdo para excluir a
Coobrigada (Empresa Brasileira de Correios e Tafegy do polo passivo da
obrigacao.

Sala das Sessodes, 17 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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