CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 18.977/10/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000165403-69
Impugnacgao: 40.010127592-52
Impugnante: José Alberto Pinheiro ME
IE: 342117799.00-45
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - Constatou-se, mediante confronto ente ~documentos

extrafiscais, regularmente apreendidos, e documergofiscais emitidos, que o
Autuado promoveu saidas de mercadorias desacober@sl de notas fiscais.
Procedimento considerado tecnicamente jdéneo, nosfinos do art. 194,-inciso |,
da Parte Geral do RICMS/02. Corretas las exigénciasle ICMS, Multa de

Revalidagcédo capitulada no art. 56, inc. Il e Multalsolada capitulada no|art. 55,
inc. Il, ambos da Lei n°6.763/75.

BASE DE CALCULO!- CALCAMENTO - Constatou-se a emisgio de documentos
fiscais--com consignacdo de valores diferentes 'nagspectivas vias. Infracéo
caracterizada. /Exigéncias de ICMS, multa de  revaligcdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inc. IX da Lei'n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo 'unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de recolhimento elliecento a menor de
ICMS, no periodo de 01/01/08 a 31/12/08, em virtd@e seguintes irregularidades:

1 — saidas desacobertadas de documentacéo fiscalaetaadorias “CM30”
e “Emulséo asféltica”, constatadas em confrontoeereiatérios de vendas apreendidos
por meio do Termo de Apreensdo e Depdsito — TAD21%305 e documentos fiscais
emitidos, pelo que se exige ICMS, Multa de Revgladaprevista na Lei n° 6.763/75,
art. 56, inc. Il e Multa Isolada capitulada no &8, inc. Il da mesma lei;

2 - emissédo de documentos fiscais com consignagamldres diferentes
nas respectivas vias, “calcamento complexo”, amuraddiante o confronto entre as
vias do documento fiscal, pelo que se exige ICM8I|tdde Revalidacéo prevista na
Lei n® 6.763/75, art. 56, inc. Il e Multa Isoladgpitulada no art. 55, inc. IX, da mesma
lei.

Consta dos autos que a acao fiscal foi provocadaymediente oriundo da
Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grossaldguando buscando atendé-lo os
agentes do Fisco, ao depararem com documentos rglleavam fraude fiscal,
formalizaram apreenséao destes.
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Dentre os documentos apreendidos pelo Termo deeApé® e Depdsito —
TAD n° 021305, fls. 16 dos autos, encontravam-s& Belatorios de Vendas (fls. 17 e
18), um expressando as vendas da mercadoria “CEl20butro, vendas de “Emulséo
Asfaltica”, ambos se reportando ao exercicio de8200

O Fisco, ao confrontar as vias de notas fiscaiseaqatidas com as vias fixas
dos blocos, constatou que ndo apresentavam conesmas apontamentos, indicando
produtos, valores e destinatarios diferentes, sedopor vezes estas divergéncias se
davam concomitantemente.

O Fisco valeu-se do uso de programa aplicativo ste da SEF/MG e
informacgdes prestadas por outros contribuintesedatdo a aquisigdes efetuadas junto
ao Autuado, para intima-los a apresentacado daepasvias das notas flscals guando
constatou que também se encontravam “calcadas”.

E relevante relatar que estas operagdes foramootigeutra peca fiscal,
PTA n° 01.000161996.32, que quando submetida aciapé® do Conselho de
Contribuintes - MG foi declarada nula em virtudewvilgio formal. Na prépria_ decisao,
fls. 504/509, o Conselho de Contribuintes recontectreito do Fisco de [renovar a
acao fiscal que se materializa por meio do prestmie de Infraco.

O Fisco instruiu 0 processo com o 'Auto de InicioAddo Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04); Demsirativo de Correcdo Monetéria e
Multas.=-DCMM (fls. 05/06); Relatorio Fiscal (fi§7/09); Anexo ao Al contendo
planilhas auxiliares demonstrando'a venda de “CMB80*Emulsdo Asféaltica”, o
calcamento e o crédito tributario (fls. 10/13); &ad — copia do TAD n° 021305, dos
Relatorios de Vendas e da Nota Fiscal n°.002441 16/19); Anexo Il — copia de
intimac&o e vias das Notas Fiscais n°s 002319 4180dls. 21/26); Anexo Il — copia
de vias das notas fiscais emitidas no exercicid0f8 (fls. 28/490); Anexo IV — cbpia
de parte do/PTA n° 01.000161966.32 e do Acordadn235/10/32 (fls. 492/509) e
Anexo V = copia de folhas do livro Registro de Imtéio (fls. 511/512).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémigugnacao as fls.
514/524, onde alega, resumidamente, que:

- é tributado pelo Simples Nacional,

- ndo consta dos autos que os valores apontados$-iseb foram pagos por
seus clientes;

- 0 Fisco nao efetuou a compensacdo com os tribafesvamente
recolhidos;

- como o Fisco ndo analisou documentos contabfigmeceiros, ndo pode
fazer assertivas indicando calgcamento de documéntass;

- as aliquotas de ICMS aplicadas no lancament@sérbitantes diante do
regime de recolhimento em que se situa,

- a multa isolada aplicada € inconstitucional;
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- a maioria das operacdes ocorreu ha mais de @nos, tendo como
conseguéncia que o respectivo Crédito Tributarbaa relativo encontra-se prescrito,
ressaltando que o fendmeno da prescricdo implicaliqudez do “quantum”
exequendo;

- diante do registro da 22 via da nota fiscal mmliproprio, o Fisco deveria
valer-se do principidin dubio pro contribuinte”, pois inexiste prova de autoria da
infracéo;

- a interpretacdo da lei tributéria por analogia pade gerar exigéncia de
tributo ndo previsto em lei e, assim, o Auto dedgdio deve ser anulado;
- havendo a hipétese de calcamento, a tributacderidese dar pela

diferenca existente entre os valores constantewidasdo documento fiscal e que o
Fisco assim néo o fez;

- para se comprovar o calcamento € imprescindieghpcovar que o
adquirente da mercadoria pagou o valor constanfé d& da nota fiscal, |sendo_que o
Al ndo apresenta estes comprovantes; _ | .

- 0 Fisco nao aplicou corretamente’o estorno dditoré

- 0 Fisco deveria comprovar também a autoria d#texdgao de!via de nota
fiscal; "'

-'uma'vez as mercadorias saidas do estabelecinsntmtas fiscais podem
ser-adulteradas no trajeto e, assim, estas nagndsee consideradas como prova de
subfaturamento, mas tratadas como indicio;

- a legislacdo tributaria ndo oferece o estrib@pmare o Fisco se valha da
presuncédo de subfaturamento'e autue as divergémtiasnotas fiscais e pedidos.

Ao final, solicita que seja anulada a autuag&o.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de 2R/532, refuta os
argumentos da defesa pedindo que o langcamentpiggdo procedente.

DEcIsAo

Versa o presente contencioso, como relatado, daleede recolhimento e
recolhnimento a menor de ICMS, em virtude de (1)damidesacobertadas de
documentacédo fiscal das mercadorias “CM30” e “Efwlasfaltica”, constatadas em
confronto entre relatérios de vendas apreendidos@io do Termo de Apreensao e
Depésito — TAD e documentos fiscais emitidos e3Jee(missdo de documentos fiscais
com consignacao de valores diferentes nas respsctias, “calcamento complexo”,
apurado mediante o confronto entre as vias do mestwumento fiscal.

De inicio o Impugnante alega que a maioria dasagdes ocorreu ha mais
de cinco anos, tendo como consequéncia que o tegpecédito tributario a elas
relativo encontra-se prescrito. Como, no preserso,cndo ha que se falar em
prescricdo, entende-se que quis falar da decad@&uacidireito do Fisco efetuar o

18977102%.doc Publicado no Diario Oficial em 20/11/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

lancamento. H&A um equivoco na alegacao porqueigéneias do presente Auto de
Infrac&o séo relativas ao exercicio de 2008.

Contudo, esclareceu o Fisco que as operacdes agtnadoresente Auto de
Infracdo ja foram objeto de outra peca fiscal, RI°PA01.000161996-32, que quando
submetida a apreciacdo do Conselho de Contribuintd§ foi declarada nula em
virtude de vicio formal, decisdo consubstanciad® pedrddo n® 19435/10/32, fls.
504/5009.

Como se pode observar, naquele processo declatddpomFisco aponta
corretamente a constatacdo de nota fiscal calgaas exigiu o imposto néo recolhido
como saida desacobertada, o que este Conselho mieibGimtes entendeu como
inadequado, esclarecendo, inclusive, que o Fisqoaiguer tempo, poderia renovar a
acao fiscal, o que exatamente no Auto de Infracad@m julgamento. -

Clara e bem explicada também se de deu a renodacacgéao fiscal, desde a
lavratura do AIAF, de fls. 02, que no campo obsgiea expOs as seguintes notas:

“1- EMITIDO PARA FINS DE_ RENOVACAQG DA AGAO FISCAL MDS
TERMOS DOS ACORDAOS N° 19.436/10/3% E 19.435/10PROFERIDOS PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES/MG.

2- A RENOVAGAO DA AGAO FISCAL RELATIVA AO EXERCICIO
DE 2.004 SE DA POR FORCA/DO INCISO Il DO ART.: 1730DCTN (LEI
FEDERAL 5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 1.966)"

O dispositivo legal que ofereceu’'o suporte paranavacdo da acao fiscal,
art. 173, inc. 1l do Caodigo Tributario Nacional T, foi citado na fase que antecede a
lavratura do Al, fazendo com que as afirmagOesamido da decadéncia do crédito
tributario ndo encontrem guarida na legislagao gory

. Assim, como a deciséo proferida pelo Conselho detribointes por meio
do acorddo n° 19435/10/32, foi pela da nulidadeAd de Infracdo em virtude de
equivoco na acusacdo fiscal, portanto, por vicion&b, o art. 173 do CTN, abaixo
transcrito, vem estribar a renovacao da acao fiscal

CTN -Lei Complementar Federal 5.172/66

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Desse modo, no presente caso, ndo ha porque secfala@lecadéncia do
direito do Fisco lancar o ICMS, mesmo porque agéndia se referem ao exercicio de
2008, perfeitamente dentro do prazo que o Fiscooteireito de efetuar o langcamento.

Quanto ao meérito, propriamente dito, o Fisco apteenpelo Termo de
Apreensao e Depoésito — TAD n° 021305, fls. 16 ddesa dois Relatérios de Vendas
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do Autuado (fls. 17 e 18), um expressando as veddawercadoria “CM30” e outro
que apontando as vendas de “Emulsdo Asfaltica’oamnsk reportando ao exercicio de
2008.

O Fisco elaborou Anexo ao Al contendo planilhas ileugs que
demonstram as saidas desacobertadas de documsecags(fls. 10/13).

Pelas cépias das notas fiscais emitidas pelo Aotuadexercicio de 2008
(fls. 28/490), verifica-se que nado efetuou nenhwai@a das mercadorias “CM30” e
“Emulsdo Asfaltica”, mas que elas constavam deirseentario em 31/12/07, como se
pode ver na copia do livro Registro de Inventaeofld. 512. Nada trouxe o Autuado
aos autos e nada alegou que pudesse contradizelat®ios de vendas apreendidos
pelo Fisco.

O procedimento do Fisco é considerado tecnicanmeateo, nos termos do
art. 194, inc. | da Parte Geral do RICMS/Ryerbis

Art. 194, Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas _pelo ‘sujeito passivo, 0
Fisco podera _utilizar quaisquer’ procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

| < analise da escrita comercial ‘e fiscal e de
~~documentos fiscais e subsidiarios;

Desse modo, correta as exigéncias fiscais relalisasidas desacobertadas
das mercadorias “CM30” e “Emulsdo Asfaltica”, '[deME, Multa de Revalidacdo
prevista na Lei/n° 6.763/75, art. 56, inc. Il e Mubkolada capitulada no art. 55, inc. Il
da mesma lei, abaixo transcrita:

i Art. /55/ - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Quanto a segunda irregularidade, o Fisco, ao egabizonfronto de vias de
notas fiscais apreendidas com as vias fixas aosofloconstatou que ndo se
apresentavam com 0S mesmos apontamentos, indicamnddutos, valores e
destinatarios diferentes, sendo que, por vezesas eslivergéncias se davam
concomitantemente.

O Fisco valeu-se do uso de programa aplicativo ste da SEF/MG e
informacgdes prestadas por outros contribuintesedatdo a aquisicdes efetuadas junto
ao Autuado, com apresentacdo das primeiras viagatas fiscais, quando constatou
que também se encontravam “calcadas”.

O Fisco elaborou Anexo ao Al com planilhas que dsstram o
calcamento, fls. 11/12. Copia do TAD n° 021305 qpecendeu os documentos €
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anexado as fls. 16, bem como da intimacdo ao elidotAutuado para a apresentacao
da primeira via das notas fiscais, fls. 21/22 eia®pas primeiras e segundas vias das
notas fiscais calcadas, fls. 23/26.

O exame dos autos expde quéao transparente foodfiacal. A intimacao, o
encaminhamento dos documentos por parte do comtigomineiro intimado, as notas
fiscais apreendidas, o proprio expediente de cénéa oriundo do Mato Grosso do
Sul, enfim, elementos em demasia para expor agatenlolosa de nao recolher o
Imposto que ora se exige.

Desse modo, devido as irrefutaveis provas apredastgpelo Fisco,
verificam-se corretas as exigéncias de ICMS, MdéaRevalidagao prevista na Lei n°
6.763/75, art. 56, inc. Il e Multa Isolada capitidano art. 55, inc. IX da mesma lei,
abaixo transcrita: -

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos-l"a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...) _ | i '

IX - por emitir, documento fiscal consignando

valores diferentes nas 'respectivas vias - 40%
~(quarenta por / cento) 'do valor da diferenca

apurada; —

O Impugnante alega que € optante do Simples Ndcigma ndo consta dos
autos que os valores apontados pelo Fisco foramspagr seus clientes e o Fisco nao
efetuou a compensagao com os. tributos efetivanmeotthidos.

O fato de encontrar-se enquadrado no regime Sindesnal ndo altera a
composicao do lancamento e ndo existe imposto &asar, pois o Fisco esta a exigir
somente operacdes ndo contabilizadas e a parcelafed@cida a qualquer tributacéo
por parte do Autuado.

Ademais, o instrumento juridico que instituiu estaodalidade de
recolhimento, Lei Complementar Federal n°® 123/GgJagece de forma transparente
sobre a incidéncia do ICMS nas operacgdes que campdpeca fiscal, como se pode
ver na transcricao abaixo:

Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

Art.13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

(..)

VIl - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;

(.)
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81 O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..
Xl - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos AlbertodidarAlves (Revisor) e Roberto

Nogueira Lima.
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Sala das Sess6es, 20 de outubro de 2010. |

Luciana Mundim de Mattos Paixao

! Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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