CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AI: 01.000165177-66
Impugnacgao: 40.010127434-02
Impugnante: Global Village Telecom Ltda
IE: 062284639.00-79
Proc. S. Passivo: Nelson Souza Neto/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. - ENERGIA
ELETRICA. Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativo a energia elétrica. Contudo, o crédito déCMS relativo a energia elétrica é
expressamente vedado no caso dos autos pela Lei @@mentar n.° 87/96 e pela
Lei Estadual n.° 6.763/75. Mantidas as exigénciaisdais de ICMS e das Multas de
Revalidagao e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/7&spectivamente nos| arts.| 56,
inciso Il e 55, inciso-XXVI. Lancamento procedenteDecisao unanime. -

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente langcamento acerca da imputagé €fle recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 1° de novembro de 2088 de junho de 2009, em
razéo do aproveitamento de crédito de energiacaétr

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multaldda, ambas
capituladas na Lei n® 6.763/75, respectivaments, arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 23/8&intese, aos argumentos que se
seguem:

- a autuacdo ndo merece prosperar pois o creditardenmposto foi feito
de acordo com a energia elétrica consumida no gsocmdustrial que pressupde o
servico de telecomunicacao;

- 0 creditamento de energia elétrica realizado Halizado por laudos
técnicos especificos para cada uma de suas unidadesritorio nacional, os quais
separaram, a energia elétrica segundo 0 seu consumo

- somente foram apropriados os créditos da enetéieca consumida com
0s equipamentos do processo industrial de geragdelecomunicacdo, conforme os
percentuais apurados no respectivo laudo, segungizab18,71% (dezoito inteiro e
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setenta e um décimos por cento) da energia eléfricansumida com atividades
administrativas, e 81,29% (oitenta e um inteirogrge e nove décimos por cento) é
consumida com 0s equipamentos necessarios a [@estalp servico de
telecomunicacéo;

- trata-se de apuracdo que pode ser verificavelspelgistros contabeis do
contribuinte e/ou em simples diligéncia desta Hizagdo, o que desde ja se requer;

- 0 direito ao crédito do ICMS incidente sobre astomo de energia elétrica
€ garantido pela Lei Complementar n°® 87/96, pogeecao de telecomunicacdo €
processo de industrializacdo segundo a definicdartdd°® do Decreto n° 640/62;

- também a definicdo do art. 4° do Decreto n°® ZEH7que diz que
"Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo qumodifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo oulidade do produto, -Ou o
aperfeicoe para consumo (..¢ integralmente aplicavel as telecomunicacgdes; |

- segundo os laudos técnicos elaborados sobreatigidade,"A energia
elétrica € convertida em onda eletromagngética adigelétrica dentro dos servigos de
telecomunicacéo de telefonia com fio (;..)"

- cita artigo especifico do Professor’lgor Maulant&ago;

- somente se creditou /da energia’ efetivamente oudauno processo
industrial-da telecomunicagédo, deixando de forenposto pago pela energia utilizada
em atividade administrativa, na forma apurada pele$os tecnicos anexados;

- ndo prospera a presuncao adotada pelo lancame@n Auditor Fiscal de
gue a totalidade da energia consumida deve seromigderada para fins de
creditamento de ICMS.

Ao final, -reduer-se a baixa dos autos em diligémmaaa que seja feita
verificagcdo "in loco” do consumo administrativo edustrial da energia elétrica
adquirida, e o improvimento da presente autuagseiposta irregularidade.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 326/337, contrariaenaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos que se seguem:

- a leitura do art. 33, Il, "b" da Lei Complementatt 87/96, leva ao
entendimento de que o direito ao aproveitamenteréiditos de ICMS provenientes do
consumo de energia elétrica € reconhecido apemasmpaiesas industriais e ndo a
prestadora de servico de comunicagao como preteAdeuada;

- a alegacdo de que o Decreto Federal n° 640/6edeks servicos de
telecomunicacfes como industria basica ndo procepeisio mencionado instrumento
legal foi editado em condi¢cdes consideradas comdesenomento de grave crise do
setor de telecomunicacfes, que afetava os negpélEos, a seguranca nacional e a
normalidade do desenvolvimento econémico do pafgja como objetivo flexibilizar
os processos de financiamento oficiais para as esapr privadas de telefonia,
possibilitar ao Banco Nacional do Desenvolvimentori®mico implementar politicas
financeiras com vistas ao desenvolvimento do setpreereaparelhar o setor;
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- assim, pode-se entender que o mencionado Denéstatem o alcance
pretendido pela Impugnante e a legislacdo tribaitéigente trata a atividade em
comento como prestagcao de servico de comunicagao;

- a organizagdo dos servicos de telecomunicacbescriacao e
funcionamento de um 6&rgdo regulador e outros aspeiistitucionais relativos a
telecomunicacdes encontram-se disciplinados n&é@éral n°® 9.472/97,

- cita a definicdo de industria no dicionario "Maghis - Moderno Dicionario
da Lingua Portuguesa”;

- 0 conceito fundamental de industrializacdo cdesimuma atividade de
transformacdo. Nao ha cabimento associar ou imnpps servicos de comunicagao
como de industrializacao; -

- para fins da legislacdo do ICMS, a acepcao deridef palavra indUstria
esta associada, em principio, a idéia de mercadouigrodutos; :

- a situagao prevista na lei complementar; para f@i@dor do imposto
associa uma obrigacao de fazer, que é-préopriavddeaate de prestagao de[servicas, nao
caracterizando qualquer vinculo com atividade itréhls

- para demeonstrar a questao traz, a deflnlq:ao dstaqm) de Servicgos,
comunicagéo e telecomunicacao;

.0 Cadigo Tributario Nacional determina o.fato agkrr do IPI de forma
clara e especifica, sem qualquer mencdo a presiacservicos de comunicagao;

- 0 Laudo Técnico apresentado pela Impugnante sieveeconhecido, tanto
pela origem quanto pelo seu/contetido, como tecmicsEmbem elaborado, porém,
define apenas ‘percentuais de. consumo em Aareastafistsem, no entanto tecer
comentarios sobre-a aplicabilidade quanto ao asgectributacéao;

- a compreensédo aqui defendida pelo Fisco mingicordra similaridade
com o entendimento dos demais Fiscos da Federfatécaqui exemplificado através
da Decisdo Normativa CAT n.° 02/04 de S&o Paulo;

- a legislacao tributaria afasta expressamentesailgbdade de considerar
como de natureza industrial os servigos relacionadtelecomunicacgdes inclusive nos
casos dos chamados servigos acessorios, confoame58 do Regulamento do IPI;

- para acabar de vez com as pretensées das empmEEssionarios de
telecomunicacdes de aproveitar o crédito do ICMi&tive a energia elétrica, o
Superior Tribunal de Justica deu provimento ao Reckspecial n°® 984.880 ao Estado
de Tocantins, impossibilitando o aproveitamentaréelito desta natureza,

- € desnecesséria a execucgao de diligéncia parsejuéeita verificacao "in
loco" do consumo administrativo e industrial dargieeelétrica por néo ser relevante
para materializagdo do langamento tributario.

Ao final, restando provado que o lancamento fiseal embasamento na
legislagcdo tributaria do Estado de Minas Geraisos fatos, pede seja o Auto de
Infracdo mantido em sua integralidade.
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa sobre a imputhgéa de recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 1° de novembro de 2008 a 3fuml®o de 2009, em razdo do
aproveitamento de crédito de energia elétrica.

Da Preliminar

Antes mesmo de se verificar o0 mérito das exigénciaapre analisar o
pedido de diligéncia formulado pela Impugnante pgue seja feita verificacdtn
loco" do consumo da energia elétrica por ela adquirida.

Note-se que o pedido de diligéncia feito pela Inmauge ndo € necessario
para o deslinde da questao.

Neste sentido, veja-se que a propria Impugnantesapta laudo técnico no
qual esta discriminada a energia consumida na [paréeentende adnjinistrativa e
naquela que a Impugnante chama de_industrial. \estea, se fosse necessaria tal
informacéo, esta ja estaria presente nos autos. -

Contudo, o cerne da questao nao esta na quan@iigi; energia consumida
em cada uma das atividades da Impugnante. Istai@@rgnatéria discutida nestes autos
nao diz respeito a percentuais de utilizacdo degenelétrica, mas sim, a definicdo da
atividade da Impugnante e na verificacdo se, madafa legislagéo tributaria em vigor,
é possivel a utilizacdo do crédito/pelos contritagiique exercam dita atividade.

Tendo em vista as limitacbes da competéncia dodllumsle Contribuintes
do Estado de Minas Gerais nos termos do art. 11Reatdulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.°:44.747/08, em ‘qualquer situacdo, ausks® sobre os percentuais de
utilizacdo-de energia e sua alocacdo no estabedatinmdo contribuinte, deve ser
precedida pela analise da possibilidade legal destemo contribuinte utilizar-se de
crédito de energia elétrica. Isto ocorre pois, coemonhecido pela propria Impugnante,
hoje a legislacéo é clara sobre quais situacoessivel utilizar-se de crédito relativo a
entrada de energia elétrica.

Portanto, no caso em tela, para se ter uma dedirtigiia quanto ao merito
das exigéncias ndo é necessario saber os percedianergia consumida, pois, antes
mesmo de se verificar tais percentuais, deve sdisado se a atividade da Impugnante
caracteriza-se como um processo industrial.

Para se saber a caracterizacdo da atividade daghapte ndo € necessaria
qualquer diligéncia, pois a matéria pode ser ddaidiom o conhecimento que 0s
julgadores detém da situacéo fatica e real.

Por todo o exposto, ndo merece ser acatado o peldiddiligéncia por
desnecessario a conclusao do mérito do processo.
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Do Mérito

Repita-se, pela importancia, que o lancamentomrastudo versa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICMSpariodo de 1° de novembro de
2008 a 30 de junho de 2009, em razdo do aproveitande crédito de energia elétrica
tido pela Fiscalizagao, como indevido.

O principal ponto defendido pela Impugnante é de @gicréditos de ICMS
estornados pelo Fisco decorrem da aquisicdo dgiaraeétrica utilizada como insumo
imprescindivel a prestacdo de servicos de telecmagides que, por sua vez, se
constitui em atividade de industrializacdo, paraq@al a legislacdo prevé o
aproveitamento do crédito.

Portanto, nédo se trata aqui de discutir se a emefgtrica € insumo basico
dentro do processo de industrializacdo e sim, ativilade exercida pela Impugnante
pode ser considerada como processo de industgabza\lém disto, deve-se verificar
se a legislacéo disciplinadora do direito ao ceed@nto do/ICMS permite que o crédito
referente ao ICMS de energia elétrica seja aproprizelas empresas prestadoras de
servico de comunicagao. -

O aproveitamento de créditos do ICMS encontra-saminado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96apsem determina:

Art. 20. Para /a compensacdo a que se refere o
artigo anterior; é assegurado ao sujeito passivo o

direito de' creditar-se /do impostoanteriormente
cobrado /em operac¢des -de que tenha resultado a
entrada;, de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
= interestadual e intermunicipal ou de comunicag&o.

§ 1° Nao ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refram a mercadorias ou

servicos alheios a atividade do estabelecimento

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico,
gquando a saida ou a prestacdo subseqiiente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.(grifos néo
constam do original)
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Assim, como pode ser visto na legislacdo compleaneatima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma € quargweiculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 permaproveitamento do crédito do
material denominado de uso e consumo, mas detempieaal direito s6 podera ser
exercido 1° de janeiro de 2011.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o Est@eloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMtaleslecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que ndo sera aproveitecalito.

No artigo a saber:

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, -real :ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive  energia
elétrica, ou bem para use, consumo ou  ativo
permanente, e o0 _recebimento;, de servico de|
transporte ous de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

85° - Para/o efeito de aplicagdo deste artigo,
sera obseryado o seguinte:

c -/ a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

c.1 - no periodo entre 1° de agosto de 2000 e 31
de dezembro de 2010:

c.1.1 - que for objeto de operacdo subseqiiente de
saida de energia elétrica;

c.l.2 - que for consumida no processo de
industrializacao;

c.1.3 - cujo consumo resulte em mercadoria ou
servico objeto de operacao ou de prestacdo para o
exterior, na propor¢cdo destas em relacdo as
operacdes e prestacdes totais;

c.2 - a partir de 1° de janeiro de 2011, em
gualquer hipétese ;

d - a entrada, a partir de 1° de janeiro de 2011,
de bem destihado a wuso ou consumo do
estabelecimento.

.............. (grifos ndo constam do original)

Verifica-se, assim, que a Lei n.° 6.763/75 tratoatdmente da questido do
aproveitamento de crédito relativo a energia elétri
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Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS no art. 66, assim determinando relativamargnergia elétrica:

“ CAPITULO Il
Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

§ 4° - Somente dari direito de jabatimento’ do
imposto incidente na operagdo, sob a forma de
crédito, a entrada-"de energia elétrica | no i
estabelecimento: : :

| - até 31 de dezembro de 2010:

a) que for objeto de operagdo subsequente de saida
de energia élétrica;

b) que;/ for copnsumida/ no-— processo de
industrializacao; '

c) que; for consumida por estabelecimento que
realize /operacdes ou prestacdes para o exterior,

na proporcdo destas em relacdo as operacbes ou
prestacdes totais;

Il -“a partir de 1° de janeiro de 2011, em
qualquer hipétese.

................. (grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define mais#atnente o direito ao
crédito relativo a entrada de energia elétricagtabelecimento.

Nesta linha é possivel afirmar que a leitura daQ@nplementar n.° 87/96,
com redacao dada pela Lei Complementar n.° 102I@@la aos dispositivos mineiros
reguladores da matéria leva ao entendimento deoqdieeito ao aproveitamento de
créditos de ICMS provenientes do consumo de enetgtéaca é reconhecido apenas a
empresas industriais e nao a prestadora de sel®icomunicacao.

Conforme a Ata de Reunido de Sécios Quotistas darmpugnante (fls.
306/311, seu objeto socialig¢ a prestacdo de servicos de telecomunicacaousive a
transmissdo de voz, dados e informacdes; ii) commléracdo de equipamentos e/ou
acessorios de telecomunicacdo e eletroeletrénicdy; participacdo em outras
sociedades, como acionista ou quotist@lausula 32 Objeto Social — fl. 309).

Pela leitura deste objeto social verifica-se quera Impugnante néo é
industria.
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A partir desta constatacdo conclui-se que o estdosocréditos de ICMS
referentes a aquisicdo de energia elétrica, praog»elo Fisco, se ateve ao disposto na
Lei Complementar n.° 87/96, com redacao dada peia&Cbmplementar n.° 102/00 e
Lei Complementar n.° 122/06.

No entanto, cabe verificar também que a Impugnaetonhece ser
prestadora de servico, mas, atendo-se aos textosmtieos, sustenta que realiza um
processo de industrializagéo.

Neste diapasdo, com base no laudo técnico pomebeado aos autos (fls.
312/314), a Impugnante afirma que 81,29% (oitentanme inteiros e vinte e nove
décimos por cento) da energia elétrica adquiriddilzada diretamente no processo
considerado por ela como industrializacdo na cé@odide insumo, e que seu
creditamento estaria respaldado no Decreto Fede6¥0/62, que define os servicos de
telecomunicacdes como industria basica.

Entretanto, ainda que se entendesse que 0 citattetaleestaria a ditar
regras aplicaveis ao aproveitamento de créditadiS, o:que ndo 'é possivel," mesmo
assim, ele ndo declina em qualquer momento queidaate de prestacao e servico de
comunicacdo é um processo industrial, como reglegigiacdo aplicavel ao ICMS.

Veja-se o inteiro teor do Decreto Federal n® 64@&2 maior elucidacao:
"DECRETO N9 640, DE 2 DE MARGO DE 1962.

Define /os servigos de telecomunicacdes como
inddstria basica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da
atribuigéo /que Ihe confere o art. 18, item Il
do Ato Adicional a Constituicdo Federal,

~~ CONSIDERANDO que grave crise de telecomunicacfes
esta afetando a boa marcha dos negdcios publicos,
a seguranca nacional e a normalidade do
desenvolvimento econdmico do pais;

CONSIDERANDO que tal crise tende a aprofundar-se,
por deficiéncia das empresas privadas que
executam o servico, e, principalmente, pela falta

de flexibilidade dos processos de financiamento

ao seu alcance, que possam ser utilizados sem
maiores embargos dos usuarios e da propria
opinido publica;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional, em
projetos que examina, ja reconheceu a magnitude
do problema e o seu interesse nacional, e que
normas mais precisas estdo em curso para
disciplinar o assunto;

CONSIDERANDO que se impde por tudo isso,
preservar 0s servicos existentes a estimular o

seu desenvolvimento para que seja possivel a
implantacdo no menor prazo, de um plano de
telecomunicacdes estruturado na base de
diretrizes nacionais organicas, ja em fase final

de elaboracéo, DECRETA:
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Art. 1° Os servicos de telecomunicacbes, para
todos os efeitos legais, s&do considerados
indUstria basica, de interesse para o fomento da
economia do pais e de relevante significado para
a seguranca nacional.

§ 1° O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico fica autorizado a incluir entre suas
operacbes  prioritarias as que visam ao
desenvolvimento e reaparelhamento dessa
industria.

§ 2° Para o fim mencionado no paragrafo anterior,

0o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
podera adquirir titulos ou acBes de empresas
concessionarias, ou se subrogar nos direitos dos
emitidos em seu favor, bem como adotar outras
providéncias de carater bancério.

§ 3° Sempre que se tratar de financiamento; ou
investimento resultante de provocacao do Governo,
por iniciativa do Presidente dog! Conselho de
Ministros, o Banc¢oi~Nacional’, do; Desenvolvimento
Econdmico, poderda, inclusive, ‘agir na qualidade
gue lhe é atribuida pelo art. 89 da Lei n° 1.628,

—-de 20 de junho de 1952.

Art. 29 Este decreto entra em 'vigor na data de
sua publicacdo, revogadas /as @ disposicbes em
contrario. |

Para se analisar o Decreto Federal n.° 640/62 éiatrentender-se o
conceito no qual o mesmo se insere. Como poddsterna legislacdo acima transcrita,
mencionado decreto foi editado em momento de clissetor de telecomunicacoes,
que afetava 0s negocios publicos, a normalidadded@nvolvimento econémico do
pais e, até .mesmo, a seguranca nacional. Comavobjaispecificos de sua edicdo
encontram-se a necessidade de flexibilizar os psosede financiamento oficiais para
as empresas privadas de telefonia, possibilitdBaaao Nacional do Desenvolvimento
Econdmico implementar politicas financeiras comtagisao desenvolvimento do
segmento e reaparelhar o setor de telecomunicdogesis.

No esteio destes objetivos pode-se entender quengiomado Decreto n.°
640/62 nao tem o alcance pretendido pela Impugnpoig, para a legislacdo do ICMS,
0 conceito de processo industrial diz respeitoidadatde produtiva de transformacéo,
ou seja, a transformacdo de matérias-primas em bi#unacao que ndo ocorre com a
atividade de prestacdo de servico de telecomurocdgéasta, ocorre uma geracao,
emissao e transmissao de comunicagao.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complememar87/96, a Lei
Estadual n.° 6.763/75 e o RICMS/02 prevéem que MSQncide sobre prestacoes
onerosas de servicos de comunicacgao, por qualgeier, mclusive geracdo, emisséo e
a recepcao.

Para a organizacdo dos servicos de telecomunicagesriacdo e
funcionamento de um o6rgéo regulador e outros aspecistitucionais relativos a
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telecomunicacfes encontram-se disciplinados ndéeeral n® 9.472/97, cujos artigos
especificos podem ser verificados abaixo:

"LEIN®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacbes, a criacdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO 1l

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
TiITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Capitulo |
Das Definicbes

Art. 60. Servico de telecomunijcacdes é o conjunto
de atividades que _.possibilita [a oferta | de
telecomunicacdo:” ' |

|
§ 1° Telecomunicacdo é a transmissao, emissao ou
___recepgdo, por,/ fio, | radioeletricidade, meios
“Qpticos ou qualguer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, /imagens, |sons ou informacbes de
qualquer patureza. [

§ 2° Estacdo de telecomunicac¢des é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacéo de
| telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos,
- e, quando for o caso, as instalacbes que o0s
- abrigam e complementam, inclusive terminais
portateis.

Verificando todas as normas aplicaveis ao temastade, conclui-se que o
Decreto Federal n.° 640/62 foi editado num contexte ndo mais persiste. Aliada a
excepcionalidade da norma, de utilidade a épocaudesdicdo e com finalidade nitida
de enfrentar uma situacdo de crise no setor deotelenicacdes, é de se ressaltar, desta
forma, a legislacdo aplicavel a espécie e a irttapéo que deve ser dada ao vernaculo
“industria" para fins de legislacdo do ICMS.

Para tanto, veja-se a definicdo de industria esimidizacdo constantes do
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa:

"indastria — 2. conjunto de atividades econdmicas que
tém por fim a manipulacdo e exploracdo de matérias-
primas e fontes energéticas, bem como a transformacao
de produtos semiacabados em bens de producao e
consumo. 3 cada uma dessas atividades; conjunto de
empresas industriais. 4. empresa dedicada a fabricacao
de bens; fabrica, usina, manufatura.

industrializacao — acdo ou efeito de industrializar(-se).
1. aplicacao de técnicas industriais em. 2. ato ou efeito
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de submeter-se a um processo industrial. 3.
desenvolvimento com base na industria.”

Como se vé&, o conceito fundamental de industrigdi@gaconsiste numa
atividade de transformacao, ndo havendo fundanmatao ou tedrico que conduza a
associacao ou interpretacdo dos servigcos de coagdicomo de industrializacao.

Os servicos de comunicacdo estédo relacionados cmamsmissdo, ndo ha
transformacdo ou modificacao.

Para fins da legislacdo do ICMS, a acepcdo da malandustria esta
associada, em principio, a ideia de mercadorigg@dutos. E, tanto assim é, que o fato
imponivel no caso deste imposto distingue duasa@ies: as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e as prestacfes de cerdg transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do. E, é justamentgandltima, que se enquadra a
atividade da Impugnante.

A situacdo prevista na Lei Complementar n.° 87/86adato [gerador. do
imposto associa uma obrigagéo de fazer, que éiprdgratividade de prestacao de
servigcos, ndo caracterizando qualquer vinculo cbwdade industrial. Qu seja, néo
sera industrializado o que advir de prestacao ecee

Para comunicagdo e telecomunicacdo tem-se a dafiniazida pelo
"Glossario de Termos Técnicos da/ANATEL":

"Comunicacao 1. (Dec: 97057/88) transferéncia
unilateral ou bilateral.de informacao por meio de sinais
convencionais." (p.42)

"Telecomunicacao 1. (Dec. 97057/88) comunicacao
realizada por processo eletromagnético. 2. (RR)

s qualquer transmissdo, emissdo ou recepcao de
simbolos, sinais, texto, imagens e sons ou inteligéncia
de qualquer natureza através de fio, de radio, de meios
opticos ou de qualquer outro sistema eletromagnético."
(p. ).

Desta forma, o Codigo Tributario Nacional, tambéessa mesma linha,
determina o fato gerador do IPI de forma clarapeefica, sem qualquer mengédo a
prestacéo de servigos de comunicagao:

"Lei n°®5.172, de 25 de Outubro de 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

SECAO |
Imposto sobre Produtos Industrializados

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido,
sobre produtos industrializados tem como fato
gerador:
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I - o seu desembaraco aduaneiro, quando de
procedéncia estrangeira;

Il - a sua salda dos estabelecimentos a que se
refere o paragrafo Unico do artigo 51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou
abandonado e levado a leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto,
considera-se industrializado o produto que tenha
sido submetido a qualquer operagdo que I|he
modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo."

Quanto ao laudo técnico apresentado pela Impugndeteautoria do
PROJEMAN - Projetos e Manutencéo Industrial Ltd@ve ser reconhecido-pelo seu
conteudo, como tecnicamente bem elaborado, poréfimedapenas percentuais de
consumo em areas distintas, ndo sendo este matg@tante para o deslinde da
guestao.

No mesmo sentido do entendimento ' do Fisco Minegwelado pela
autuacao em estudo, apresenta-se 0 entendimentdedosis Fiscos da Federacéo,
como exemplificado na Decisdo Normativa CAT n.°d®29 de setembro de 2004, da
Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda +ri@ode Estado de S&o Paulo, a
saber: -

"Ijeciséo Normativa CAT 2, de 27-09-2004

ICMS - Prestador de servicos de
télecomunicacdo - Impossibilidade de lancar,

| como crédito, o valor do imposto que onera a

- aquisicdo de energia.

O Coordenador da Administracao Tributaria, tendo

em vista o disposto no artigo 522 do Regulamento

do ICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000, decide:

1. Fica aprovado o entendimento exarado pela
Consultoria Tributaria, em 12 de novembro de
2003, relativamente ao expediente de n° 12214-
26100612003, cujo texto é reproduzido em anexo a
esta decisao.

2. Consequentemente, com fundamento no inciso Il
do artigo 521 do Regulamento do ICMS, ficam
reformadas todas as demais respostas dadas pela
Consultoria Tributaria que, versando sobre a
mesma matéria, concluiram de modo diverso.

3. Esta decisédo produzira efeitos a partir de sua
publicacéo.

1. A DEA T - Supervisdo de Fiscalizacdo
Especialista em Comunica¢Bes e Energia relata que
empresa prestadora de servigos de telecomunicacdo
vem se creditando de ICMS pago em compra de
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energia elétrica utilizada em seus equipamentos,

sob a justificativa de que ocorre
industrializacdo quando, ao consumirem energia
elétrica, seus equipamentos realizam a

transformacdo e 0 transporte dos  sinais
eletromagnéticos necessarios a producdo do
servico de telecomunicacao.

2. A referida supervisao, mencionando que, desde
1°/01/2001, o crédito de energia elétrica somente

€ possivel quando consumida em processo de
industrializacdo e que o artigo 4° do RICMS/00,

que prevé as formas possiveis de
industrializacdo, "ndo cita nenhuma que tenha
como .... resultante a prestacdo de um servico,

ficando todas as formas restritas a produgdo de
bens”, solicita a manifestacdo deste 04rgao
consultivo sobre o assunto.

3. Nos termos do inciso | do artigo 1° das DDTTs

do RICMS/00, na redagdo-dada pelo Decreto n°

47.649/03, decorrente-do inciso Il'do artigo 83 i

da Lei Complementar n° 87/96, na redacéo da Lei

Complementar n° 102/00 com/ alteracao da Le
~ Complementar n° 114/02, o Ccrédito do imposto
-~relativo & entrada no estabelecimento de energia

elétrica, ocorrida a partir de 1$1 de janeiro de T

2001 e até 31 de dezembro de 2006, somente serd

efetuado guando a energia'elétrica:-a. (...); b.

for consumida em processo de industrializagéo; c.

().

4.~ Coamo se percebe, o crédito da energia
elétrica, 'no caso da alinea "b", somente €
possivel: relativamente a parcela consumida em
- processo de industrializacdo de mercadorias ou
tributadas ou para cujas saidas, se isentas ou
ndo-tributadas, haja expressa previsdo para a
manutencdo do crédito. Isto €&, nem mesmo o
estabelecimento industrial pode creditar-se do
valor total do ICMS cobrado na sua conta de
energia elétrica, estando limitado o crédito ao
montante consumido em processo de
industrializacao.

5. O sistema de crédito do ICMS adotado pela
atual Constituicdo Federal e Lei Complementar
87/96 €& eminentemente fisico, possibilitando o
crédito a entrada no estabelecimento de
mercadorias com saida tributada (salvo previséo
legal) ou que participem efetivamente no processo
industrial de mercadorias tributadas. Contrapde-
se, assim, ao chamado "crédito financeiro" de
espectro mais amplo. Quanto ao crédito do ativo
imobilizado é uma excecdo, vinculada a causas
histérico-econémicas, num quadro de renovacao do
parque industrial brasileiro, com vistas a
aumentar a nossa competitividade externa.

6. No tocante a energia elétrica, embora

intangivel, ela € uma mercadoria, como, alias,
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consta na Constituicdo Federal, justificando-se,
portanto, no sistema de “crédito fisico" o
creditamento do valor gasto com esse insumo
(material secundario), mas apenas na producdo de
mercadorias tributadas.

7. Portanto, sem razdo a afirmacdo de fls. 5
("Resumo’) de que "ndo ha absolutamente nada de
diferente entre o caso da (...) e aquele exposto

na resposta a Consulta n° 603/2001, de 17 de
setembro de 2001, onde ficou firmado o
entendimento de que seria legitimo o crédito de
energia elétrica para panificadora existente em
supermercado”: A diferenca, no caso, € que a
padaria do supermercado utiliza a energia
elétrica para transformar os ingredientes de uma
receita culinaria em uma mercadoria nova (alinea
"a" do inciso | do artigo 4° do RICMS), sobre a
qual recaira o ICMS quando ocofrer a,/ sua
circulacdo, e a empresa de | telecomunicagédo
utiliza a energia elétrica~para disponibilizar,

meio para a troea de mensagens entre terceiros,
atividade de préestacédo de servico. '

8." Portanto, o crédito relativo a energia

~“elétrica estd hoje vinculado &' saida de um -

produto industrial, e o fato de as padarias néo
serem classificadas como estabelecimentos
industriais’ (e/isso apenas quandg-os produtos se
destinem’ a’ venda direta a- consumidor) deve-se
meramente; a questdes de politica tributaria
federal,

9. Cabe ' ressaltar ndo ser infreqiente que em
atividade classificada, para efeito de
tributacdo, como servico, ocorrerem formas de
industrializacdo de mercadorias. Num consultorio
dentario € realizada montagem, restauracdo e
mesmo transformacdo e, em alguns casos, comércio
de produtos (exemplo, proteses removiveis). Mas,
neste caso, o legislador entendeu que o aspecto
servico - obrigacdo de fazer - prepondera sobre a
circulacdo da mercadoria (decorrente da obrigagéo
de dar).

10. Recentemente - Consulta n° 379/03 - um posto
de gasolina pleiteou o crédito relativo ao valor

gasto com energia elétrica, informando ser grande

0 seu consumo desse ‘“insumo" em razdo da
utilizacdo de bombas para succdo e purificacdo
(filtragem) dos combustiveis dos “"tanques”
localizados no subsolo do posto, bem como de
equipamentos da sua lanchonete, utilizados para
assar, refrigerar, conservar e proteger as
mercadorias do seu comércio. Tais atividades, no
entendimento da  Consulente, deveriam  ser
consideradas como "industriais", possibilitando,
desse modo, efetuar o creditamento proporcional
do ICMS constante nas contas de energia elétrica.
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11. Esta Consultoria assim se manifestou em
resposta a referida consulta:

* Nota-se, na presente, consulta, que a
Consulente deu uma amplitude indevida ao conceito
de beneficiamento e, portanto, ao de
industrializacdo. De acordo com a Lei n°
9.478/97, chamada "Lei do Petréleo”, a revenda de
combustivel é tecnicamente definida como a venda
a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito  envasado, exercida  por  postos
revendedores.

* Portanto, ndo ha que se falar em
industrializacdo de combustivel. O posto de
combustiveis € estabelecimento que adquire
mercadoria para simplesmente a revender (o
processo de industrializacdo ja foi finalizado

por outro estabelecimento, ou seja, a mercadoria
esta pronta para o consumo). A atividade que a
Consulente relata na peticdo-de cgnsulta decorre

do fato de precisar armazenar 0 produto. | i

* O mesmg@ ocorre com ' relacdo a lloja dé
conveniéncia,’ ndo sendo consideradas industriais

\1%4

—-.as atividades de conservar, aquecer, fritar ‘e

assar alimentos, que até um barzinho de periferia
realiza cotidianamente. ' Tais atividades: sé&o
inerentes ao processo de comercializacao.

12. Portanto, para._, fins tributarios as
consideracfes sobre-industrializacdo (item 1
retro), embora sejam corretas, séo irrelevantes,

pois, guando o] legislador fala em
industrializacdo estd se referindo a um produto
industrializado que circula como tal na cadeia de
comercializagao.

13. Alias, na Constituicdo Federal anterior o
servico de comunicagdo era de competéncia da
Unido (item VII do artigo 21 - servicos de
transporte e comunicacfes, salvo os de natureza
estritamente municipal). Se a industrializacdo
fosse considerada significativa naquela
atividade, sobre ela incidiria o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1).

14. Concluindo, ndo se nega a tremenda
importédncia da energia. elétrica para prestacéo

do servico de  comunicacgao. Reconhecemos,
outrossim, que atividades "industriais" podem ser
executadas em estabelecimentos prestadores de
servicos (exemplo do dentista), assim como alguma
prestacdo de servico ocorre em estabelecimentos
industriais. Entretanto, toda a legislacdo do
ICMS e do IPI foi desenhada de molde a fazer
corresponder "industrializacéo” a processo
ocorrido em estabelecimento "industrial”.

15. Por ultimo, cabe ressaltar que a energia
elétrica nunca é consumida como tal e sim, por
exemplo, como energia cinética (ventiladores),
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energia luminosa (lampadas), razdo pela qual ela
sempre passa por um processo de transformagéo.
Assim sendo, nao se pode considerar a
transformagdo de energia elétrica em outra forma

de energia como um "processo industrial®, pois
esse termo tem conotacdo prépria no contexto do
Nnosso sistema tributério.

16. Dessa forma, a atual redacéo da alinea "b" do
inciso Il do artigo 33 da Lei Complementar n°
87/96 ndo permite o crédito de energia elétrica
por estabelecimentos prestadores de servicos,
sendo de notar, nesse aspecto, a intencao
restritiva da Lei Complementar n° 102100."

A legislacéo tributaria afasta expressamente ailpbidade de considerar
como de natureza industrial os servicos relaciosadtelecomunicacdes inclusive nos
casos dos chamados servigos acessorios, confoane5 do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IiRlyverbis

Art. 5° N&o se considera.industrializacado:

b) instalacéo de oleodutos, usinas hidrelétricas,
—-torres de jrefrigeracdo, estacOoes e centrais
telefénicas ou outros sistemas de telecomunicacdo-———
e telefonia , estacdes, 'usinas e-“redes de
distribuicao de energia elétrica € semelhantes;

................. (grifos néo constam do original)

No mesmo sentido da presente autuagdo enconti@yg®m decisdo do
Superior Tribunal de Justiga ao tratar do aprowestato do credito do ICMS decorrente
do consumo de energia elétrica por empresas cooecasas de energia elétrica
(Recurso Especial n®984.880ao Estado de Tocantegm a integra desta deciséo:

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 984.880 — TO (2007/0208971-9)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

PROCURADOR: IVANEZ RIBEIRO CAMPOS E OUTRO(S)
RECORRIDO: BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO: PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO E
OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANGCA.
REPRESENTANTE DO ESTADO. INTIMACAO PESSOAL.
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO.

EMPRESA DE TELECOMUNICACAO. PRESTACAO DE
SERVICOS QUE NAO SE CONFUNDE COM
INDUSTRIALIZACAO. ART. 33, I, "8", DA LC 87/1996.
INAPLICABILIDADE.
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1. A PARTIR DA SENTENGA, O REPRESENTANTE DO ESTADO DEVE
SER INTIMADO PESSOALMENTE DE TODAS AS DECISOES
PROFERIDAS EM MANDADO DE SEGURANCA.

2. NAS INSTANCIAS ORDINARIAS, E IMPRESCINDIVEL A INTIMACAO
PESSOAL DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DF E DOS MUNICIPIOS,
EMBORA ESSA PROVIDENCIA SEJA DISPENSADA NO AMBITO DO
STJ.

3. A FAZENDA PUBLICA FOI INTIMADA PESSOALMENTE DO
ACORDAO EM 6.2.2007 E INTERPOS O RECURSO ESPECIAL EM
8.3.2007. TEMPESTIVIDADE RECONHECIDA.

4. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE POR SI SO NAO
PERMITE O CREDITAMENTO AMPLO E IRRESTRITO DE ICMS
RELATIVO A AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. =

5. O CONSUMO DE ENERGIA SOMENTE GERA [DIREITQ A
CREDITAMENTO NOS EXATOS TERMOS E LIMITES [PREVISTOS

PELO ART. 33, Il, "B", DA LC.87/1996.

6. HIPOTESE EMQUE O TRIBUNAL DE ORIGEM EQUIPAROU A

EMPRESA DE /TELECOMUNICACAQ A INDUSTRIA, COM BASE NA

INTERPRETAGAO' DA | LEGISLAGAO FEDERAL (DECRETO DO
~-CONSELHO DE MINISTROS 640/1962).

7. EM PRINCIPIO, A DISCUSSAO QUANTO A NATUREZA DA
ATIVIDADE' EMPRESARIAL (SE E INDUSTRIAL OU NAO) ATRAIRIA A
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. NO PRESENTE CASO, DE MODO
PECULIAR, A DEFINICA©O DA NATUREZA INDUSTRIAL FOI FIXADA
PELA /INSTANCIA DE ORIGEM TAO-SO COM BASE NA
INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL (EM ESPECIAL, DO
DECRETO 640/1962).

8. O DEBATE RECURSAL, IN CASU, E ESTRITAMENTE DE DIREITO,
POIS BASTA INTERPRETAR A DEFINICAO LEGAL DA ATIVIDADE
INDUSTRIAL PARA FINS DE TRIBUTACAO E VERIFICAR SE NELA SE
ABARCAM AS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGAO.

9. DESNECESSIDADE DE PERQUIRIR SOBRE A NATUREZA DO
DECRETO 640/1962 SE E LEGISLACAO FEDERAL PARA FINS DE
ANALISE PELO STJ. ISSO PORQUE O CONTEUDO DESSA NORMA E
INCONTROVERSO, NAO DEMANDANDO A INTERPRETACAO DO
STJ.

10. ANALISE DA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO
FEDERAL POSTERIOR AO DECRETO 640/1962, EM ESPECIAL O
ART. 33 DA LC 87/1996, INTERPRETADO A LUZ DO CONCEITO DE
INDUSTRIALIZACAO DADO PELO CTN (ART. 46, PARAGRAFO
UNICO), ALEM DO REGULAMENTO DO IPl E DA LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES.

11. EM MATERIA TRIBUTARIA, A DEFINICAO DE ATIVIDADE
INDUSTRIAL E DADA PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, LEI
POSTERIOR AO CITADO DECRETO 640/1962. "CONSIDERA-SE
INDUSTRIALIZADO O PRODUTO QUE TENHA SIDO SUBMETIDO A
QUALQUER OPERACAO QUE LHE MODIFIQUE A NATUREZA OU A
FINALIDADE, OU O APERFEICOE PARA O CONSUMO" (ART. 46,
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PARAGRAFO UNICO, DO CTN). O ART. 4° DO REGULAMENTO DO
IPI DETALHA A ATIVIDADE INDUSTRIAL, NOS LIMITES FIXADOS
PELO CTN.

12. PRESTACAO DE SERVICO NAO SE CONFUNDE COM ATIVIDADE
INDUSTRIAL.

13. AS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGOES PRESTAM SERVIGCOS
(ART. 1° DA LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES). ESSA ACEPCAO
E ADOTADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL AO DEFINIR A
COMPETENCIA TRIBUTARIA RELATIVA AO ICMS (ART. 155, 1).

CONSTITUICAO FEDERAL AO DEFINIR A COMPETENCIA
TRIBUTARIA RELATIVA AO ICMS (ART. 155, II).

14. Os SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES, QUE SE SUBMETEM
EXCLUSIVAMENTE AO ICMS (E NAO AO IPI), NAO REPRESENTAM
ATIVIDADE INDUSTRIAL PARA FINS DA __TRIBUTAGAO. (GRIFO
NOSSO) : '

15. E INVIAVEL O CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVO A

AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA' PELAS CONCESSIONARIAS DE

TELECOMUNICACOES. [NOS TERMOS DO ART.!33. Il 'B". DA LC

87/1996. POIS/ SAO PRESTARORAS DE SERVICO. | E ‘NAO
~~ENTIDADES INDUSTRIAIS. (GRIFO NOSSO)

16. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgam@oat€C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferiro-pedido dikgéncia formulado pela
Impugnante. No mérito, também a unanimidade, egajuprocedente o langamento.
Participaram do julgamento, além da signatariaCosselheiros Roberto Nogueira

Lima (Revisor), René'de Oliveira e Sousa JunioaddS Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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