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ERRONEA. N&o havendo nos autos prova 'ou jquaisquer legnentos ™ que
justifiquem a corresponsabilidade no ‘tocante a, inficdo apontada ha peca
acusatoria, deve ser excluido o Coobrigado do; polpassivo da |obrigacdo
tributaria. i

IPVA - FALTA DE/ RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA FiSICA. Comprovada nos autos a falta de rettimento do IPVA devido
ao Estado de Minas Gerais, uma vez que 0 'proprietérdo veiculo tem residéncia
habitual neste Estado. O registro e o licenciamentdo veiculo no Estado de Goiés,
néo estdo autorizados pelo art./1° da Lei n.° 14 B8®3 c/c o art. 120 do Cddigo de
Transito Brasileiro. Corretas /as exigéncias de IPVA Multa de Revalidacao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei'n.° 14.937/03jeros de mora.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fae falta de
recolhimento do Imposto sobre Propriedade de VescAltomotores - IPVA relativo a
propriedade do veiculo placa NFI 5910, referent eércicios de 2007 a 2009, em
virtude do registro e licenciamento do veiculo gielo feito indevidamente em outra
unidade da Federacéo.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidagao céguitai no art. 12, § 1° da
Lei n.° 14.937/03.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivleanémpugnacao as
fls. 20/21, em sintese, aos seguintes argumentos:

- foi anexada a notificacdo de lancamento documedat®etran/MG, onde
consta claramente que adquiriu o veiculo referiddé de agosto de 2009;
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- consta ainda, no demonstrativo de débito, valeresultas relativos ao
IPVA de 2007 a 2009, estando claro e evidente qdébito de IPVA de 2009 venceu
antes de ter adquirido o veiculo;

- 0 lancamento é totalmente improcedente, uma uezrefere-se a débitos
de IPVA anteriores a data em que adquiriu tal Jejcu

- no periodo cobrado o veiculo pertencia a unweter pessoa, ou seja, ao
Sr. Paulo Francisco de Andrade Filho;

- esté claro e evidente na notificacdo e nos dootosea ela anexados, que
na data de 04 de agosto de 2009, adquiriu o veioufal foi transferido para o seu
nome no Detran/MG em 05 de outubro de 2009;

- 0 Detran de Minas Gerais, autorizou e efetuotamsferéncia-do-veiculo,
para o seu nome, apos analisar toda a documerdaga&iculo, bem como, se 0 mesmo
estava com todos os valores de IPVA pagos;

- quando da aquisicao do veiculo ndo-havia,qualmestricao quanto-a sua
transferéncia, como também ndo existia qualquéficamdo ou agao na| justica para
noticiar ou cobrar qualquer valor de IPVA atrasado;

- nos termos-da-lei, ndo tem qualquer responsabmqbor debltos anteriores
de IPVA, relativos ao veiculo que adquiriu em agatst 2009; -

-'néo poderia nem supor que houvesse qualquenddbitPVA em atraso,
pois 0 Detran/MG efetuou a transferéncia do veipal@ o seu nome, isto em outubro
de 2009, sem fazer ou mencionar qualquer restricao;

- 0 absurdo maior, & constar na notificacdo quproptietario” do veiculo
deixou de recolher IPVA para’Minas Gerais, nos at®2007 a 2009, mas na referida
época, nao era proprietario do dito veiculo, sepndonem pensava em adquiri-lo;

- adquiriu o veiculo da Garagem do Rubdao, pertdacarRubens Arauijo,
localizada em ltuiutaba/MG, o qual informou-lhe gaeantigo proprietario tinha
endereco certo na cidade de ltumbiara, Estado desGinde registrou tal veiculo;

- quando adquiriu o referido veiculo, ndo existimlquer impedimento no
Detran ou na justica e nem mesmo qualquer cobrdm¢AVA que estivesse em atraso,
pelo contrario, os IPVA dos anos de 2007 a 2009cimeados na notificagéo referida,
foram pagos no estado de Goias sendo que o Det@mdéitou como corretos tais
pagamentos, pois autorizou e fez a transferéncieeolo para o seu nome;

- por amor ao debate, pede vénia, para dizer qU@MA dos anos
mencionados ja foi pago pelo proprietario antedimwveiculo, portanto, ndo pode haver
bitributac&o, e conforme j& foi dito, o proprietéainterior tinha endereco fixo na cidade
de Itumbiara/Goias, quando adquiriu tal veiculo wadte o periodo referido na
notificacao;

- nada tem haver com qualquer cobranca de IPVArianta aquisicdo do
veiculo referido.

Ao final, requer seja anulada e considerada impi@te a notificagéo.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 40/44, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- nos ultimos anos aumentou consideravelmentecalagdo, na regido do
triangulo mineiro, de veiculos emplacados em outrédades da federacéo;

- para tornar possivel o emplacamento, o0s propiestadessa frota
incorreram na pratica ilicita de declarar domicifalso, pois sdo residentes ou
domiciliados em Minas Gerais;

- 0 objetivo dessa pratica é reduzir ou eliminarator do pagamento do
IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos matores;

- uma consideravel diferenca a menor na cargat#rilaudo IPVA cobrado
por outros estados comparativamente a Minas Gexldasla as facilidades oferecidas
por despachantes, garagistas ou concessionanagréeocado elevacdo no numero de
registros de carros novos nesses estados, e _taméransferéncias (principalmente
para Goias) de carros usados, orlglnalmente engoaem Minas Gerals :

- no contexto de uma verdade|ra “guerra fiscal I,eglslagac do IPVA
adotada por Goias oferece aos proprietarios dellesidiversas vantagens em relacao a
legislagcdo mineira, tais como: isen¢éo por 12 (Jomeses para veiculo novo adquirido
em concessionaria estabelecida nagquele Estadgdserara veiculos com 10 (dez)
anos ou mais de fabricacdo; prazo de pagamentoaimernforme namero final da
placa do veiculo; aliquotas inferiores (2,5%" paedacwos populares, chegando a
maxima de 3,75% para veiculos com motores acini®deavalos);

- essas “vantagens” podem explicar, mas ndo jetifio cometimento de
pratlcas ilicitas para sua obtengéo;

-~ a Receita Estadual de Minas Gerais desenvolveu puojeto de
fiscalizacao, visando recuperar a receita de IPYAocemesmo tempo, coibir a pratica
de registro/licenciamento de veiculos em cidadesuti®s Estados com a utilizacao de
enderecos falsos, de proprietarios residentes micdiados em Minas Gerais;

- a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. %0 I, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competémacaipstituir o IPVA, sendo assim,
cada Estado editou sua proépria lei, variando apietas, o que faz com que muitos
veiculos sejam registrados nos Estados em quguotdié menor;

- no caso de Minas Gerais, foi editada a Lei n.934/03, que delimitou o
campo de incidéncia do tributo, estabelecendo d&@&/8 sera devido ao nosso Estado,
guando o veiculo estiver sujeito a registro, makaiou licenciamento aqui;

- as condi¢cdes determinantes para que 0 veicubitesige ao registro e
licenciamento neste Estado estdo dispostas nb2frtdo Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), aprovado pela Lei n.° 9.503/97;

- assim, o fato gerador do IPVA ocorre no municigeo domicilio ou de
residéncia do proprietario do veiculo e, ndo oltetas varias conceituacdes existentes
para os termos “domicilio” e “residéncia”, ndo aabaqui as definicdes trazidas pelo
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Cadigo Civil de 2002, dada a regra da especialidadeterpretacdo a ser considerada,
neste caso, € a do Cadigo Tributario Nacional, aomatéria € de natureza tributéria;

- 0 critério que fixa o domicilio tributario, pafias do IPVA, é o previsto no
art. 127 do Codigo Tributario Nacional, que det@anique as pessoas haturais
registrem seus veiculos na Unidade da Federacd® msttiam com habitualidade e
gue as pessoas juridicas de direito privado dewegistrar seus veiculos onde se
encontram as respectivas sedes, assim, ndo é dadataibuinte desse tributo o direito
de eleger seu domicilio tributario;

- 0 ponto principal do contencioso é o enderecoedéstro do veiculo que
deve ser o local de residéncia do proprietaricAaitoado ndo apresentou impugnacgéao e
em momento algum nas varias fases do process@gstonto endereco apurado pelo
Fisco, deixando claro que o seu domicilio é em Bli@arais;

- a Lei n.° 14.937/03 em seu art. 6° determinaajaelquirente do veiculo
responde solidariamente com o proprietario antgredo pagamento do |IPVA e dos
acréscimos legais vencidos e ndo pagos;

- se a solidariedade é pelo imposto vencido e ra@m|pelo proprietario
anterior, ndo ha que se argumentar a nao resptidadbido adquirente pelos débitos
anteriores a aquisicao-do-veiculo, pois/do comtr@artigo nao teria sentido;

- a'situacao irregular doiregistro do veiculo erfraounidade da federacdo
foi detectada pelo Fisco em acao fiscal espeatfioeDetran/MG néo tem esta situagao
langada em seu sistema, assim, ndo houve impedipard transferéncia do veiculo;

- apesar de informar que o Autuado tinha enderegto ma cidade de
Itumbiara/GO, ‘local de registro do veiculo, o Impagte ndo apresenta nenhum
documento de comprovacéao de residéncia no enddesg@mistro do veiculo em Goias;

| -.a bitributacdo € um fendbmeno do direito tribuwtayue ocorre quando dois
entes tributantes cobram tributo sobre o mesmodatador e, no caso em tela, ndo
prospera tendo em vista que a situacdo é de coagfiove quantificacdo de
irregularidade e a consequente cobranca de triuéodeixou de ser recolhido aos
cofres de Minas Gerais e indevidamente recolhiduteo ente tributante, através de
falsa declaracdo de endereco, uma vez que o vedemeria ter sido registrado em
Minas Gerais, no endereco de residéncia do prdpiseguando de sua aquisicao;

- como Autuado e Coobrigado deixaram de apreseosarelementos
materiais probantes e necesséarios ao afastameragudacdo fiscal, caracterizado o
ilicito tributario, legitimando a cobranca das éxigias fiscais, tais como lancadas.

Ao final, pede a procedéncia do langcamento.

DEcisAo
Compete a Camara a analise do lancamento consaidstamo Auto de

Infracdo em epigrafe por ter o Fisco constatadoog8e. Paulo Francisco de Andrade
Filho, proprietario do veiculo de placa NFI 591@jxdu de recolher o IPVA para
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Minas Gerais referente aos exercicios de 2007 &®,200 virtude do registro e
licenciamento do veiculo ter sido feito indevidabeesm outra unidade da Federacéo.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de Veidudsmotores - IPVA e
a Multa de Revalidacgédo, capitulada no art. 12, @alPei Estadual n® 14.937/03.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dereguietario, constante
nos bancos de dados da Secretaria de Fazendaatio et Minas Gerais (SEF/MG),
Detran/MG, Detran/GO a Fiscaliza¢do constatou queiculo encontrava-se registrado
e licenciado no Estado de Goias, ndo obstante geroprietario domiciliado em
Uberlandia/Minas Gerais.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@odgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgai@ uma melhor compreensao da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul®®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compatpaca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. .

A partir desta competéncia Ihes outorgada, cadadE%ditou sua propria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliqguotasa#do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacéo.

Em virtude da! multiplicidade de ' legislagbes e do& por estas
determinados, muitos veiculos séo registrados stalBs em que a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem nessel&st

Esta/pratica implica perda de arrecadacéo parsagl@&e para o Municipio.

No caso do Estado/de Minas Gerais, foi editadaian®&4.937, de 03 de
dezembro de 2003,-que ao tratar do pagamento d&, Iisciplinou:

“Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula

ou licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 64rgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA séao de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;
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Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacao, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA fosse devido ao Estado admdviserais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicfes detam@s para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cddigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispode:

“Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-rebogue deve; ser
registrado perante o Orgédo executivo de transito
do Estado ou do DF, no-municipio, de domicilio ou
residéncia de seu proprletarlo na forma da lei.”

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado qu‘ato gerador do IPVA
ocorre no municipio de-domicilio ou /de residén@agtbprietario do veiculo.

Salienta-se, que' ndo obstante as varias conced!sla&pﬁstehies sobre os
termos“domicilio” e “residéncia”, nao cabem aqui as_definicées trazida pelo Codigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/02), dada a regra sjge€ialidade.

A interpretacdo a sef considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida & teewa tributaria.

. Examine-se;-pois, as disposi¢cdes do art. 127 dagGddibutario Nacional,
retrocitado:

“Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo
contribuinte.  ou  responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacdo aplicavel,
considera-se como tal:

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO  PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
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ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ o0 previsto no artigo supramencionado, que-determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitualidade. |

Esta assertiva pretende /demonstrar que o0 desliedejudstao passa
necessariamente pelacomprovacédo do local' de dmmiiti Sr. Paulo Francisco de
Andrade Filho, entdo proprietario do ' veiculo decal&Fl 5910, nos moldes do que
prevé oart. 127,inciso Il do Codigo Tributarioddmnal, jA mencionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurtasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Sr. Paulo 'Francisco dedfade Filho, ora Autuado.

_ O Fisco demonstra efetivamente a residéncia (lawade mora) do
proprietario. Esta afirmativa é fundada nos segsidbcumentos:

- consulta base CPF (fl. 10);
- consulta Tribunal Superior Eleitoral (fl. 11).

Destaque-se o domicilio eleitoral em ltuiutaba/Mir@erais. Neste ponto
cumpre lembrar que a Lei n.° 4.737/65, que instit@odigo Eleitoral, em seu art. 42,
paragrafo Unico, determina que para efeito de ey é domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente.

De posse destas informacdes, o Fisco concluiugteonente, que o Sr.
Paulo Francisco de Andrade Filho, deixara de pag@&VA para o Estado de Minas
Gerais e lavrou o Auto de Infragé&o.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidpdsvista no art. 12, 8 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis

"Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, bem como de juros de mora:
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§ 1° Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac@dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco em nome do Autu8ddPaulo Francisco de Andrade
Filho.

Entretanto, a situacdo ¢é diferente em relagcdo aobi@mdo, ora
Impugnante.

Pelos documentos existentes nos autos, esta coatwrape o Impugnante
nao era proprietario do veiculo exercicios de 20@D08. E mais, como o fato gerador
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Autoreste IPVA ocorre em 1° de
janeiro de cada ano, ndo ha que se falar em cabrdeste tributo nem mesmo
relativamente ao exercicio de 2009, muito menosidiéas, em relacdo do Coobrigado
que adquiriu o veiculo em outubro de 2009 (fl. 26).

Acrescente-se ainda que a- acusacdo fiscal é fundadéato de ter o
Autuado registrado e licenciado o/ veiculo indevidate em outra Unidade da
Federacdo. Nao ha qualquer prova nos presentes, dat@ue o Coobrigado tenha
participado desta agéo. -

Diante' do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente m;al@mento para excluir o
Coobrigado. Participaram do julgamento, aléem daat#yia, os Conselheiros Roberto
Nogueira Lima (Revisor), René de Oliveira e Sousaiol e Carlos Alberto Moreira
Alves.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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