CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.900/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000156300-54
Impugnacgao: 40.010121605-12
Impugnante: Telemar Norte Leste SA
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Paula de Abreu Machado DerzillBmt@utro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE_DE CALCULQO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatada a falta de recolhimento de
ICMS em decorréncia do ndo oferecimento a_tributagd de diversos servicos' de
comunicacao/telecomunicacédo, além de valores cobl a titulo de aluguel de
equipamentos vinculados a prestacdo de servicos, @msacordo com |a |previséo
contida no art. 43, inciso X e § 4°/do RICMS/02, ‘acretando as exigéncias de
ICMS e multa de revalidacdo de 50% (cinquenta por ento) sobre o-valor do
imposto. Crédito- tributario reformulado em 'parte pelo Fisco. Langcamento
parcialmente procedente. Decisdo por maioria de vos.

RELATORIO

O contencioso em exame versa sobre a falta dehiswmito do ICMS no
perlodo de janeiro a-dezembro de 2003, por ter wmalla deixado de oferecer a
tributagéo diversos servicos de comunicacdo distaidos no “Anexo 1” do Auto de
Infragéo.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capituladaano56, Il da Lei n°
6763/75.

Em face da inexisténcia de saldo credor no “Contaredbte Fiscal’,
relativamente ao periodo fiscalizado, fez-se desssdgia a recomposi¢cdo da conta
gréfica.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameng®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1)/jithtando a documentacéo de fls.
164 a 232, contra a qual o Fisco se manifestasag3lr/288.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 292/36fina pelo
indeferimento do pedido de producdo de prova [@re&ino merito, pela procedéncia
do langamento.

A 22 Camara de Julgamento, em sesséo de 19/0@/0&rte o julgamento
em diligéncia, bem como exara despacho interlomytéumpridos pelas partes as fls.
306/311 e 324/328, respectivamente.
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Por ocasido da realizacdo da diligéncia, o Fistaraalo crédito tributario,
excluindo os servicos relativos as manutencessiise conforme planilhas de fls. 312
e 313/316.

O Fisco retorna aos autos as fls. 330/332 e a sesasdo CC/MG as fls.
334/339, opinando pelo indeferimento do pedido ddc@a e agora, no mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termos fdamelacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco.

A 228 Camara de Julgamento encaminha os autos acAdesGeral do
Estado, nas sessdes de 30/06/09 (fls. 343) e DO/IA5. 348), sendo que, nessa
ocasido, decidiu-se pelo encaminhamento dos aatéssao para desmembramento do
lancamento, em decorréncia de liminar concedidaAutuada em Mandado de
Seguranca (1.0000.09.494001-2/000), versando stateeminados servigos adicionais
gque compdem o presente Auto de Infrag&o.

Do desmembramento resultou, também, o PTA n° 0163A26-46, com as
exigéncias decorrentes dos servicos enumeraddamép de fls. 360.

O crédito tributario remanéscente destes; autosnérese destacado na
planilha de fls. 353/355.

DEciIsAo

Do Pedido de Producao de Prova Pericial

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnaatbem da verdade,
nao envolve questdes que requeiram propriament®dugio de prova pericial, vez
que os quesitos propostos (fls. 121-122) buscamaapgor esclarecimentos acerca da
classificacdo dos servicos prestados, cuja resgostalevante para definicdo do fato
gerador do imposto incidente sobre a prestacaersteces de comunicacgao.

O que importa ndo € determinar quais sdo os seragtuados que podem
ser classificados como atividade-meio, como serdigovalor adicionado ou aqueles
que correspondem a locacdo de equipamentos. Asd&cuelevante é, se a atividade-
meio e o0 servico de valor adicionado estdo inserido conceito de prestacao de
servico de comunicagao/telecomunicacgao.

Com efeito, considerando-se que a contenda gir@era de recolhimento a
menor de ICMS devido sobre “prestacdes onerosasenacos de comunicagao”, é
possivel afirmar que, ainda que os aludidos ques$itssem respondidos, ndo elide a
Impugnante das obrigacdes impostas neste Autofidedio.

A toda evidéncia, o procedimento requerido ndo oseser acolhido, razéo
pela qual se indefere a realizagcédo da prova pkreoan suporte na prescricdo contida
no art. 142, 8 1°, inciso Il, alinea “a” do RPTA/M@éstabelecido pelo Decreto n°
44.747, de 03 de marco de 2008.

Do Mérito

Conforme relato anterior, versa a autuagédo solm@hienento a menor do
ICMS no periodo de janeiro a dezembro de 2003tgvaa Autuada deixado de oferecer
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a tributacdo diversos servicos de comunicacaoidis@dos no Anexo 1 (fls. 12/44),
consolidados de acordo com a espécie de servistagdeeno Anexo 2 (fls. 46/50).

Comp0be o Auto de Infracdo o Relatorio Fiscal de 08/10, contendo a
narrativa do trabalho desenvolvido, a descricéo irdagularidade constatada, a
identificacdo das infringéncias e da penalidadeaqh e, também, o Demonstrativo do
Crédito Tributario inicialmente exigido. Fazem anparte da Autuacdo os seguintes
Anexos:

— Planilha com a relagéo dos servicos prestadogisstaque do ICMS - fls.
12/44;

— Planilha consolidada dos itens tarifarios autsa@grupados de acordo
com a espécie de servico prestado pela Autuada 446150; :

— Copias das Intimacoes — fls. 52/56;

— Cépias das Declaracdes de Apuracéo e InformagdeMS — DAPI — fls.
58/69; .

— Copias, por amostragem, dos|livros Registro delaSae Rlegistro de
Apuracédo do ICMS, fls.71/108;

— “CD” contendo os arquivos eletrénicos dos livRegistro dée Saida e
Registro de Apuracao do ICMS, relativos ao periddganeiro a dezembro de 2003
(fls.109). -

Conforme se constata nas tabelas do Anexol —ilffdacom a relagao dos
servigos prestados sem destaque do ICMS” - (flgl4)Lvarias sdo as rubricas que se
referem a receitas originarias da prestacdo deigesrnde aluguel ou locacdo de
equipamentos e meios como; aluguel de fones deloudie bloqueador, de acessorio
de equipamento, de-radio monocanal, de sistem@ maulticanal, de aparelho padrao,
de blogueador de IU, de datafone, de extensor thcesnde sistemaarrier multi
concentrado/espelhado, deodenhomeVelox, de modenoffice Velox, de TCVoice
NET/aparelho, de TC CPEOLUTIONgrande/médio/pequeno porte etc.; locacdo de
fax, equipamento PABX, terminal, RVI aparelho/teraij etc.

E pacifico que qualquer servico oneroso de comgaiwaesta sujeito ao
pagamento de ICMS e, sendo a relacdo entre o goestie servico e o usuario de
natureza negocial, visando a possibilitar a conagéio desejada, é suficiente para
constituir fato gerador de ICMS.

Trata-se de infringéncia ao art. 13 da Lei Complaaren® 87/96, que
dispbe sobre a base de calculo do ICMS e art. RIGMS/02, que reproduz a norma
complementar, afirmando que os valores referentealuguéis ou locacdo de
equipamentos/aparelhos de propriedade da operadoraservico, necessarios a
prestacdo do servico de comunicacdo, integram a Hascalculo do ICMS, por
expressa previsao legal.

Por delegacédo da Constituicdo da Republica, a beiglementar n° 87/96,
norma maxima em matéria de ICMS, sobre a baseldel@@o imposto na prestagéo
de servigo de comunicagéo, assim dispoe:
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“Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

(..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
o0 preco do servico;

(..)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

Il - o valor correspondente a:

seguros, juros e demais importadncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao”;

Da mesma forma, a legislagao estadual reprodue\asfgo .expressa da LC
n° 87/96, estando assim previsto no RegulamenttCt5, aprovado pelo Decreto
43.080/02: .

“Art. 50 - Integram a base de calculo do imposto:

(..)

~Il - nas jprestagbes, 'todas / as importancias -
recebidas ou /debitadas ‘ao tomador do servigo, -
como juro, ; seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servico de coleta e entrega

de carga’.

Como se observa, /os valores referentes a alugugislocacdo de
equipamentos ‘e aparelhos e ‘outros meios fisicogyroleriedade da operadora do
Servico, que sdo necessarios a prestacdo do seevigpmunicagdo, integram a base de
calculo do ICMS por expressa previsédo legal.

Com efeito, os servigos disponibilizados pela Inmarde para interligar
seus clientes, por intermédio de seus equipamentos,rede pulblica de
telecomunicacdes, fornecendo as condicdes matémai®s) para que a comunicacao
se efetive, sdo servicos de comunicagdo, porqudizeEm respeito a uma relagao
negocial onerosa entre ela e o usuario (cliemagrdo-se, pois, de um fato imponivel
na relacao juridico-tributaria, no campo de incaé&mlo ICMS.

No que tange aos servigos do género EILD — Explarégdustrial de Linha
Dedicada, a Impugnante apenas repete conceitopr@gsemtados pelo Fisco e, ao
afirmar que as receitas de EILD foram por ela, tadamente, contabilizadas como
isentas ou néo tributadas e que se trata de atwidsgulada pelas normas inscritas na
Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacbesprmbeém na Norma n° 24/96 e
transcreve o art. 146 da citada lei, acerta na apmmas peca no fato.

Na realidade, a cessao onerosa de meios de redededemunicacoes
(EILD) goza do beneficio do diferimento previsto hem 53, Anexo Il, c/c art. 38,
Parte 1, Anexo IX, ambos do RICMS/02. Entretantone destacam os dispositivos, a
condicdo do beneficio esta vinculado ao fato destemre operadora (destinatario do
servico) no Anexo Unico do Convénio 126/98.

18900102%.doc.doc Publicado no Diério Oficial em 30/9/2010 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para o caso em exame, o Fisco tributou parcelacddgyos tarifarios
relacionados a rubrica “EILD” constantes a fls. géra os quais os destinatarios dos
servicos ndo constam do Anexo Unico do Convénid9BR60s destinatarios sdo as
empresas: Primesys Solu¢des Empresariais S/A ddCirasil Ltda.

Assim, sobre as receitas recebidas a titulo déicates sua rede pode e deve
ser cobrado o ICMS, em alguns casos, ja que eléon@obrado e nem recolhido pela
operadora que originou a chamada telefénica, mop®tedo citado Convénio.

Dos valores recebidos pela Impugnante sob a rubilicB, repassados por
outras operadoras de telefonia fixa ou movel, dsrea isentos de acordo com a
legislagéo ja foram devidamente langados no queainstante do Anexo 1 — “Relagéo
dos Servicos Prestados sem Tributagédo do ICMS -2@08”, conforme se vé de fls.
12, 15, 18, 21, 23, 26, 29, 31, 34, 37, 40, 4xrarh abatidos dos valorés-de|ICMS
apurados e devidos, sendo de todo devida a incadldodCMS.

Pela analise da legislacdo aplicavel a espéciepaéia que haja por parte
da Impugnante a cessdo onerosa de sua rede otestiudura a 'outra empresa de
telecomunicacdo, mas € necessario gue ésta oupr@sanconste do Anexo Unico do
Convénio ICMS 126/98 ou, entdo, atenda as cond@oed;sposto no paragrafo tinico
ao dispositivo acima citado.

Buscando sanar de vez qualquer ‘ddvida sobre a imatrDiligéncia
solicitada -pela 22 Camara de Julgamento, (fls. 3G8)¢ por objeto a busca por
esclarecimentos no que se refere aos servicosaposssob a rubrica “EILD” e se as
empresas de telecomunicagdo; cessionarias dos aergigcontram-se incluidas no
Anexo Unico do Convénio ICMS n° 126/98, nos terrdoscaput do art. 38 do Anexo
IX do RICMS/02, bem como se as mesmas eram usufaraas ou utilizavam os meios
para prestar servicos-de telecomunicacbes a sépsiqy usuarios, esclarecendo os
fundamentos das exigéncias em questao.

Referida deciséo (fls. 303), contempla ainda ddspacterlocutoério para
que a Impugnante preste esclarecimentos sobre @empat de alguns servigos
especificados nos itens 1 a 4 da decisao, bem pam@goque a Impugnante, confirme,
ratifique ou acrescente, em relacdo as descrigdesetvicos realizadas pelo Fisco no
Anexo 2, (fls. 46/50) deste Auto de Infrac&o.

Faz-se necessario esclarecer, inicialmente, qu&laD” — Exploracao
Industrial de Linha Dedicada — caracteriza-se carmessao onerosa de meios por parte
de uma empresa de telecomunicacdes para que out@Eesn, também de
telecomunicacédo, possa prestar servicos a seusassua

Na pratica, tal prestacdo de servico ocorre quamdosuario de uma
operadora “A” realiza chamada para um usuéario deaoaperadora “B”. Para
completar a chamada a operadora de origem “A” gaadiilizar os meios da operadora
de destino “B”, assim, a prestacdo do servicordeadonexao que é feita pela empresa
operadora “B” (destino) aos usuarios da empresaadpea “A” (origem), mediante
pagamento de uma remuneragao, qual seja, receitarpente de EILD.

A Impugnante, no que tange ao tratamento tributdesesas prestacdes
apresenta duas versbes para a situacdo. A primeua, estas receitas foram
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contabilizadas comoisentas ou néo tributadgse a de que ndo pode ser novamente
cobrado o ICMS ja recolhido pela operadora queirwig a chamada telefonica,
fundamentando sua assertiva no Convénio n°126(&8pevé o diferimento.

Por sua vez, o Fisco admite que, de fato, nos teduccitado Convénio as
prestacdes de servico de comunicacdo sob a rubilda, estariam ao abrigo do
diferimento. No entanto, tal modalidade de pagameetimposto, que se caracteriza,
como se sabe, pela postergacdo do recolhimentoridotot esta vinculada ao
cumprimento de condi¢cfes estabelecidas na propriaaninstituidora, sendo que uma
delas é o fato da operadora de destino estar daciid Anexo Unico do Convénio
n°126/98.

Assim, assiste razdo ao Fisco, ao afirmar que ré@acdmo falar; em
“diferimento” quando a condicdo definida em leig#&anto ndo foi cumprida, pois as
citadas empresas destinatarias Primesys SolugtipseEariais S/A . GCip do ‘Brasil
Ltda., cujas prestacOes foram objeto da autuafldo 46-50), ndo se encontram
incluidas no Anexo Unico do Convénio n° 126/98s termos daaputdo art. 38-do
Anexo I1X do RICMS/02. , | .

No que se refere & indagagéo sobre se as emprespsestao eram usuarias
finais ou utilizavam os meios para prestar servamselecomunicacoes alseus proprios
usuérios, depreende-se, com base ‘nas informacddaradas em DAPI's que a
empresa CIP do Brasil Ltda., ndo,utilizou os meedidos pela-Autuada para prestar
servigos a possiveis usuarios finais (doc. 1 -3118/320).

Quanto a empresa Primesys Solu¢cdes Empresariajsd8pheende-se que
tendo a mesma se utilizado de meios de rede dagimapie, deva se constituir em
usuaria final, j& que nem mesmo possuia inscrigdimoc contribuinte mineiro,
conforme consulta ao SICAF/SEF/MG (doc. 2 — flsl)32

Por outro lado, os chamados “servigcos de informac¢&02” possibilitam a
identificacdo de numeros da lista telefénica dentéis constantes do cadastro da
operadora. Trata-se de servico de informacdo degadik acesso de assinante, do
servi¢o de telecomunicacgéo, cobrado de seu use@umstante na NFST — Nota Fiscal
de Servigo de Telecomunicagéao.

E, repita-se, se o servico de comunicacdo propntemdito, consoante
previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral dde€omunicac¢des), para fins de
incidéncia de ICMS, é aquele que transmite mensagdaias, de modo oneroso, o
servigco aqui tratado assim o é.

Assim, é aquele servi¢o de telecomunicacéo prestadorma onerospela
Impugnante que, via telefone, por solicitagcdo daagyer cliente seu, informa o numero
de telefone de outros clientes. Atualmente, a esapdisponibiliza até o servi¢o “Via
102", através da internet, com os mesmos objetivosy a diferenca de que, atraves
deste tipo de solicitacdo, ndo ha cobranca petant#cdo prestada e, neste caso, por
nao haver prestacdo onerosa, ndo ha a tributat@deqids.

Ja o “servico hora-programada” é um servico de Bxagor Automatico
pelo telefone. Nele, além da programacéo diarieliemte da Impugnante ainda pode
optar por fazer programacdes semanais e mensaim EBervico de telecomunicagéo
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destinado a programar, antecipadamente, pelo prégiefone do usuario, um horario
para ser despertado ou lembrado, em qualquer dathodério, através de uma
mensagem telefonica.

Destaca-se que este servico de hora-programadacioi@ e prestado aos
clientes da Impugnante, de forma onerosa, alénodiicem seu bojo outros servicos,
como o de envio de mensagens personalizadas, tasire vantagens de descontos
progressivos. Diante disso, como considerar o @@reicessorio, suplementar, um
servigco que inclusive permite o envio de mensagensia telefénica?

Quanto aos demais servicos prestados pela Impugngmr ela
denominados de acessorios ou suplementares, os eot@nde que ndo devem ser
tributados sob a alegacdo de se tratarem de serd&gwalor adicionado, d|st|ntos do
servigo de telecomunicacado, também néo Ihe asaisie.

A LC n° 87/96, ao contrario, ndo faz restricao, mleadispds sobre a base
de célculo, foi expressa no que se refere a "todaslores! cobrados do usuério, o que
significa ser o montante cuja totalidade se estengealquer prestacdo de servi¢co que
seja necessaria a entrega ao usuario para‘o pleaofiamento da comuni acao.

Sendo assim, qualquer exclusdo que se faca dessaquele servico
independente da sua hatureza ndo’ havera condicapleo funcionamento do
equipamento.para operar a comunicacéo, dai ‘o mdéviacidir a base de calculo do
ICMS sobre a totalidade da prestacéo do servigmdwinicagao.

Verifica-se que a argumentacao aduzida'pelo Fiscque o fato gerador
do ICMS, conforme delineado pela LC n° 87/96, abeargualquer meio de
comunicacdo ha de prevalecer, posto que baseddaenaa realidade.

_ E, tanto assim é verdade que, no expediente rédéegemecente resposta
dada pela ANATEL a consulta feita pelo Conselhoidlad de Politica Fazendaria —
CONFAZ . (fls. 51/56), é encontrada a confirmacdosdeassertiva, devidamente
contemplado pelo o6rgdo legalmente responsavel,redeotitras atribuicoes, pela
implementacdo da politica nacional de telecomubesc pela propositura de
instituicdo ou eliminagdo da prestacdo de modadiddel servico no regime publico,
pela propositura do Plano geral de outorgas, etc.

Com efeito, a amplitude extraida do texto consgtituel sobre a incidéncia
do imposto pelo legislador infraconstitucional rdgixa ddvidas de que 0s servigos
complementares e facilidades adicionais sdo servitgp comunicagao sujeitos aos
ICMS e, dentre eles, encontram-se o0 servico de-pragramada e o servico de
informacéo 102.

Por outro, como se sabe, a Impugnante €, genuitamam prestador de
servico de telecomunicacdo e todas as suas atesdadio voltadas para o
desenvolvimento dessa prestacdo de servico de @oegén, que esta sujeita ao tributo
de competéncia estadual, o ICMS.

Portanto, se esses servicos sao colocados a @&podd usuério, pela
Impugnante, que detém a concessdo, 0S equipamentus mMeios necessarios a
realizacdo dos mesmos, resta claro que ela é pressthdora desses servi¢cos, cabendo-
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lhe, por consequéncia, a responsabilidade peldhiewento do ICMS incidente sobre
tais servicos.

Ressalte-se que o fato gerador do ICMS determipeitss normas legais
ndo € a comunicacdo propriamente dita, mas sinrestqrdo onerosa de servico de
comunicacdo”. Assim, havendo a prestacdo de sem&aomunicacdo de forma
onerosa, configurada esta a incidéncia do impastependentemente se houve ou nao
a comunicacdo em si. O que se tributa sdo os raelifisiais e onerosos que tornam
possivel a comunicagdo. Incluidos em tais meiodoeBidos 0S servicos postos a
disposicéo do cliente com o intuito de disponibilizimplementar, agilizar, facilitar e
imprimir maior seguranca e conforto na comunicacgéo.

Os servigcos disponibilizados pela Impugnante pat@ligar seus clientes,
por intermédio de seus equipamentos, a rede putididalecomunicacdes, fornecendo
as condicbes materiais (meios) para que a comuiucae efetive, sdo servigos de
comunicagdo, porquanto dizem respeito a uma relagegocial onerosa entre ela e o
usuario (cliente), tratando-se, pois, de um fatpanivel na relagao juridico-tributéria,
no campo de incidéncia do ICMS. , '

Nesse diapasédo, é o entendimento da SUTRI marmlteslas Consultas de
Contribuintes ¥ 102/99, 247/98 e 266/98, bem como as posicodasnadas por este
Conselho de Contribuintes, como nos Acordass 1d. 178/01/2a 15.438/02/32 e

14.399/00/32.

Relativamente ao atendimento do despacho inteddoutverifica-se que a
Impugnante ndo acrescentou nenhum elemento ouitogoe justifique a alteracao do
trabalho fiscal, Por exemplo,’ com relacdo aos @ueshentos relacionados ao
“disque- turismo”, a Impugnante se limitou a afirfigue nao se trata de servico de
comunicacao.tributavel-pelo imposto estadual

Por meio da simples leitura da descricdo dessdadatie dada pela
Impugnante, qual seja, a de quk &tividade consiste em um servico de consulta e
informacao turisticas que é apenas prestado vief@el, se verifica que a atividade se
enquadra perfeitamente no conceito, ainda que prweprestacdo de servico de
comunicacado, assim considerada toda infraestrutatacada a disposi¢do do usuario,
necessaria a transmissao e recepcao de mensagens.

Logo, ndo h& davidas de que tais prestacfes déceete comunicacao
estejam sujeitas a incidéncia do ICMS, cujo recodinito estd a cargo da ora a
Autuada.

Registre-se, por oportuno, que a parcela relatvalsque-turismo” passou
a integrar o PTA n° 01.000164126-46, em decorrémeidesmembramento do crédito
tributéario.

Noutro giro, o critério adotado pelo Fisco paralseerminar a aliquota a ser
aplicada as prestacfes de servico de comunicade@ofteunicacdo ndo oferecidas a
tributacdo pela Impugnante foi o mesmo estabelewidart. 42, inciso |, alineas “a” e
“e” do RICMS/02, ou seja, para as prestacOes vauad a servicos de comunicacao na
modalidade de telefonia, 25% (vinte cinco por cgni® para as demais, nao
relacionadas a telefonia, aliquota de 18% (depmtacento).
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Nesse aspecto, 0 Anexo 2 (fls. 46/50) traz de faxgrapada as espécies de
servicos autuados com as respectivas aliquotasficdese que o que determina a
aliquota € o servico-fim e ndo as diversas rubrititizadas.

Assim se para a prestacdo do servico de telefeniBmpugnante pos a
disposicdo e cobrou do usuério do servico de coragéb atividades-meio, como
“aluguel sist radio multicanal, aluguel fones devida, aluguel radio monocanal,
aluguel radio multicanal (descrito as fls. 36); INaca ext instalada, inst identificador
de chamadas, PABX Virt. Manut. Rede int. S/APA, PXARiIrt. Aluguel de apa, RVI
aparelho (fls. 40), RVI equipamento (fls. 43), Rvanutencéo (fls. 43), DVI moden
lan(fls. 26), mudanca interna DVI (fls. 34), PABXr\V Loc. Apa /EPC (fls. 34), RVI
integracao de rede (fls. 35), RVI manutencao rdéide 35), DVI chamada em espera
(fls. 34), etc., vinculadas aquela prestacéo,cquata aplicada foi a de 25%.(vinte cinco
por cento), propria para o servico de telecomudicaga modalidade de telefonia.

Ao contrario, ndo estando a atividade-meio~ vincalagb servico de
telefonia, aplicou-se a aliquota de 18% (dezoitogemto), como: TC CRE Solution-
aluguel de grande/médio/pequeno porte {fls: 22)PAC mudanca éxternafinterna (fls.
33), aluguel datafone VD (fls. 20), aluguel 'de nmaderidge Velox (fls.17), TC IP
dedicado mudanca interna até 2m (fls. 36), alugisegma Carrier (fls. 20), etc.

E de se notar, que através de banco'de dadosdentificacio dos servicos
de comunicacdo prestados pela Impugnante e'seigosddrifarios, relacionados ou
nao com telefonia, o Fisco levantou quantias relasbé aplicou aliquota de 25% (vinte
cinco por cento) ou 18% (dezoito por cento), camforo servico prestado pela
Impugnante, para encontrar o valor do imposto pardevido e nao recolhido, nos
diversos periodos do exercicio,de 2003.

Por exemplo; o servico aluguel se encontra reladona atividades e
servu;os diversos, sendo tributado a aliquota @é (tBzoito por cento) ou 25% (vinte
e cinco'por cento) como se percebe pelas infornsadédls. 12, 14, 15, 17, 20, 23, 25,
28, 31, 33, 34, 36, 39 e 41, de acordo com o seprestado pela Impugnante.

Quanto aos demais servigos assinalados pela Imptggneodos foram
tributados com a aliquota de 25% (vinte cinco @), em todos 0os meses em que
foram relacionados, como se pode ver: - Hora progda: fls. 14, 17, 20, 22, 25, 28,
30, 33, 36, 39, 41 e 43; Servico de informacaa 16214, 17, 20, 22, 25, 28, 30, 33,
36, 38 41 e 43; PABX Virtual: 12, 15, 18, 21, 286, 29, 32, 34,35 37,40 e 42; TC
Voice Net: 14, 17, 20, 23, 25, 28, 31, 33, 36,48D,e 44; TC Digitronco: 39 e 44;
RVI's: 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24,28, 28, 29, 30, 32, 33, 35, 36, 37, 38,
40, 41, 42 e 43, uma vez que se trata, indubiteerse, de prestacdo de servicos
comunicacao, cuja aliquota esta prevista na ataieart. 42 do RICMS/02.

Resta esclarecer que o Fisco, ao ensejo do atemdirda diligéncia de fls.
303, considerando as decisdes anteriores tomadaBTés de matéria semelhante,
promoveu a reformulacdo do trabalho fiscal, opodagte em que foram excluidas as
parcelas de receitas provenientes de rubricas dmut@ncao” e outros servigos,
conforme demonstrado a fls. 312.
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Por outro lado, em decorréncia de liminar em Mandde Seguranca, o
Fisco promoveu o desmembramento do langcamento,adi® @ retirar deste PTA as
parcelas levadas a discusséao judicial, remanesasggte Auto de Infracdo apenas as
exigéncias fiscais decorrentes dos servicos listadglanilha de fls. 353/355.

Conforme ja noticiado na fase de relatério, dessmmbramento surgiu o
PTA n 01.000164126-46, cuja copia encontra-se adasis fls. 356/360.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgddcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancémens termos da reformulagéo do
credito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 31B/ considerando o crédito
remanescente lancado na planilha de fls. 353/3%hcida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), queluigac também, as rubricas
locacdo e aluguel de equipamentos. Pela Fazendia®Hbtadual, sustentou oralmente
o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, aléshsignatarios, os Conselheiros
Carlos Alberto Moreira Alves e René de Oliveiracei§a Junior.

Sala das Sessges, 11 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Roberto Nogueira Lima
Relator
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Acérdao: 18.900/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000156300-54

Impugnacgao: 40.010121605-12

Impugnante: Telemar Norte Leste SA

IE: 062149964.00-47

Proc. S. Passivo: Paula de Abreu Machado DerzillBot@utro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos

termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/IMG. /!

Versa o0 presente Iangamento' acerca da imputa(;éal fie falta | de
recolhimento do ICMS, no periodo de janeiro a dédwende 2003, em face de que a
ora Impugnante, prestadora de servico de comurucdedia deixado de oferecer a

tributacdo do.ICMS diversos servigos de comunicaeiBzomunicacao.

Exigéncias de ICMS e a Multa de Revalida¢ao cagiino art. 56, inciso

Il da Lei n° 6.763/75.

Temése dos autos que a Impugnante tem razdo aoaafgue alguns dos
itens objeto da autuagéo nao constituem hipdteseci€ncia do imposto estadual.

A delimitacéo do termocomunicacad nucleo da hipétese de incidéncia do

imposto ora exigido, é fator precedente a qualguélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visao etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sao codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario temos o0 seguintaceaito para

telecomunicacoes:

189001022.doc.doc

“l. designacao genérica das comunicacdes a longa
distancia que abrange a transmissdo, emissao ou
recepcao de sinais, sons ou mensagens por fio, radio,
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eletricidade, meios opticos, ou qualquer outro processo
eletromagnético; telecomunicagées 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacdo, comunicacodes".

O conceito de comunicacdo, para fins de ICMS, fstrmgido pela
Constituicdo Federal. N&ao foi erigida em fato geraa comunicacdo em si mesma
considerada, mas a prestacdo onerosa do servagrdeicacao.

E, além da necessaria valoragdo econbmica, € oldtamposto téo-
somente a comunicacgao interativa, (bi ou poli)aimeal, 0 que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens, como jornais, radielevisao.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica € o
destinatario da comunicacde, aquela consiste na
expedicao de mensagem-a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na, difusédo da mensagem € nao
no envio desta' a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusao, in ‘'Revista Dialética de Direito
—Tributdrio n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo €& complementada por Vera Maria'/Nusdeo Lofmsnunicacdo é a
resposta discriminativa de 'um organismo a um estimdl mensagem que néo tem
resposta ndo é comunica¢agO direito a informacdo e as concessdes de rédio
televisdo). '

Roque Antonio Carrazza sintetiza, com habitual miaesas hipéteses em
que se teréa a tributagéo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer, a terceiro, condi¢coes materiais para que a
comunicacao ocorra. Mas nao apenas isso: & mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissao, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacao tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do wusuario, dos meios e modos
necessarios a transmissdo e recepcao de imagens. E
depois, € claro, que a comunicacdo se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao é a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre servicos de comunicacdo - como, de resto,
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qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos
(v.g., 0 ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servicos de cormagéi@ decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedmtall 55, inciso Ilin verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de N
comunicacdo, ainda que as operacbes e _as
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacgdo da Carta Constitucional, coube &bgriplementar n.°-87/96
detalhar o comando transcrito, delineando‘a hipdesncidéncia: | '

“Art. 2° - O imposto incide sobre: '

Il - prestacbes anerosas | de servicos de
comunicacdo,/ por dualquer / meio, .inclusive a
geracdo, a emisséo, d recepgao, ‘a transmissao, a

retransmissdo, a repeticdo” e a ampliagdo de
comunicacdo de qualquer natureza.

_ No, ambito._estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacao encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

~ 7 0Os seus limites podem ser percebidos tanto naickdirdo fato gerador,
como na fixagdo do momento de sua ocorréncia:

“Art. 5°- O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracdo, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo
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Art. 6°- Ocorre o fato gerador do imposto:

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmisséo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de célculo do ICMS-
comunicacao:

“Art. 13- A base de calculo do imposto é:

VIl - na prestacdo de servico ;de transporte
interestadual e intermunicipal-e de comunicacédo, o
preco do servico | | .

2)!nas prestacOes, todas as'importancias.recebidas
ou debitadas ao tomador do/ servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condi¢éo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

_ Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento .de que era necessaria a uniformizacdo pdmsedimentos tributarios
relativamente a estes servicos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB8XIB foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Geedosdo Decreto n.° 39.836/98,
que alterou a redacédo do 8§ 4° do art. 44 do Reguieondo ICMS entédo vigente e
assim dispos:

“Art. 44 - Ressalvadas outras hipoteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na

sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgaos competentes.
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§ 4° - Na hipétese do inciso X, incluem-se também

na base de calculo do imposto, quando for o caso,

os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacgao,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcréle fna incidéncia do
imposto sobre a'geragdo, emissdo, transmissdo ou retransmissa@etigio,
ampliacdo ou recepcap'® § 4° acrescenta outros servigcos a base sofumlasera
guantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termo:égeos, ndo especificando
exatamente o que ou quais sdo estervicos ou facilidades’

A interpretacéo deste dispositivo, portanto, h&etefeita de forma a manter
0 enquadramento constitucional do dispositivo interpretacdo conforme a
Constituicde o que, vale ressaltar, -difere da declaracao I(tota parcial) de
inconstitucionalidade de uma norma. ' '

Nas palavras-de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a Constituicdo “existe sempre que' detedmindisposicdo legal oferece
diferentes-possibilidades de interpretacdo, senldgoiraas delas incompativeis com a
propria; Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, 'Sao"Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncédo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretac&o constitucional.

No mesmo sentido;a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle destip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncédo de constitucionakjada qual se extrai que, entre
dois_entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrédgatavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimrdita:

“Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacao de equidade.”
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Consideradas as premissas postas, ndo sdo pas$éverutacdo pelo
Imposto estadual os itens relativos a locacao dgpamentos.

No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanantiro do ICMS|n verbis
“Art. 5° - O imposto néo incide sobre:

XIII - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguell de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de-eerdig telecomunicagcao
nao altera a natureza juridica da atividade e néwiaa ao Fisco impor-lhe este 6nus.
A exigéncia viola o principio-darisonomia insculpido art. 5°, inciso I, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dagiiancao Federal de 1988.

O principio—da  isonomia, 'também designado principg®' igualdade
econdmica, ou igualdade ‘tributaria, proibe ao lad® instituir tratamento desigual
entre pessoas que se encontrem em,situacdo eaqbévadien outras palavras, é proibida
qualguer distingdo em razdo de; ocupacao profissiatimidade ou funcdo por eles
exercida, independentemente da ‘denomina¢éo juritsa rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagado
Curitiba: Jurué, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaoddém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio imp8e-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifir€ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnefos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fEwee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que esseptissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacéao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infraconstituciomal o proprio intérprete venham a
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manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed jA se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioidNak, que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairoplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou detés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competi&s tributarias’; uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j@ encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagdes constituciondgspoder de tributar.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lav@gao para excluir,
também, as rubricas locacao e aluguel de equipasient

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
' Conselheira
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