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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL ELETRONICA/DANFE - PRAZO

DE VALIDADE VENCIDO. Imputacdo fiscalde transporte de mercadorias
acobertadas por notas fiscais eletronicas/DANFEs,om prazos de Vvalidade
vencidos, nos termos do art. 58, inciso I, Anexo o RICMS/02. Exigéncia |da
Multa Isolada prevista-no art. 55, inciso XIV. da Le n°® 6763/75, majorada ‘em
100% (cem por cento) pela reincidéncia prevista nart. 53, § 7° da citada lei.
Infragdio-ndo caracterizada. Lancamento improcedenteDeciséo por maioria de
votos. | i

RELATORIO |

A autuacao versa Sobre o transporte de mercadouj@s notas fiscais
eletronicas estavam-com prazos de validade vencadsrme se descreve a seguir.

Em fiscalizacdo de transito de mercadorias readizad 13/12/09, no Posto
Fiscal José Aroeira, localizado na ROD BR 364, WmrAunicipio de Planura/MG, foi
constatado o transporte de mercadorias acobertgoleas Notas Fiscais
Eletr6nicas/DANFEs n°s 6942, de 30/10/09 e, as te(h8834, 13839, 13840, 13841,
13855, 13870, 13872, 13887, 13897, 14069, 1505854515244, 15256, 15258,
15260, 15261, 15284, 15287, 15298 e 15754) toda®0dEL/09, emitidas por Silver
Industria e Comércio de Acessoérios Para Constrigi&o Ltda, situada em Pouso
Alegre/MG e destinadas a empresas do Estado desGoan datas de saida
consignadas com carimbo, em 01/12/09 e 10/12/09dose acobertadas,
respectivamente, pelos Conhecimentos de Transpadeviario de Cargas — CTRC
n° 5257 e demais (5486, 5478, 5495, 5483, 54837,58488, 5492, 5491, 5485,
5493, 5490, 5482, 5494, 5476, 5479, 5477, 5475455480 e 5489), emitidos,
respectivamente, em 02/12/09 e 10/12/09.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, me{$V da Lei n° 6.763/75,
majorada em 100% (cem por cento) pela reincidémraaista no art. 53, § 7° da citada
lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivam@ote procurador
regularmente constituido, Impugnacéo a fls. 5%8@H8,0s argumentos a seguir:

- preliminarmente, argui a inconstitucionalidade ldacamento face ao
alegado carater confiscatério da multa aplicadepda a aplicacdo dos dispositivos
expressos pelos arts. 150, inciso 1V e 145, § Lalsstituicdo da Republica;

- sustenta que a capacidade econdmica referidextm legal diz respeito a
capacidade contributiva do contribuinte, devendioboito incidir sobre uma parcela do
seu patrimdnio ou renda, e ndo sobre sua totalidade maneira que comprometa a
sua atividade laborativa ou que absorva todo ga#umonio;

- aplicando-se a multa na proporcédo estabelecela,patrimbnio estaria
comprometido diretamente, configurando a utilizagaomulta ndo como_penalidade
pelo ndo pagamento do tributo no prazo - o quegalreente previsto - mas como meio
de enriquecimento ilicito do Estado, ou seja, cwafj

- pugna pelo reconhecimento e aplicacdo do priaaipaximo da garantia
dos direitos individuais, especificando o princigagarantia da propriedade;

- colaciona inumeras disposicoes doutrinarias enplas de julgados;

- no mérito.afirma a Impugnante que a operagéoadattﬁoi regular no seu
aspecto substancial, ou seja, acompanhavam'o drd&sgs competentes notas fiscais
com destaque do ICMS devido;

- é fabricante de artefatos plasticos utilizadoscoastrugéo civil, que
compdem uma vasta gama de produtos, seja em fglecdisa utilizacdo variada, como
também de tamanhos e bitolas diferentes, soliagtalgfs clientes, e da necessidade
técnica de cada instalacdo especifica efetuadagramde namero de itens;

- por tradif;éo demercado, os fornecimentos paraclentes sao
normalmente efetuados na condicéao ‘CIF’;

- para otimizar essas variaveis, ha um constaabaltio de planejamento de
producgédo e logistica, sem o que sua atividade seoiaomicamente prejudicada;

- dado esse conjunto de fatores, por vezes, moitimea ja tenha ocorrido a
emissao da nota fiscal, é preciso aguardar algmpdegara encaminhar a entrega, seja
para concluir a producao e disponibilizacdo deralgem de produto, seja para formar
lote econdémico, para fins de transporte;

- este cenario e caracteristicas proprias de sudagate, fazem com que seja
absolutamente inviavel estabelecer antecipadaneecen precisdo a data de saida dos
produtos, quando da emissdo da nota fiscal elel@orrespondente, por isso efetua a
indicacdo da data de efetiva saida da mercadofsAMNFE;

- ndo obstante o Manual de Integracdo da NFe, agoopelo Ato COTEPE
n° 03/09, ndo preveja literalmente esse procedimete também nédo o proibe;

- a interpretacdo de que esse procedimento sdddo/eob a dtica de que o
DANFE ndo pode ter informacdo diversa da NFe tamip@m se sustenta, pois a
indicacdo da data de saida representa apenas tormadgdo complementar a NFe, e
nao uma informacéo diversa ou alteracdo daquela;

18871102%.doc Publicado no Diario Oficial em 28/8/2010 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- a possibilidade de indicacdo da data de saidmetaadoria no DANFE
representa evidente racionalidade administratiue, gle outra forma, implicaria em
consideravel nimero de cancelamentos de NFe e/puodedimentos de revalidacao,
altamente burocréaticos e morosos, e em nada peejodiontrole fiscal das operacdes;

- a corroborar a regularidade das operactes, aascdps DANFEs com as
"datas de saidas" indicadas por carimbo, sem wessaé/ou rasuras e dos
Conhecimentos de Transporte;

- a toda evidéncia, as operacfes glosadas sdonmeta legitimas e
regulares, ndo ocorrendo, nenhuma irregularidadstificar a penalidade;

- cita decisdo do Conselho de Contribuintes dodestie Minas Gerais;

- a vedacdo de aposicdo de data de saida no DABEESta. expressa na
legislacdo pertinente, sendo fruto apenas de m#&gao por via indireta;

- inexistindo a tipificacdo legal clara e precisagaalificar @ pretensa
infracdo, e mais ainda, ndo havendo nenhum-prejugzerario publico em face do
procedimento, ndo se sustenta juridicamente a ci@éa penalidade aplicada.

Ao final, requer seja cancelado o Auto de Infracéo.

O Fisco se manifesta as fls. 143/146 em oposigefesa aos fundamentos
que se seguem: ' :

-'0 DANFE ndo é uma nota fiscal, nem arsubstitavisdo apenas como
instrumento auxiliar para consulta da NF-e;

- 0 conteudo do.DANFE devera refletir o contelGdoNfae sendo esta
documento de existéncia, exclusivamente, digital;

- 0'manual-de integracdo da NF-e aprovado peloGX®JEPE n° 03/09 é
claro ao dizer que o DANFE nao substitui a NF-ede possui valor fiscal, assim para
efeitos fiscais ha que se considerar o que exssiéHie;

- ndo ha constatacdo de natureza confiscatoriaudi@ mem tampouco se
consubstancia o enriquecimento sem causa, se a fouligravada em 100% (cem por
cento), tal fato se deve exclusivamente a condat&ahtribuinte que a despeito de
autuacao anterior, ndo corrigiu suas agdes e modos;

- no que pertine ao direito de propriedade naoes#ica lesdo ao mesmo,
pois o crédito tributario ora pretendido atingersggeuma operacdo da Autuada (caso
pago) e nao sua atividade laboral;

7z

- a atividade administrativa de lancamento € viadale obrigatéria nos
termos do art. 142 do CTN.

Requer, ao final, pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

O presente lancamento versa sobre a imputacad fiscdransporte de
mercadorias, em 13/12/09, acobertadas pelas Naaai$ Eletronicas/DANFEs n°s
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6942, 13834, 13839, 13840, 13841, 13855, 138707/2,383887, 13897, 14069, 15053,
15054, 15244, 15256, 15258, 15260, 15261, 1528B7,515298 e 15754, com prazos
de validade vencidos.

A abordagem do veiculo transportador que resultpnmesente autuacao
ocorreu no Posto Fiscal José Aroeira, localizadB@® BR 364, km 01, municipio de
Planura/MG.

Os documentos fiscais, objeto da autuacéo, esti#taaios as fls. 11/53 dos
autos, nos quais constam como datas de emissaokFBAN 6942, data de emissédo em
30/10/09 e DANFEs n°s 13834, 13839, 13840, 1388853, 13870, 13872, 13887,
13897, 14069, 15053, 15054, 15244, 15256, 1525860515261, 15284, 15287,
15298 e 15754, datas de emissdo em 30/11/09 e Sedicacdo da data da saida
impressa.

Desta forma, a legislacdo prevé que na auséncidatka de saida no
documento fiscal, prevalece a data de emissao dmmmeconforme disposicao contida
no 8§ 2° do art. 58 do Anexo V do RICMS/02yerbis:

Art. 58 — O prazo de validade, da nota f|scal

inicia-se na data /de saida do estabelecimento do
__contribuinte, ;sendo o especificado no quadro a
~-seguir:

§'2° - Na /hipétese de a nota fiscal ndo eonter
indicacao da data de saida efetiva.da-mercadoria
do estabéelecimento remetente, ou quando estiver
rasurada ouyilegivel, o'prazo inicia-se na data de

sua emissao.

TodaV|a trata-se o referido § 2° de uma presusigaples,juris tantum, que
a principio beneficia: a Fazenda Publica, entretamtmite prova em contrario. A
presuncao simples inverte o dnus da prova.

_"No presente caso constam dos proprios documernifetos da autuacao,
carimbos com datas de saida em 01/12/09 e 10/1&#6pectivamente, sendo certo,
ainda, que os CTRCs foram emitidos em 02/12/09/£21@9, fatos que corroboram os
argumentos consignados na impugnacéo apresentada.

Portanto, no caso em apreco a efetiva saida dasdwias se deu na data
aposta por carimbo nos DANFEs, inexistindo nos sauttementos capazes de
desconstituir tal verdade.

Ademais, provavelmente, por carecer, ainda, deodigpes mais claras para
o direcionamento de emissao da NF-e, a contribudgdorma rotineira, tem lancado
mao de orientacdes contidas no sitéttp://portal nfe.fazenda.mg.gov.br/index.html,
gue, dentre outras, pode ser destacada a que segue:

7. A NF-E PODE SER EMITIDA ANTES DO CARREGAMENTO DA
MERCADORIA? E 0 DANFE?

R. NO CASO DE UMA OPERAGAO DOCUMENTADA POR NF-E, A
MERCADORIA SOMENTE PODERA CIRCULAR QUANDO HOUVER
AUTORIZAGAO DE USO DA NF-E E O DANFE CORRESPONDENTE
A ESTIVER ACOMPANHANDO. DESTA FORMA, A NF-E DEVERA SER

18871102%.doc Publicado no Diério Oficial em 28/8/2010 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMITIDA E AUTORIZADA PELA SEFAZ ANTES DA CIRCULACAO DA
MERCADORIA, CABENDO A EMPRESA AVALIAR O MELHOR
MOMENTO PARA A EMISSAO E AUTORIZACAO DA NF-E.

EM RELACAO AO DANFE E INDIFERENTE PARA A SEFAZ O
MOMENTO DE SUA IMPRESSAO DENTRO DA ROTINA OPERACIONAL
INTERNA, QUE PODERA SER POSTERIOR OU NAO AO
CARREGAMENTO DA MERCADORIA.

Ressalte-se, que o programa gerador da NF-e aduoete campo destinado
a “data de saida” figue em branco. Entretanto, oomento que o programa gerador da
NF-e admite que o contribuinte a tenha emitidatermada pela SEFAZ com data de
saida em branco, aliado a orientacdo contida modsit SEF — “a NF-e devera ser
emitida e autorizada pela SEFAZ antes da circuld@amercadoria, cabendo a empresa
avaliar o melhor momento para a emissdo e autéuzaa NF-e. Em relacédo ao
DANFE é indiferente para a SEFAZ o momento de sopréssdo dentro da'rotina
operacional interna, que podera ser posterior olan&darregamento da mercadoria”.

Desse modo, é cabivel o entendimento de que o DANMIEEra receber data
de saida idéntica a de emissédo da NF-e (se, ficidide pelo contribuinte|que a NF-e
serd emitida com data de saida) ou uma outra: daéguer, que somente sera
conhecida ap6s o carregamento da mercadoria, faiesetermos do procedimento
aceito pelo Fisco para emissdo de /NF, naqueleacttis em que a NF-e ainda nao foi
adotada)- -

Desta forma, admitindo-se a data aposta por carimi® DANFEs, a
mercadoria foi entregue na transportadora, sittadaesma localidade da Impugnante,
dentro do prazo de validade das notas fiscais @asitpara acobertarem as respectivas
operacoOes de circulagdo de mercadoria.

Assim, diante do acima exposto e da andlise dosndectos carreados aos
autos, 'a Autuada logrou éxito em demonstrar quearnparte das mercadorias
somente sairam de seu estabelecimento, em 10/E/88ndo a maioria dos CTRCs,
emitidos em 10/12/09, onde se conclui que as riideais eletrbnicas/DANFES, nao
perderam sua validade, nos termos do art. 66,0n¢gi®\nexo V do RICMS/02jn
verbis:

Art. 66 - A nota fiscal ndo perdera sua validade

como documento habil para acobertar transito de
mercadoria quando:

| - a mercadoria for entregue em depdsito de
empresa de transporte organizada e sindicalizada
ou for por esta coletada, dentro do seu prazo de
validade, ressalvadas as hipOteses previstas nas
letras "c" e “d” do campo | do quadro de prazo de
validade constante do art. 58 desta Parte, se
comprovado por emissdo do respectivo conhecimento
de transporte de cargas ou da Ordem de Coleta de
Cargas;

Portanto, ndo restou caracterizada a infragao agamto Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamevencido o Conselheiro René
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de Oliveira e Sousa Junior (Revisor), que o julggracedente. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselhedmcido, o Conselheiro Roberto
Nogueira Lima.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

CAMA/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro René de-Oliveira e Sousa Janior,nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

Conforme relatado, em fiscalizacdo de transito decadorias realizada em
13/12/09, foi' constatado o transporte de mercaslcacobertadas por notas fiscais
eletrbnicas/IDANFEs emitidas pelo Autuado em 30/20£030/11/09, com datas de
saida apostas por carimbo, em 01/12/09 e 10/1a¥9mpanhadas pelos respectivos
Conhecimentos de Transporte Rodoviario-de Carg@$RC emitidos em 02/12/09 e
10/12/09.

_ As datas de saida, frise-se, foram colocadas atrdeécarimbo, ficando
evidente que as mesmas ndo foram impressas sieaftemte a emissao dos seus
respectivos DANFEs.

Por ser a NF-e um documento de existéncia apemnaglyio feito fiscal
fundamentou-se na data que existe em tal ambigu¢e¢ apenas a data de emissao das
notas, bem como desconsiderou a data de saidanfgreses DANFES, ja que estas ndo
existem no ambiente virtual e foram apostas pomter, apos sua emissao.

Por essa razédo, o prazo de validade das NF-e fwiderado vencido,
culminando na lavratura do Auto de Infragdo em ia@gpara exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. XIV da Lei n°@3/75, majorada em 100% (cem por
cento) pela reincidéncia prevista no art. 53, @a/€itada lei.

Como se verifica no voto vencedor, o presente laegdo foi julgado
improcedente.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

O DANFE é uma representacdo simplificada da NFs@ eofuncdo de
acompanhar a mercadoria em transito, fornecendornmmaicdes basicas sobre a
operacdo em curso. Ndo pode haver divergéncias entiF-e e sua representacao
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grafica (DANFE), conforme o preconizado pelo Mandelintegracdo do Contribuinte
versao 3.0 aprovado pelo do Ato COTEPE n° 03/09:

7.1 Campos do DANFE

O conteudo dos campos do DANFE devera conter o
contelido das respectivas TAG XML da NF-e, quando
conhecidos no momento da solicitacdo de
autorizacdo de uso. N&o poderdo ser impressas
informacBes que ndo constem do arquivo da NF-e.
(grifos nossos)

Assim estabelece o RICMS/02 em seu Anexo V:

Art. 66 - A nota fiscal ndo perdera sua validade
como documento habil para acobertar transito de
mercadoria quando:

I - a mercadoria for entregue em depdsito -de
empresa de transporte organizada e sindicalizada
ou for por esta coletada, dentro do,seu prazo de
validade |, ressalvadas as h|poteses previstas nas
letras "c" e “d” do _campo | do quadro de prazo

de validade constante do art. 58 desta Parte, se
comprovado por emissan do respectivo
conhecimento de transporte de‘cargas ou da Ordem
de Coleta de Cargas; (grifos nossos)

~ Como 0 Autuado ndo trouxe aos autos qualquer-pdavaeal data que
entregou as mercadorias na transportadora, 'deatvalilade das notas fiscais, e como
ndo pade haver divergéncias entre a NF-e e su@samnacido grafica (DANFE),
conforme disposto na legislacdo em vigor, acimastiata, correta a exigéncia fiscal.

Como se V&, trata-se de infracdo objetiva, ondditames da lei sdo muito
claros, ndo deixando margem a interpretacdo alguitemais, em razdo das
disposicdes.contidas ha Lei n° 6.763/75, art. 182 &PTA/MG (Dec. n° 44.747/08),
art. 110, .inc. I, de igual teor, ndo se incluemcompeténcia do 6rgdo julgador a
negativa de aplicacéo de ato normativo.

Ante 0 acima exposto, julgo procedente o langcamento

Sala das Sessoées, 13 de julho de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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