CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.866/10/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000159204-60

Impugnacgao: 40.010124022-65

Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR
IE: 319001791.04-12

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatou-se o aproveitamento inded de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais de aquisicdo de mateside uso e consumo (pneus,
camaras-de-ar, protetores de camaras-de-ar, colareparo de pneu e decamara-
de-ar) do estabelecimento. Procedimento fiscal resldado pelo art. 70,(8 3., incs.
Il e XIll do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa'de Revalidacao prevista no
art. 56, inc. Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inc. XXVI (esta a partir de
novembro/03), ambos da' Lei n°/6.763/75. Excluidosirps e multas sobre as
exigéncias relativas as entradas/ocorridas' até 18/07 com base no paragrafo
Unico do art. 100 do CTN. Lancamento parcialmente necedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A Autuacado fiscal versa sobre falta de recolhimedto ICMS devido,
durante o periodo compreendido entre janeiro d& 208ezembro de 2007, apurado
mediante recomposicdo de Conta Grafica, em deevaréto aproveitamento de
créditos do imposto relativos a aquisicdo de naiterde uso e consumo (pneus,
camaras-de-ar, protetores de camaras-de-ar, cefme de pneus e de camaras-de-ar).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no 26t inc. Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inc. XXVI (a pade novembro/03), todos da Lei n.°
6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido cofwto de Inicio da
Acao Fiscal — AIAF (fls. 06); Auto de Infracdo — Ms. 02/03); Demonstrativos de
Correcdo Monetaria e Multas — DCMM (fls. 04/05); I&ério Fiscal com
demonstrativo do crédito tributario (fls. 07/09)ed®@mposicado da Conta Gréfica (fls.
12/19); Demonstrativo dos créditos apropriados vitiemente (fls. 21/47); copia do
livro Registro de Entradas, por amostragem (fl$7@Q cépias das Notas Fiscais de
Entradas, objeto da autuacdo, por amostragem/@l401) e cédpias de Consultas de
Contribuintes (fls. 103/111).
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Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
legalmente constituido, Impugnagédo as fls. 118/1&fim documentos anexos as
151/171, alegando resumidamente o que se segue.

Inicialmente, apresenta a exposicao dos fatos gqueheram a autuacgéo e
deduz que, no caso, ndo ha de se falar em falbaglmmento ou pagamento a menor de
tributo.

Alega que item de igual utilizacdo em equipamep@s o0 transporte e a
movimentacdo de materiais da atividade de minerggdo objeto de julgamento no
Conselho de Contribuintes, tendo sido a decisdosulimtanciada no Acordao
14.618/00/13, o qual transcreve parcialmente.

Diz que o citado Acdérdab.. concluiu de forma inequivoca que 0s iInsumos
empregados no transporte/movimentacdo de matemiatividade de mineracao sao
entendidos como produto intermediarib..Conclui.que /'ndo haveria como vedar a
utilizagdo de créditos de ICMS de pneus,-cdmaraarde outros, cujo objetivo é o
mesmo e que a exigéncia contida no Al seria umasaf@o Principio da Seguranca
Juridica.

Entende, tarribém gue a autoridade administratigapoderia_promover o
lancamento dos .créditos de ICMS do perlodo de A0B04 26/11/03, porquanto
atingidos pela decadéncia.

Ressalta que os elementos apontados no Al ndo fetditientes para
presumir que os creditos ora estornados sao retagiyprodutos de uso e consumo. Cita
as Instrugbes Normativas: n°s;01/86 e 01/01 patdigas tal alegacdo e reporta ao
principio da ndo-cumulatividade como direito a cengacéo dos referidos créditos.

Assevera quese por hipétese remota essas mercadorias fossentadas
de consump ainda assim teria direito ao crédito, por semtdbuinte exportador, na
proporcao de suas exportacoes.

Afirma que“... se por hipotese remota for mantida a exigérialCMS a
Contribuinte entende que a multa isolada merecearcelada.”, uma vez que nao se
afina com os principios da legalidade e da tipmédechada. Discorre sobre ambos.

Mencionando o principio da eventualidade, suscitamter confiscatorio
das multas de revalidacéo e isoladas, que tot@imat00% (cem por cento) do valor
do crédito do ICMS apropriado extemporaneamentey bemo da Taxa SELIC.
Apresenta outras exposi¢des no sentido de afastartmancas das multas e da referida
Taxa, mencionando a Constituicdo Federal, os pimgida administracdo publica e o
Caddigo de Defesa do Contribuinte.

Solicita a realizacdo de pericia técnica, apresedotguesitos, que serviria
para o detalhamento da utilizacdo dos itens repatdd uso e consumo.

Em concluséo, pede que o Conselho de Contribuyugse improcedente o
lancamento fiscal, ou no minimo reduza as exigéndm multa isolada e da Taxa
SELIC.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de T8/225, que foi
utilizada para o parecer da Assessoria do CC/M@ne,parte, pela Camara para
sustentar sua decisdo, refuta as alegacbes daadefekcitando a rejeicdo das
preliminares de nulidade do Al, o indeferimento mxdlido de pericia e, quanto ao
mérito, a procedéncia do lancamento.

Da Intimacao do Coobrigado

O Coobrigado € intimado do Al as fls. 229, com alrarde prazo de trinta
dias para impugnag&o, mas nao se manifesta.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedis. 243/253,
que foi adotado, em parte, para a decisao, acorapafundamentos da manifestacao
fiscal e opina, em preliminar, pelo ndo acolhimedss  prefaciais arguidas e pelo
indeferimento do pedido de pericia. Quanto ao, meppina pela procedéncia do
langcamento. . '

Da Pericia

A Segunda Camara de Julgamento, em sessdo reatinadd8/07/09 (fls.
263), decidiu-deferir 0 pedido de pericia, nos termos arts. 142/145 do RPTA/MG,
formulando ainda, 0s seguintes quesitos:

1) descrever minuciosamente o processo produtivciAgtniado desde a
lavra, passando pelo transporte’ do minério, atéraregso de beneficiamento,
esclarecendo a funcdo das maguinas, dos veicdos equipamentos utilizados dentro
do processo, relacionando-os, conforme planilhastedo n° 2, com as mercadorias
cujos créditos de ICMS foram-estornados;

2) informar, para cada um dos itens cujos créddmsm estornados (Anexo
03, fls. 21/47), separando em planilhas de “materde uso/consumo” e “ativo
permanente alheio”, se for o caso: nota fiscala,ddescricao do produto/bem, valor
unitario, valor total, contabilizacdo, local de ieptdo (veiculo, maquina ou
equipamento, informando a funcéo desta maquinauledu equipamento na atividade
da empresa), vida util.

Do cumprimento das formalidades necessarias a reaticao da prova pericial

Foram cumpridas todas as formalidades necessarnealiaacdo da prova
pericial, como segue:

- oficio n° 306/09 (fls. 266), encaminhado ao SajBassivo, informando-o
da decisdo da Camara de Julgamento, bem como nttov@ a ter vista dos autos e a
recolher a Taxa de Expediente prevista no item @2Tabela “A” anexa a Lei n°
6.763/75, no prazo de 5 (cinco) dias contados debimento da Intimacao. O referido
Oficio foi recebido em 10/08/09, conforme AR congtaas fls. 267;

- manifestacdo do Autuado ratificando os quesippesentados pela Camara
de Julgamento e indicando seu Assistente Técnieoopbrtunidade, comunica que
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providenciara o recolhimento da Taxa de Expedientequer dilacdo de prazo para
apresentar o correspondente comprovante (fls. 269);

- correspondéncia do Autuado, acompanhada do coape® de
recolhimento da Taxa de Expediente — fls. 271/272;

- termo de Designacao de Perito - fls. 275;
- remessa dos autos ao Fisco para formulacao dgtapie fls. 276;
- apresentacao de quesitos pelo Fisco — fls. 287/27

- oficio DF/BH-3 n° 083, encaminhado ao SujeitosRas comunicando-o
sobre o inicio dos trabalhos da pericia e informamdda impossibilidade de
atendimento ao seu pedido de indicacdo de Assistéatnico protocolizadd em
18/08/09 junto a AF/Ouro Preto (fls. 269), pordielo formalizado em etapa posterior a
impugnacéo — fls. 279;

- termo de Intimacdo datado de 09/10/09, subspeto Perito| designado,
solicitando informagbes gerais e especificas-sobpeocesso produtivo gde-cada uma
das minas do Contribuinte, bem comao, relativasda d@m de produto/bem objeto dos
estornos de créditos do imposto. A Intimagédo é ‘pemmada de CD| contendo a
gravacao dos seguintes-arquivos: a) “Pericia — MBRbirito — PTA 01.000159204-
60 — Arquivo 1.xIs”; b) Arquivos do Programa ‘MD-3MD-5.exe”, “MD5 Instrugoes
de Operagéo.doc” e "Yaamd532.d1l”. Solicitou-se, li@m, a apresentagéo dos valores
declarados nas/'DAPI em “Demonstrativos das Opeséefestacdes de Saidas”, para o
Estado, parajoutros Estados e para o Exterioggeede janeiro/03 a julho/07, além do
Plano de Contas vigente no referido periodo -286/283;

- requerimento’ de/ dilacdo do prazo para atendimentdntimacéo,
apresentado pelo Contribuinte e “Termo de Prori@dgalg Pericia” — fls. 286/289;

-~ correspondéncia encaminhada pelo Contribuintgmpanhada dos
documentos e “CDs.” contendo os esclarecimentaoemacdes solicitadas no Termo
de Intimacé&o datado de 09/10/09 — fls. 291/315;

- comunicacdo ao Assistente Técnico indicado peltuddo, relativamente
a programacao e agendamento de visita as instalded®lina do Pico, para realizacéo
da pericia técnica — fls. 316/317;

- mensagem expedida pelo Perito Designado, comuhica prorrogacao do
prazo para concluséo dos trabalhos de pericia 31&

- segundo Termo de Prorrogacdo de Pericia, emitidia Delegacia
Fiscal/1° Nivel/BH-3 — fls. 319;

- oficio DF/BH-3 n°® 117/09, cientificando o Contribte do novo prazo para
conclusao dos trabalhos de pericia — fls. 320/321.

Do Relatério Técnico apresentado pelo Perito Desigdo

Em cumprimento ao disposto no art. 144 do RPTA/MGdepois de
prorrogado por duas vezes 0 prazo para realizagd@aedicia, o Senhor Perito
apresentou seu Relatério as fls. 323/342, instaam@om as planilhas e documentos
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gue compdem os seguintes Anexos: | — Classificdgdd’rodutos; Resposta a Quesitos
e Informacgbes Adicionais Auxiliares e Programa MQesn meio eletronico - fls.
343/345); Anexo Il — Planilha Resumo por Produfme Mina — (fls. 346/349); Anexo
[l — Quadro com identificacdo dos locais e matsrfatografados, acompanhado das
respectivas fotografias (fls. 351/393).

No referido Relatério sdo descritos, inicialmemte procedimentos e acdes
levadas a efeito para a realizacéo da periciayimd visita as instalagdes da empresa -
Mina do Pico, a qual teve o0 acompanhamento do tessges Técnico da SEF/MG e de
representantes indicados pelo Contribuinte, alésresponsaveis técnicos da empresa.
Conforme explicacdo do Perito, a escolha da MinaPdm para a elaboragcdo do
trabalho pericial baseou-se nos seguintes critévalsr do ICMS exigido no presente
PTA e a representatividade dos materiais (a autuab@ange vinte e dois-tipos de
pneus, camaras, etc.).

Com base na visita de pericia técnica realizad&lina do;Pico, municipio
de Itabirito — MG, no dia 22/12/09, nas informacGepassadas; pelos técnicos da
MineragOes Brasileiras Reunidas S/A — MBR e, airden observancia ajlegislacéo
tributaria, foram ofertadas as respostas aos g@sefirmulados pelo Autuado| (fls.
149/150), pela Segunda Camara de Julgamento §B3.€2pelo Fisco (fls. 277).

Do Pronunciamento do Autuado

Regularmente intimado da conclusdo'da perl'ciavésetrdo Oficio DF/BH-3
n.° 012/10 (fls. 394/395), o Autuado comparece ao®s as fls. 400/402 para
manifestar-se sobre o Relatério pericial produzido.

Expressa o0 entendimento de que o exame fatico dérim@lucidada pelo
laudo pericial ‘evidencia’ que 0s materiais cujosditwé foram apropriados séo
utilizados na atividade de mineracéo, em cardsgresal e indispensavel, sem os quais
0'processo industrial poderia restar prejudicado.

Sustenta que o0s materiais, de fato, sdo compresndidmo produto
intermediario, porque como apurou o laudo perigafticipam do processo produtivo e
séao destinados ao desenvolvimento da atividadeimeragdo. Defende que mesmo se
fossem as mercadorias reputadas de consumo, dbcamie exportador tem direito a
manutenc¢ao dos créditos de ICMS na proporcéo gastaxdes.

Em relacdo aos indices de exportacdo, informa cuenesmos foram
extraidos dos registros contabeis, na forma ptasuailegislacdo do Imposto de Renda,
que totaliza as operacdes realizadas pela pessaicgu Informa que, além disso,
estava obrigado ao regime de apuracdo do ICMS &miona centralizada, ndo havendo
de se questionar os percentuais por ele informaaasstrucdo da pericia.

Reitera que o Auto de Infracdo deve ser canceladlo n@ minimo,
reformulado, para admitir os créditos de ICMS rapprcéo das exportacoes.

Da Manifestacdo do Fisco

Em cumprimento ao Termo de Designacdo constantis.d&€4, comparece
o Fisco (fls. 405), limitando-se a informar quedalaa qualidade dos trabalhos da
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Pericia Técnica e a clareza do Laudo Pericial,neletendo caber nenhum reparo aos
elementos e conclusdes ali apresentados.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 406/419,
que foi adotado, em parte, para a decisdo, opita pecedéncia do lancamento,
confirmado pela realizagao da prova pericial.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na bem fundamentada ntagdiesdo Fisco de
fls. 177/225, bem como nos pareceres da Assesdori@C/MG de fls. 243/253 e
406/419 foram os mesmos utilizados, em parte, Pélaara para sustentar-sua decisao
e por esta razdo passam a compor o presente A¢c&al@o pequenas alteracoes.

Das Preliminares

O Impugnante suscita preliminar-de ofensa ao atnlijo perfeito e ao
principio da seguranca juridica, sob o argumentoqde os créditos de ICMS
recuperados sob a forma de compensacao referemaspesicoes de pneus, camaras-
de-ar, protetores de camara-de-ar, cola e repapmel@ e de camara-de-ar, utilizados
em equipamentos para o' transporte; e a movimen@eamateriais da atividade de
mineragédo,- Em  seu entendimento, referidos ' itens  gfimlmente produtos
intermediarios a luz da Instrugdo’ Normativa'n® 61f&l"como consta do Acordéo n°
14:618/00/1@/deste Conselho de/Contribuintes:

Evidentemente, ndo ha como prosperar as alegagd&enhandante, haja
vista que o Acordao por ela citado refere-se a dlesel, cujo direito ao crédito esta
reconhecido pela Fazenda Publica Estadual. Ademé@&isse pode dizer que héa relacéo
de equivaléncia entre os produtos autuados e adidsel.

Como bem assinalado pelo Fisco, pneus sao condaferpartes de
maquinas e veiculos, uma vez que néo se constenemroduto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de gtnguea estavel e duradoura,
conforme defini¢cdo do inc. IV da Instru¢do Normati® 01/86.

Sendo assim, resta claro e fora de duvida quest®s®Rios elementos que
caracterizem o0s produtos autuados como sendo iedginos, obstando o
aproveitamento dos créditos de ICMS a eles relstiifoessa impossibilidade os torna
totalmente diferentes do 6leo diesel o que naorizattrazer para esse caso a decisdo
proferida no Acordao n° 14.618/00/12, como quenpugnante.

Logo, ndo h& se falar em qualquer ofensa ao afdigar perfeito e ao
principio da seguranca juridica.
Do Mérito

Inicialmente, cumpre consignar que a inclusdo dmgamhia Vale do Rio
Doce no polo passivo da obrigacéo tributaria nadigéio de Coobrigado, decorre da

incorporacao da Mineragdes Brasileiras Reunidas-SWBR, ora Autuado, por aquela
empresa.
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Quer o Sujeito Passivo que o Estado tenha decaidbreito de efetuar o
lancamento referente aos créditos de ICMS do periied30/04/03 a 26/11/03, tendo
conta a decadéncia do prazo previsto no art. 180d® Codigo Tributario Nacional.

Pressuposto basico para que se efetive a homolgxgdicita ou tacita é
que tenha ocorrido pagamento antecipado do trilpgto obrigado. Conforme
imputacéo fiscal, a obrigacdo de pagamento do itoposlo Autuado e o sujeito ativo
Minas Gerais. Isso ndo se deu, por consequéncia,hddo que homologar; logo,
exsurge a possibilidade juridica da efetivacacadgdmento de oficio, para cujo direito
prevalece a regra de caducidade posta no artirici§ | do mesmo Cédigo.

Se os fatos geradores sdo de 2003, o Fisco térialat2/08 para efetuar o
lancamento de oficio, assim considerado o Autmnétag¢éo regularmente notificado ao
Sujeito Passivo. -

Como se verifica as fls. 03, a intimag&o ocorrel?&M1/08; portanto, antes
de expirado o prazo para considerar-se decaideibodde lancar.

Sobre essa matéria o Superior, Tribtnal de Justagéfestou-se no seguinte
Recurso Especial: . '

_ICMS.  LANCAMENTO  * POR HOMOLOGACAD.
~DECADENCIA.

NA HIPOTESE EM QUE'" O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

SUJEITOS, A '/LANCAMENTO POR_ HOMOLOGA(;AO OCORRE EM

DESCONFORMIDADE COM A LEGISLA(;AO APLICAVEL E, POR

CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,

ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS, NOS TERMOS

DO ART. 173, |, bo CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA DO

__-"EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO (DE

- OFICIO) PODERIA SER REALIZADO. RESP. 182.241-SP, REL. MIN.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, JULGADO EM 3/2/2005.

Como o Sujeito Passivo nédo efetuou qualquer pagamenas, pelo
contrario, deixou de recolher corretamente o inpdstido, conclusivamente ndo cabe
falar em decadéncia do lancamento de oficio.

Decorre a exigéncia fiscal formalizada do recollmtoea menor do ICMS,
apurado apos a recomposicado da conta grafica, egddude aproveitamento indevido
de créditos do imposto, destacados em notas fiseasntrada de material de uso e
consumo (pneus, camara-de-ar, protetores de cateaag-cola e reparo de pneu e de
camara-de-ar), pelo que se exigiu ICMS, Multa deaR@ac&o prevista no art. 56, inc.
Il da Lei n°® 6.763/75 e, a partir de novembro/O3ilt&l Isolada capitulada no art. 55,
inc. XXVI da referida lei.

Compdem o Auto de Infragdo os seguintes Anexos:
- recomposi¢éo da Conta Grafica - fls. 15/19;

- planilhas com o Demonstrativo dos créditos indesi(pneus e outros) —
fls. 20/47;

- cOpias de livros Registro de Entradas — fls. @8/7
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- copias de notas fiscais de entrada (amostragéis) 71/101,

- cOpias de Consultas de Contribuintes publicaddseso assunto — fls.
103/111.

Faz ainda parte dos autos o Relatério Fiscal deOff¢09, contendo a
descricdo da irregularidade apurada, a indicac&o digpositivos infringidos e da
penalidade aplicada, assim também, o Demonstraiv&rédito Tributario exigido,
especificado por exercicio e por tipo de receita.

Os créditos indevidamente apropriados encontraimeseados nas planilhas
que compdem o Anexo 03 — “DEMONSTRATIVO DE CREDIT@SROPRIADOS
INDEVIDAMENTE — PNEUS E OUTROS” (fls. 20/47), comns aeguintes colunas:
CNPJ, datas de emissdo e numeros das notas fi€¢&d?, nimero de item, codigo e
descricdo do produto, quantidade, valor dos prejutalor da base de céalculo e do
ICMS. Depois de totalizados por periodo mensal, vakres foram| levados a
Recomposi¢édo da Conta Gréfica de fls. 15 a 19, eedapurou o /CMS devido e a
respectiva multa de revalidacdo. No demonstratiydisl 09, acham-se indicados os
valores da Multa Isolada por apropria¢éo indeviel@mdito (art. 55, inc. XXVI da Lei
n® 6763/75), aplicavel a partir de novembro/03.

Registre-se-que na elaborac¢ao da aludida ' Recordpodé; Conta Grafica, a
Fiscalizacdo procedeu ao abatimento das exigéfistss formalizadas em autuacées
anteriores-lavradas contra o Autuado, sendg quespectivos valores foram langados
como |dedugdo na coluna *“Recolhimentos”, ‘conformepli@gsado de forma
pormenorizada no corpo do citado ' documento. Partanat presente Auto de Infracéo,
nao se verifica a ocorréncia de superposicao deesja exigidos anteriormente.

Como relatado ‘acima, os créditos estornados sativad a aquisicdo de
pneu, camara-de-ar, protetores de camara-de-arec@paro de pneu e de camara-de-
ar pneu, mercadorias que a toda evidéncia se eraynatbmo “materiais de uso e
consumo” do estabelecimento, e ndo como “insumos®poodutos intermediarios”,
como pretende o Impugnante. Assim sendo, o proedordo Fisco encontra-se pleno
respaldo no ordenamento legal atinente a matéq@esso nos seguintes dispositivos:

Lei Complementar n.° 87/96:
Art. 20 - (..)

§ 1° - Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou a utilizacdo de  servicos
resultantes de operagBes ou prestacdes isentas ou
nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Lei n® 6.763/75:

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacao
com o0 imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

Il - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

18866102%.doc Publicado no Diario Oficial em 4/9/2010 - Cépia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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RICMS/02:

Art. 66 - Observadas as demais disposicGes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada; até 31 de dezembro de
2010, de bens-destinados a uso/ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput dovartigo 66 deste

~~Regulamento;( Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro. de
2006, de bens destinados'a uso ou_a-consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipéteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos'de 17/12/02 a 31/12/06)

Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
Estabelecimento:

(..)

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

(.)

C - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econbmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na éarea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacéo, ou de prestacao de servicos.

Assim, de conformidade com as normas supratraascuepreende-se que

as mercadorias utilizadas no processo de produgdm@po se enquadrem na condi¢cao
de matéria-prima, produto intermediario ou matedialembalagem, e que atendam a
condicdo de se integrarem ou serem consumidasaoegso de producdo, exceto em
linha marginal, também ensejardo crédito do ICM8sdé que estas ndo sejam
materiais de consumo.

Outro ndo é o entendimento, vez que reforcando EPOSItivos

regulamentares, a Lei Complementar n® 87/96 (&ttir®. I) determina que o crédito
do ICMS pelas entradas de material de uso e consomente sera permitido a partir
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de 1° de janeiro de 2011. Em idéntica direcéo, {sed@bstrair o mesmo entendimento,
da leitura do disposto no art. 32 da Lei n° 6.763/7

Art. 32— (omissis)

(..)

§ 1° - De 1° de novembro de 1996 a 31 de dezembro
de 2010, o uso ou o consumo, no estabelecimento,
de mercadoria por ele produzida ou adquirida para
industrializacdo ou comercializacdo determinara o
estorno do crédito a ela relativo.

A Segunda Camara de Julgamento, em sessao reafinadd8/07/09 (fls.
263), decidiu deferir o pedido de pericia, nos teymhos arts. 142/145 do RPTA/MG.

Ressalte-se que a decisédo para se realizar a peowdal veio a-revelar-se
necessaria para elucidar as questbes envolvidado tem vista que tanto o. Fisco
quanto o Sujeito Passivo buscam fazer valer sudgrips_interpretacdes quanto ao
conceito de produto intermediario para efeito delitamento do ICMS. Nesse sentido,
verifica-se que o primeiro considera inadmissivelagroveitamento, [enquanto o
segundo entende perfeitamente legitimo creditadesevalores correspondentes aos
materiais adquiridos, ja que estariam 0os mesmasaniente ligados com a atividade-
fim da empresa ou,-no-minimo, admitir os crédites IGMS na propor¢cdo das
exportacoes. T

No que concerne ao Relatdrio Techico emitido petnité® designado,
observa-se que o mesmo foi concebido,;de, modo alextesmos questionamentos
formulados tanto pelo Contribuinte' quanto-pela Ganda Julgamento e, também, pelo
Fisco. De fato, o trabalho-desenvolvido foi caigele detalhado, sendo elaborado
depois de conhecido todo o processo produtivo dimiado (fls. 294/297 e 307/315),
estando alicercado_em fotografias (fls. 352/393emdo por base as informacdes
repassadas’ pelos técnicos da empresa quando da tésinica realizada ao
estabelecimento da MBR (atual Vale S/A) — Mina dooPsituado no municipio de
Itabirito — MG.

Em seu trabalho, expertemitiu as planilhas que compdem o Anexo Il —
“RESUMO POR PRODUTO E POR MINA” (fls. 346/349), andescreve a utilizacéo
e aplicacdo dos produtos objeto da autuacao (pnewsssorios), individualizados por
cada Mina do Contribuinte, e indica o nimero dadaifia a que se referem, dentre
aquelas anexadas as fls. 352/393 do PTA. Elabamda, as planilhas que integram os
“CDs.” juntados as fls. 345, identificadas como: LASSIFICACAO DOS
PRODUTOS”; “RESPOSTA A QUESITOS” E “INFORMACOES ADIONAIS
AUXILIARES”.

Em seguida, reportando-se objetivamente a cadaosnguksitos propostos,
assim expressa o Senhor Perito:

1) Respostas aos quesitos formulados pela Contrilote as fls. 149/150.

Quesito — Depois de proceder a transcricdo de sligipes da Instrucao
Normativa n°® 01/01, pergunta o Contribuint®s“itens considerados de uso e consumo
na peca fiscal tecnicamente estéo fora da atividdeglenineragcdo? Como? Justificar.
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Informa o Perito que, a primeira vista, parece hawer duvidas de que
qualquer produto utilizado para a obtencdo dostiwbge da atividade industrial é
considerado como utilizado no processo produtivo edtabelecimento industrial
adquirente. Entretanto, o assunto em pauta enyoineipalmente o aproveitamento de
creditos de ICMS, que ultrapassa a visao no aspeetamente técnico de engenharia.

Dessa forma, a resposta a esse guestionamenta,reque premissa, que
sejam observadas as prescricdes constantes &b aimc. V, alineas “a” e “b”; no art.
222, inc. ll, alineas “a” até “e”, § 1°, incs. llee § 3°, do RICMS/MG, assim também
nas Instru¢cdes Normativas niumeros 01/86 e 01/Cdxp@rtapresenta uma sintese dos
conceitos e condicdes para efeito de apropriacamréttos estipuladas pelos citados
dispositivos.

Explica que na pericia foram analisados todos odytos, cujos créditos do

A

ICMS foram glosados, que correspondem a divergms tde pneus, camaras de ar,
protetores para camara de ar, reparos para pnewas/de-ar e cola, verificando-se a
caracteristica e aplicagdo dos mesmos em relagéieswicoes da legislagao tributaria.

Informa ter constatado que-alguns veiculos (e almhente sels pneus,
camaras e protetores de camaras) ‘estdo alocadespe de extracédo de minério,
tendo o Contribuinte, nestes casos, o direito aditty de ICMS do ‘ativo permanente
(veiculos). Entretanto, com relacdo as partes eapege manutencdo, em

conformidade com as prescricdes da legislacado wstadomente € admitido o
crédito de ICMS se as mesmas se enquadrarem, neitmde produto intermediario.

Esclarece mais, que;/0s pneus dos veiculos alocaa®satividades de
carregamento e movimentacdo do minério ndo deseswohtuacdo particularizada,
gssencial e especifica dentro da linha de produngimse enquadrando no conceito de
produto intermediario-definido na legislacdo esthdetrocitada e comentada. Desta
forma, o fato de estarem em‘contato fisico tanto oaninério, quanto com o estéril e
também com outras superficies, ndo é suficienta pagenquadramento dos mesmos
como produto intermediario.

Registra que o proprio Contribuinte corretamenfermmou que a funcao
dos pneus ésuportar carga, amortecer impacto, rodar, transmésforcos do motor
ao sold, ndo havendo assim, nenhuma atuacdo particuliaizzssencial e especifica
dentro da linha de producéo.

Comenta que seria um equivoco interpretar que uea,pcomo o de um
caminhdo fora-de-estrada (pneu 33/OOR51), por ekemgesenvolva atuacéo
particularizada, essencial e especifica, dentriinti@a de producdo. Esta peca, assim
como tantas outras deste tipo de veiculo, ndo sestitoi em produto
individualizado, com identidade prépria, mas apeocasponente do caminhao,
cuja manutencdo naturalmente importa na sua sulgstd.

Naturalmente, as conclusdes acima se aplicam asrednde ar, aos
protetores de camara, aos reparos e a cola, gbeétaméo preenchem as condi¢des de
produto intermediario e ndo possuem nenhuma caistata prevista nas IN 01/86 e
01/01 que poderiam definir estes materiais comdyimintermediario.
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Complementando a resposta, destaca o Perito quélseados materiais
mostrou que 0s pneus, camaras de ar e protetosesgi as caracteristicas descritas
no inc. IV e ndo se enquadram na excecao do inda WN n° 01/86, ou seja, estas
partes e pecas de veiculos ndo se constituem edutprondividualizado, com
identidade prépria, ndo desenvolvem atuacéo p#atiegada, essencial e especifica,
dentro da linha de producédo, sendo apenas commsndet uma estrutura estavel e
duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode impomnd substituicdo das
mesmas.

Respondendo de modo objetivo a esse quesito, afjueasob a 6tica da
legislag&o tributaria, todos os produtos cujos itvédoram glosados pelo Fisco e que
correspondem a pneus, camaras de ar, protetoresndes e cola, ndo preenchem as
condicbes de produto intermediario. Acrescentaajgeestionamenttse os-produtos
estdo ou ndo na atividade de minerat@eve ser respondido ndo através da visdo
meramente técnica de engenharia ou de informagainldr de trechos pingados de uma
Instrucdo Normativa, mas sim, da interpretacéo emuoto de toda a legislacéo
tributaria que envolve o assunto.

Quesito — “O art. 2° da Instrugcao Normativa SLT n° 01/2 ciona os
itens que participam de etapas da atividade de ragé como produto intermediario,
tais como: broca, haste, manto (correia transpodi®), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,idmn amina/soda caustica. Por que os
itens considerados de uso e consumo no auto dechdrnao podem ser considerados
como de uso na lavra, na movimentacdo do'materia eeneficiamento? Apresentar
justificativa técnica.”.

Perito: Levando-se em conta que a questao € aamdailCMS, ndo basta a
informacgao se os tais produtos podem ou rs&@0 €onsiderados como de uso na lavra,
na movimentacdo -do-material € no beneficianmemois a legislacdo tributaria impde
outros requisitos.

Como ja informado no quesito anterior, 0s pneusgésaras de ar, € 0S
protetores para camara de ar ndo desenvolvem quaklfuacdo particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de prodUgstes itens sdo somente partes e
pecas de veiculos e ndo se constituem em proddieidnalizado, com identidade
propria, sendo apenas componentes de estrutusgelestduradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das messtas sdo caracteristicas de
material de uso e consumo cujo aproveitamento étitorde ICMS é vedado.

Quesito —Os produtos relacionados na peca fiscal como deo“es
consumo” sao utilizados em carater essencial esipeinsavéel”

Perito: Pode-se afirmar que praticamente todosrogdupos utilizados nas
instalagdes industriais sdo essenciais e indispeissao adequado funcionamento da
atividade da empresa. Pode ser citado como eskendiaispensavel o pneu do
caminhdo basculante “VOLVO”, o reparo da camarargde caminhdo de bombeiros, a
refeicdo dos funcionarios ou até mesmo o chuveaireedtiario. Entretanto, a legislacao
tributaria, veda o aproveitamento de créditos dd3Qle todos estes bens e produtos.
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Portanto, somente a essencialidade e a indispéidadli ndo sdo condi¢bes suficientes
para se ter o direito ao aproveitamento do crédito.

Quesito — Quais as funcdes desempenhadas desses produtostogesc
como de “uso e consuribQual é a etapa de utilizacabd?

Perito:

a) Pneus - Funcao: suportar carga, amortecer impaatiar, transmitir
esforcos do motor ao solo - Etapa de utilizagdpnesesso: nenhuma (o veiculo é que
pode ser utilizado no processo, e hdo o pneu, goménte parte da maquina).

b) Camaras de ar - Funcéo: suportar o pneu - Eapdlizacdo no processo:
nenhuma.

c) Protetor para camara de ar - Funcao: protegeinaara de ar contra
danos causados pelo atrito com o taldo, a roda fesos - Etapa de utilizacdo no
processo: nenhuma.

d) Remendo para camara de ar --Fungéo: tapar fapasando| a-camara -
Etapa de utilizagdo no processo: nenhuma. |, '

e) Cola -Funcdo: Reparar pneus € camaras de ar - Etapalidacéb no
processo: nenhuma.

Quesito — A utilizacdo desses produtos poderia ser suprimgian
prejudicar a-continuidade normal da atividade dan@dbuinte? Coma”.

Perito: Nao, assim como o chuveiro do vestiarigfaicdo dos funcionarios
e o volante do caminhdo, a supressdo dos produjos créditos foram estornados
prejudicaria a continuidade normal da atividade @Gntribuinte. Se um pneu for
retirado de um veicule; este /ndo podera ser ulidizzm suas atividades. Da mesma
forma, o vefculo ndo cumprira sua fungdo sem omel@ outras pecas essenciais e
indispensaveis ao funcionamento do mesmo. Se nagehse 0 remendo ou a cola, a
camara de ar ndo poderia ser reparada, impedindoogoneu fosse reinstalado no
caminhdo. Neste Ultimo caso, como qualquer pecandguina ou veiculo, existe a
opcao de substituir a camara de ar por outra, gtegaeem condicbes de operacéao.
Conforme ja informado anteriormente, somente anegs@lade e a indispensabilidade
nao séo condicdes suficientes para se ter o daeiaproveitamento do crédito.

Quesito - Relacionar os indices (percentuais) de exportagfiessperiodos
glosados pelo Auto de Infracao.

Perito: Tendo em vista que ndo existe na legislaghotaria deste Estado,
norma especifica para calculo desse indice e qesta dorma, dependendo das
variaveis utilizadas, os resultados podem ser sidgffica prejudicada a resposta a este
quesito.

Os indices de exportacdo apresentados pelo Autigdios no CD as fls.
304 — vias impressas para efeito de amostragenxadag ao parecer) somente
correspondem a um dos varios métodos de calculdposgue o0 mesmo nao levou em
consideracao, por exemplo, a autonomia dos estainelestos, englobando a receita de
todos os estabelecimentos inscritos no Estado.
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Lembra o Perito que a centralizacdo da apuracanpagamento do ICMS
autorizada pelo art. 231 do Anexo IX do RICMS/02rga faculdade concedida aos
contribuintes, o que ndo afasta o cumprimento docimio da autonomia dos
estabelecimentos.

Quesito: ‘Na hipotese de aceitacdo dos créditos de ICMS opgcéo das
exportacdes, como ocorreu na decisdo do Acorda®683F/CE. Como fica a
recomposi¢cdo da conta grafica da Contribuinte sentid@s os créditos reputados de
"uso e consumo" no periodo autuatio?

Perito: Em conformidade com o Regimento Interno Gio/MG - Dec.
44.906/08 (art. 56, 81°), na hipétese de o Consag¢h@ontribuintes de Minas Gerais
julgar parcialmente procedente a impugnacdo do akldu tendo em vista a
complexidade dos célculos e o volume de dadoseansezvistos, o PTA. sera remetido
a reparticdo fazendéaria de origem, para reformalalgi conta grafica e apuragédo do
valor devido. '

2 — Quesitos formulados pela Segunda Camara de Jalgento (fls.-263).

Quesito 1 -Descrever minuciosamente o processo produtivo caiahia
desde a lavra, passando pelo transporte do' minémabé ‘0 processo| de
beneficiamento, esclarecendo a’ funcdo das maquirthss veiculos e dos
equipamentos utilizados dentro do processo, ‘retasido-os, conforme planilhas do
item n.%-2,-com as mercadorias cujos creditos dd3Goram estornadds

Perito: Estas informacdes, fornecidas pelo progoatribuinte, encontram-
se as fls. 294 a 297 e 308 a 315. Cabe novameriteexer que ndo foram estornados
creditos das maquinas e equipamentos utilizadgeowesso e sim de pneus, camaras
de ar, protetores de camaras, remendos e colasicAlacdo destas mercadorias, com
cada veiculo; encontra-se no-Anexo | e de formamaa e objetiva, também no
Anexo |l deste Relatorio.

Quesito 2 — Ihformar para cada um dos itens cujos créditos fora
estornados (Anexo 3, fls. 21/47), separando em ilps de “materiais de
uso/consumo”e “ativo permanente alheio”, se forasa: nota fiscal, data, descri¢cdo
do produto/bem, valor unitario, valor total, contiacéo, local de aplicacdo (veiculo,
maquina ou equipamento, informando a fungéo deatguima, veiculo ou equipamento na
atividade da empresa), vida util.”.

Perito: As informacdes solicitadas encontram-s&mexo | deste Relatério.
Em relacdo a separacdo em planilhas de “materiaisugb/consumo” e “ativo
permanente alheio”, declara novamente que todostems cujos créditos foram
estornados correspondem a pneus, camaras de #efopge para camaras de ar,
remendos para camaras de ar e colas para repgwoeds e camaras de ar, que sao
utilizados em manutengbes de veiculos do Autuadads todos definidos pela
legislagé&o tributaria como materiais de uso e amasu

Quanto a “vida util” dos produtos, o Contribuintéorma que a contagem
da vida util aplica-se exclusivamente aos benstigo anobilizado e, ainda, que como
0s produtos objeto da autuacédo sdo contabilmeassifitados como de consumo, néo
possui registro contabil desta natureza (fls. Z88/2Este perito também entende que
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nao ha sentido em se definir tempo de vida utih paateriais de uso e consumo.
Lembra que as informacfes mais relevantes sdo mndpresentadas, de forma
resumida e objetiva, no Anexo Il deste Relatério.

3 — Quesitos apresentados pelo Fisco (fls. 277).

Quesito 1 - Informar em quais maquinas ou equipamentos sdizadods as
mercadorias ali relacionadas e em que atividadeeeffta sdo utilizadas estas
mAagquinas ou equipamentos na empresa.

Perito: Estas informagGes encontram-se de formbtiaaano Anexo | e de
modo resumido no Anexo |l deste Relatorio.

Quesito 2 — Ihformar, caso a caso, se estas mercadorias settapm
em produtos individualizados, com identidade pr@pou se constituem-—partes de
maquinas, veiculos e equipamentos, componentes nag estrutura, estavel e
duradoura, cuja manutengao importa na substituigas referidas mercadorids.

Perito: A analise dos materiais mostrou:que;0s fregicamaras de-ar e os
protetores para camaras de ar possuem ras carnaesridescritas no item| IV da IN
01/86, ou seja, sdo partes e pecas de veiculosoeseéonstituem lem produto
individualizado, com identidade propria, sendo agertomponentes de estrutura estavel
e duradoura, cuja manutengéo naturalmente podertanp@ substituicdo das mesmas.
Ja os remendos € a cola, utilizados nos reparesupm caracteristicas inquestionaveis
de material de uso e consumo.

Quesito 3 — Caso haja algum item gque constitua produto indiglthado,
com identidade propria, apontar aqueles que dedeewo atuacdo particularizada,
essencial e especifica em contato fisico com oriojr@qual importa na perda de suas
dimens®es ou caracteristicas originais.

. Perito: Conforme exposto anteriormente, nenhum pomlutos cujos
créditos foram estornados no auto de infragdo aptasas caracteristicas acima
descritas.

Quesito 4 — A Autuada, além das atividades de extracdo e h@aefento de
minério de ferro, exerce também a atividade detpg@® de servigco de transporte? Se
exerce, esta atividade é onerada pelo ICMS?

Perito: Conforme dados das DAPI o Contribuinte e&erceu, no periodo
autuado, a prestacdo de servico de transporteiristenacao foi confirmada também
pelo Autuado as fls. 300 dos autos.

Da analise das respostas aos quesitos suprac#adfeséncia maior que se
extrai de todo o procedimento desenvolvido é awteaSenhor Perito, em seu exame,
corrobora o feito fiscal, assegurando que, solica @fa legislacao tributéria, todos os
materiais cujos créditos foram glosados pelo Fiscque correspondem a pneus,
camaras de ar, protetores, remendos e cola, ngogbrem as condi¢cbes de produto
intermediario.

Com efeito, constam das planilhas contidas no “Ci¥ fls. 345,
denominadas “CLASSIFICACAO DOS PRODUTOS” (juntadas meio fisico ao
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relatorio do perito, para efeito de visualizacanjprmacdes acerca da utilizacdo dos
materiais no processo produtivo, tais como: quadtgvalor do produto, valor da base
de calculo e do ICMS, descricdo do produto/bemgcaqdo, funcdo desempenhada e
etapa de utilizagdo, o que permite comprovar qoeseérata de materiais passiveis de
serem considerados como intermediarios.

Ainda em seu trabalho, expert elaborou as planilhas que compdem o
Anexo Il — “PLANILHA RESUMO POR PRODUTO E POR MINA(fls. 346/349),
onde apresenta a descricdo resumida dos produje® aa autuacdo, como também,
anexa fotografias dos mesmos, obtidas quando dia viécnica realizada ao
estabelecimento do Autuado (Mina do Pico), locdlizao municipio de Itabirito —
MG.

Na realidade, para a andlise da natureza das noei@sditilizadas pelo
Autuado, na situagdo em tela, devem ser levadasoama as disposigdes contidas na
Instrucdo Normativa SLT n® 01/86, em vigor, quetatrao conceito | de produto
intermediario, para efeito de direito ao créditd@ms.

Por definicho da citada nerma,, o produto internrenlid aguele que,
empregado diretamente no processo/produtivo, iatsgao novo produto, e também o
que, embora nao se.integrando @o novo ' produto, c@suMIido NO curso da
industrializacao. o

Este consumo deve, por conseguinte, ser tanto ziarlrmequanto integral, e
para que se caracterize dessa maneira,  algumasc@emddevem ser satisfeitas,
cumulativamente: 1 — a mercadoria deve ter padgép na linha de producéo, nunca
marginalmente ou em linhas independentes; 2 — @aderia deve ter o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novalytop 3 — a mercadoria deve
exaurir-se no.processo; sem necessariamente desapfisicamente, porém nao pode
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todoeoseus elementos; 4 —
ferramentas, instrumentos ou utensilios ndo sAosiderados nunca produtos
intermediarios; 5 — da mesma maneira, ndo sao demasios produtos intermediarios
partes e pecas substituiveis de maquinas ou estsutgtaveis; 6 — dessa ultima regra,
excepcionam-se as partes e pecas que desenvolvagd@atparticularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em corfiastco com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas d&bes ou caracteristicas originais,
exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo gmddem razdo de sua inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura quepksmenta ou as contém.

Diante dos parametros definidos na Instrucdo Novanatesta concluir que
as mercadorias em comento ndo se incluem no rgbrakitos intermediarios, por nao
satisfazerem as condi¢gbes acima.

Nota-se, portanto, que o resultado da pericia dt@lmente favoravel ao
Fisco, corroborando as acusacdes de creditamedévido de ICMS destacado em
notas fiscais de entrada de material de uso e namsu

Os argumentos manifestados pelo Impugnante, ndossfidentes para
elidir os estornos dos referidos créditos de ICHL& estdo em conformidade com as
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disposicdes da legislagéo tributaria, reputandegiimas as exigéncias fiscais, agora
principalmente, haja vista o laudo pericial.

Contudo, no que diz respeito a possibilidade devegitamento de créditos
relacionados a materiais de uso ou consumo doedstaimento para integracdo ou
consumo em processo de producdo de mercadoriastiiadimadas destinadas ao
exterior, postulada pelo Impugnante, faz-se asxééls que se seguem.

A Lei Complementar n°® 87/96 prevé:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

oOu consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

]
(.. _ | ,
§ 3° - E vedado o|'crédito relativo a Imercadpria
entrada no estabelecimento oy a prestacdo de
—.Servigos a ele fejta:

.- para /integracéo| ou consumo em processo de
industrializacdo ou ‘producdo rural,’ quando a
saida do produto resultante; ndo for-tributada ou

estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior ;(Grifou-se)

Art. 32 /- A partir da data de publicacdo desta

L'ei Complementar:

gy
I - dardo direito de crédito , que ndo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producédo de mercadorias

industrializadas , inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior ; (Grifou-se)

O Regulamento do ICMS de 1996, em consonancia conieia
Complementar n° 87/96, previa:

Art. 66 - Observadas as demais disposi¢Bes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacfes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(..)

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito

1) o valor do imposto correspondente as
mercadorias, inclusive material de embalagem,
adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagao;
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2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacéo, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

2.1) incluem-se na embalagem todos os elementos
gue a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua
composicao;

3) o valor do imposto correspondente

3.1) as mercadorias adquiridas ou--fecebidas,|a

partir de 16 de setembro de 1996, para integragéb

ou consumo em processo.-de producdao de produto
industrializados ~~inclusive o0s semi-elaborados

(")

se)

=)

3) o valor do | imposto’ correspondente as
mercadorias ¢/ adquiridas ‘ou recebidas, .a partir de

L
destinados a exportacdo para ‘0o éxterior . J(Grifou-

16 de setembro de 1996, para integracdo ou

consumo’ em processo.., de”' producdo de produtos

industrializados ~—inclusive os semi-elaborados
destinados' a exportacdo para o exterior; (Efeitos

dée 23/04/97 a 27/12/2000 - Acrescido dos 88 2° e

3°, passando o paragrafo Unico a constituir o §
1°, pelo-art. 2° do Dec. n° 38.761, de 22/04/97 -
MG de 23 )- (Grifou-se)

Art. 66 - Observadas as demais disposi¢Bes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito
imposto incidente nas operacfes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas

vinculado, o valor do ICMS correspondente

(grifou-se)

(..)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de

Do mesmo modo o RICMS de 2002, com redacéo que &igi 13/08/07:

, do

producdo, extracdo, industrializacdo , geracdo ou

comunicacao, observando-se que: (grifou-se)

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que

a componham, a protejam ou lhe assegurem a

resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicéo;
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VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-

elaborados, destinados a exportacdo para o0

exterior (Efeitos de 15/12/2002 a
13/08/2007 ) (grifou-se)
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos; ( Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07)

E interessante notar que o Regulamento distingaimmoente os créditos
referentes a matéria-prima e produto intermedidequeles relativos as_mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducédo de produtos
industrializados.

Ainda, nos mesmos RICMS/96 e RICMS/qz, o dispasitye trata-da
vedacgédo de crédito era mais que explicito.ao preseagao de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento; .

RICMS/96
CArt. 70 - Fica, vedado,/ o aproveitamento_.de
imposto, a titulo de credito , quando:

(.)

[l - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
1999, de bens ‘déstinados a uso ou consumo do
estabelecimento , excetuada a hipdtese prevista no
item 3'do'§ 1° do artigo 66 ; ( Efeitos de 1°/01/98
a 31/12/99 — Redac¢do dada pelo art. 1° e vigéncia
- estabelecida pelo art. 22, Il, ambos do Dec. n°

40.059, de 18/11/98 — MG de 19)- (Grifou-se).

RICMS/02
Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito , quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2010, de  bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas

nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
Redacdo dada pelo Dec. n° 44.596, de 13/08/07)-
(Grifou-se)

Cumpre salientar que o 6rgao responsavel pelaphetaicdo da legislacao
tributaria, dentro da estrutura da Secretaria dadgsda Fazenda, a Superintendéncia

de Tributacdo (SUTRI), sustentava o0 mesmo entendorecima, conforme que traz a
seguintes ementas das Consultas de Contribuinbeoaba

Consulta de Contribuinte n° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito,
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do imposto incidente nas operagoes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo
na producao de produtos industrializados, inclusive os
semi-elaborados, destinados a exportacao para o
exterior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO -
A aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacdo de produtos destinados a exportagao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

Assim, temos que, para as empresas industriais /exgporntadoras; o
creditamento se restringe a aquisicéio de maténsaprprodutos intermediarios e
material de embalagem. Por outro lado, em:se ttatde exportacdo, permitia-se, até
13/08/07, apropriacdo de creditos inerentes acdupre.de uso ou consumo utilizados
no processo industrial; @ntecipando.a vigénciaisioditivo geral que abriga 0 material
de uso/consumo. o

- Juntamente com a edicao do Decreto n° 44.596, /08/03, que revogou as
disposicoes dos incs. VI e VII do/art. 66 e deuanmdacao ao inc. lll do art. 70, todos
do RICMS/02, la SUTRI reformulou as Consultas detfllmuintes acima citadas para
publicizar o novo entendimento’de que ndo era p&initido a apropriacdo de créditos
inerentes aos produtos de uso e consumo utilizadgsocesso industrial de produtos
destinados a‘exportacao para o-exterior.

Além do acima citado, que mostra a clara mudanc&ndendimento, o
Governo de Estado de Minas Gerais fez editar o dd@cn® 45.388 de 02/06/10
(publicado em 03/06/10) quéDispde sobre o pagamento do crédito tributario, com
dispensa ou reducdo de multas e juros, decorreptestorno de crédito de ICMS
relativo a entrada de bem de uso ou consumo amicanl processo produtivo de
produto industrializado, inclusive semielaboradestinado a exportagédo, ou a entrada
de insumos empregados no transporte do referiddygmem veiculo préprio

Assim estabelece o Dec. n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacéo e de insumo empregado no
transporte em veiculo proprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros. (grifou-se)

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
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escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréfica de ICMS . (grifou-se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.

(...)

Art. 5° Os créditos tributarios poderdo ser
pagos:

| — de forma integral:

a) relativamente as entradas ocorridas-até 13 de

agosto de 2007 e escrituradas até 31 de agosto de
2009, sem multa ou juros;

Pela norma acima, norma auténoma que, ndo modifitem, revogou, nem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia'das normasesa.mateéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como normea @bgdecida pelos Contribuintes,
pelo Fisco e a ela se iencontram vinculadas astascto CC/MG por forca do art. 182
da Lei-n°-6.763/75, conclui-se /que, mesmo: antesl@@8/07, ndo podem ser
apropriados, a titulo de crédito, os valores do 8idlativos a entrada de bem de uso
ou’ consumot aplicado no processo produtivo de poodidustrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportagéo.

Contudo, o/Cdédigo Tributario Nacional, assim edtd®em seu art. 100:

- Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convencbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisdes dos o6rgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa,

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo  dnico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetario da base de célculo

do tributo. (grifou-se)

Assim, estando claro o entendimento do Estado solnatéria no periodo
anterior a 13/08/07, as alteracbes processadasgmatdo em 13/08/07 e o0 novo
Decreto acima citado, é possivel concluir que osti@mintes foram induzidos a
entender que o Estado permitia, até 13/08/07, apapgédo, a titulo de crédito, dos
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valores do ICMS relativos a entrada de bem de uscoasumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado destinado pogtacao.

Diante do acima exposto e com base no paragraéo aioi art. 100 do CTN,
devem ser excluidos, no presente caso, 0s juresreilias sobre as exigéncias relativas
as entradas ocorridas até 13/08/07.

Frise-se, por oportuno, que 0s juros moratoriosidemes sobre o
“quantum” do imposto exigido no periodo em comedtem ser decotados, devendo
incidir a partir de 14/08/07.

O Impugnante discorda do valor das multas, impwasiconfiscatorias e,
portanto, contrarias a principios juridicos e adiGo de Defesa do Contribuinte (Lei n°
13.515/00). De igual modo, ataca o emprego da @E&IC, a titulo _de -juros
moratdrios, sob critica de que ela opera em ofansaarts. 97, inc. |l e 161, § 1° do
Caodigo Tributario Nacional.

Todavia, constata-se que tanto a multa de reva@agganto a multa isolada
exigidas estdo de acordo com a situacdo fiscabhdpug encontram-se preyistas na Lei
n° 6.763/75. No mesmo sentido, a incidéncia dassjmnoratérios.com emprego dos
indices da SELIC resulta de disposicao legal @26 da Lei n® 6.763/75) c/c a
Resolucgéo n° 2.880/97:—

Prescindivel comento a matéria, face ao art. 182 lida Lei n® 6.763/75 e
ao art.7110, inc. | do RPTA/MG, /de igual teor, gafastam do 6rgdo julgador
administrativo a competéncia paia declaracao de inconstitucionalidade ou negativa
de aplicacédo de lei, decreto ou ato normativo...

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaaaguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancémpara excluir juros e multas
sobre as exigéncias relativas as entradas ocoatdak3/08/07 com base no paragrafo
anico do art. 100 do CTN. Vencidos, em parte, osis€lneiros Fernando Luiz
Saldanha, que o julgava procedente e Luciana Muddiiattos Paix&o, que o julgava
parcialmente procedente para excluir também a egigédo ICMS em relacdo as
entradas ocorridas até 13/08/07 na proporcao gastaxdes, e as exigéncias relativas
a pneus utilizados nos caminhdes fora de estradese pas carregadeiras. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. ClaudiaaHdet Queiroz e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Pgdam do julgamento, além dos
vencidos, o Conselheiro Carlos Alberto Moreira AlyRevisor).

Sala das Sessoées, 12 de julho de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordéo: 18.866/10/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000159204-60

Impugnacgao: 40.010124022-65

Impugnante: Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A-MBR
IE: 319001791.04-12

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos 'o-lo art.
54 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto-vencido e a; decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Trata-se de discordancia relativa a exclusdo dass je multas sobre as
exigéncias relativas as entradas ocorridas at@8/MZ/@om base no paragrafo unico do
art. 100 do CTN. \

A 22 Camara deste egrégio Conselho ‘de Contribujatgsu parcialmente
procedente o langamento, ficando vencido este Quise que o julgou procedente,
para excluir juros e multas sobre as exigénciaativas as entradas ocorridas ate
13/08/07 com base no paragrafo Unico do art. 100T09.

Adecisao da 22 Camara embasou-se no entendimentpuel juntamente
com a edicdo do Decreto n° 44.596, de 13/08/07 repmgou as disposicdes dos incs.
VI e VIl do art. 66 e deu nova redacao ao inc.dbl art. 70, todos do RICMS/02, a
SUTRI reformulou as Consultas de Contribuintes 8% ®3/07 para publicizar o novo
entendimento de que ndo era mais permitida a dpgdior de créditos inerentes aos
produtos de uso e consumo utilizados no proceshsinal de produtos destinados a
exportacao para o exterior.

Além do acima citado que, no entendimento da 22aEéammostra a clara
mudanca de entendimento, o Governo de Estado dashM@erais fez editar o Decreto
n® 45.388, 02/06/10 (publicado em 03/06/10) qlespde sobre o pagamento do
crédito tributario, com dispensa ou reducao de asilt juros, decorrente de estorno de
crédito de ICMS relativo a entrada de bem de us@ansumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive selaborado, destinado a exportacao,
ou a entrada de insumos empregados no transporteefdsido produto em veiculo
préprio”.

Assim estabelece o Dec. n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de

crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
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industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagdo e de insumo empregado no
transporte  em veiculo proprio de produtos
destinados a exportagdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros. (grifou-se).

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréfica de ICMS . (grifou-se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir_de=13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados
exportacao. | 0

(..) - .

~Art. 5°  Os créditos tributarios poderéo ser pagos:

1= de forma integral:

a)lrelativamente as entradas ocorridas até 13 de
agosto de;2007 e escrituradas até:31 de agosto de
2009, sem multa ou juros;

Pela:norma acima, norma autdbnoma que nao modifrtem, revogou, hem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia das normasesa matéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como normea @bgdecida pelos Contribuintes,
pelo Fisco e a ela se-encontram vinculadas astascitn CC/MG por forca do art. 182
da Lei'n® 6.763/75, conclui-se que, mesmo antesl3168/07, ndo poderiam ser
apropriados, a titulo de crédito, os valores do idlativos a entrada de bem de uso
ou consumo aplicado no processo produtivo de poodaliustrializado, inclusive semi-
elaborados, destinado a exportacao.

Contudo, o Cédigo Tributario Nacional, assim edtd®em seu art. 100:

Art. 100. S&do normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo  Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
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penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo
do tributo. (grifou-se)

Assim, concluiu a 22 Camara que, estando clarotendimento do Estado
sobre a matéria no periodo anterior a 13/08/03aJtagacdes processadas na legislacao
em 13/08/07 e o novo Decreto acima citado, os @amttes foram induzidos a
entender que o Estado permitia, até 13/08/07, apapgdo, a titulo de crédito, dos
valores do ICMS relativos a entrada de bem de uscoasumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado destinado pogtacao.

Ora, com a devida vénia, tal entendimento ndo spomde a interpretacéo
sistémica das normas que autorizam (ou ndo) aaliaei crédito de ICMS nos termos
da legislacéo tributaria em vigor, mais precisamentConstituicdo Federal 88, a Lei
Complementar 87/96 e a Lei n® 6763/75, dentre sutiplomas legais. Sendo, veja-se.

Com relagéao ao ICMS destacamos na CF:

Art.155: :
8§2° O imposto previsto no inciso/ Il atendera o .
seguinte: ' '

I - a' isencdo | ou néo-incidéncia salvo
determinacéo em contrario da legislacéao:

b) acarretard a anulacdo do crédito devido nas
operacgOes anteriores || ;" (grifou=se)

X — nao/incidiré;

a) sobre  operacdes que destinem ao exterior

produtos ' industrializados, excluidos os semi-

elabgrados definidos em lei complementar ;( redacao
—~ anterior'a Emenda Constitucional n°42/2003)

XIl — cabe a lei complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas

operacbes para o0 exterior, servicos e outros

produtos além dos mencionados no inciso X,a;

f) prever casos de manutencdo do crédito ,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o0  exterior , servicos e
mercadorias;(grifou-se)

A CF/88 estabeleceu a regra geral em que, nos clsesencdo e nao-
incidéncia, os créditos de ICMS relativos as erisagkrao anulados.

N&o concedeu o crédito de ICMS nas entradas derieyatéma e produto
intermediario no caso de exportacdo para o extarias autorizou que essa concessao
pudesse ser feita por lei complementar.

Partindo da necessidade de regulamentar o ICMS verGo Federal fez
aprovar a Lei Complementar n® 87 de 13 de setedrt996 (Lei Kandir) que, além
de atender o objetivo original, foi utilizada conmcentivo ao crescimento das
exportacdes. Para isso desonerou do pagamentdvie &€ saidas para o exterior, além
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dos produtos industrializados (que ja estava pievis CF), dos semi-elaborados,

produtos primarios e de servigos. Concedeu tambérarautencéo de crédito de ICMS

na entrada de matéria-prima e produto intermed&motodos os casos de exportacdo
para o exterior.

Logo, a Lei Complementar 87/96:

Ampliou aos semi-elaborados, produtos primariogrmigos a isencado do
pagamento de ICMS nas saidas para o exterior.

Autorizou o crédito de ICMS na entrada de mercadaords casos de
exportacao.

A possibilidade de apropriacdo de crédito de neltelé uso e consumo
também foi prevista, mas, logo se percebeu a intdgde das Receitas dos-Estados de
suportarem tal 6nus.

O inciso | do art. 33 da mesma lei vem radiando /elissito quando
determina que:

Art. 33 - Na aplica¢ao do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

l. — somente dardo ‘direito de crédito as——
mercadorias /destinadas ‘a0 Uso ou coAsumo do
estabelecimento, nele entradas a_partir de 1 2 de
janeiro de 2011;(nova 'redacdo)

Ao adiar tal direito (art. 33, 1), ndo faz distincéntre empresa exportadora
ou n&o, muito menos quanto a’'destinacéo do prgthémado interno/externo).

A SEF/MG editou /em 1986 a Instrucdo Normativa SUTHue trata de
conceitos de crédito de produto intermediario, daede entdo, tem pautado toda a
andlise da Fiscalizacdo nessa questdo. Ali sdadtstconceitos que sédo usados até
hoje, mesmo apos a CF/88, Convénio 66/88 e LC 68 por serem coerentes com
esses diplomas legais.

Em 2001 a SEF/MG editou outra Instrucdo Normatik&/81 que, além de
ratificar os dispositivos da IN SLT 01/86 refere-especificamente ao processo
produtivo das mineradoras.

A inovacdo veio com a lei complementar que estermlquermissdo de
crédito de ICMS na entrada nas operacdes de egporta foi regulamentada da
seguinte forma:

RICMS/96
AIt.66 (...)

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito:

(..)

3) o valor do imposto correspondente:
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3.1) as mercadorias adquiridas ou recebidas, a
partir de 16 de setembro de 1996, para integracao

ou consumo em processo de producdo de produtos
industrializados, inclusive o0s semi-elaborados,
destinados a exportacdo para o exterior;(grifou-

se)

O item 3.1 trata da autorizacdo do crédito de IC#&Smatéria-prima e
produto intermediario no processo de producdo ddypos industrializados, inclusive
0s semi-elaborados, no caso de exportagao.

E uma inovacéo da LC n° 87/96 a manutencéo dotorddiICMS relativo
aos semi-elaborados.

O item acima € o unico no RICMS/96 que autorizaaautencdo do credito
de ICMS de matéria-prima e produto intermediariocago de exportacao para 0s
produtos industrializados e os semi-elaborados.

Vale lembrar que a expressdo usada no jitem 3.lrg“pdegracao ou
consumo em processo de producdo de produtos iradizsmos”) repete a-redacao
usada na LC n° 87/96 que trata desse-credit@2@rg3°, inciso | e art.32, inciso Il) e ja
havia sido usada no RICMS/91 ao se referir a opesagiternas e interestaduais.

Sendo assim,-nao procede a interpretacéo de quérteishe do disposto no
item 3.1 acima transcrito estaria sendo antecigad@éncia do dispositivo geral que
abriga-o-material de uso e consumo. O direitoradito de material de uso e consumo
esta, de forma inequivoca, adiado para janeiro0dé.2E tal regramento esta claro no
art.33, inciso'l da LC n° 87/96 e ndo admite exesgporque néo excetua.

A integracéo ou consumo de que trata o 8 3°, ArtlaBLei n° 6763/75 e de
que tratava o ‘revogado inciso/ VI, art. 66 do RICO2S/passiveis de ensejar o
creditamento’ de ICMS relativamente as operacdes pagexterior, restringem-se as
matérias-primas, produtos intermediarios e matedaiembalagem.

Existia um mandamento no art. 70, inciso Il d&CRIS/96 que continha
um comando equivocado e indécuo que ja foi objetexaddusdo pela SEF pelo Decreto
n° 44.596 de 13.08.07 :

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

IIl — se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2002, de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, excetuada a hipotese prevista no
item 3 do § 1° do artigo 66; (grifou-se)

Entende-se equivocado e in6cuo porque mistura dosceveda o
aproveitamento de crédito de bens destinados & wemsumo (de acordo com o art.
33, inciso | da LC n° 87/96) e excetua mercadcgissadas no estabelecimento para
integracdo ou consumo em processo de producdo (trimmprima e produto
intermediario), cujo crédito ja era permitido.
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Logo, esse inciso ndo poderia ser confundido com amtorizacdo pelo
RICMS/96 do crédito de material de uso e consunmgu@oa excecao a que nos remete
€ de um crédito de natureza diferente e que j&@maedido. Entdo ndo existia uma
autorizacdo ou antecipacao de direito de créditmaterial de uso e consumo.

N&o existe um “antes” e um “depois” do Decreto 4596/07 no que diz
respeito a material de uso e consumo.

A nova redacao do mesmo inciso ficou dessa forma:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Diante do exposto, propugno ser impréprio o entaerdio desta 22 Camara,
por estar a margem da interpretacéo sistémicagisldedo tributaria € par nao existir
nenhuma Instrucdo Normativa expedida pela SEF/M@ ¢enha estabelecido
interpretacao diferente da acima exposta. Naosé#igando o argumento de que tenha
havido novo entendimento de que ndo’era mais pdamit apropriacdol de créditos
inerentes aos produtos de uso e consumo utilizadgsocesso industrial de produtos
destinados a exportacdo . para o0 exterior apos acedip Decreto n°l 44.596, de
13/08/07. '

Por dltimo, destacamos;que o disposto no inciso Pdc. n° 45.338/10, é
norma gue busca incentivar o pagamento integrattitos tributarios relativamente
as -entradas 'ocorridas até 13 de agosto de 200¢rieueglas até 31 de agosto de
2009(sem multa ou juros) ou relativamente as easradorridas apos 13 de agosto de
2007 e escrituradas até 31:/de dezembro de 200%ezhmpao de 95% (noventa e cinco
por cento) das' multas e dos juros. Sendo que ganicido mesmo Decreto, que
estabelece normas _de reducdo para o pagamentmedéparcelas, ndo faz a mesma
distincao feita no inciso | relativamente a data eéiatradas em questdo. Logo, também
nao- devendo ser utilizado como fundamento pardfigast mudanca de critério
interpretativo pela SEF/MG no periodo anterior st@aor a 13/08/2007.

Desse modo, inexistindo no processo prova de quetecorrido mudanca
no entendimento da SEF/MG, considerando que sepnpwaleceu o entendimento de
que ndo era permitida a apropriagdo de créditosentes aos produtos de uso e
consumo utilizados no processo industrial de pasldestinados a exportagcédo para o
exterior. Ndo havendo razdo de direito para a agfic do paragrafo Gnico do art. 100
do CTN, pronunciei pela procedéncia integral dgdamento.

Sala das Sessoées, 12 de julho de 2010.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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Acordéo: 18.866/10/22 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000159204-60

Impugnacgao: 40.010124022-65

Impugnante: MineragOes Brasileiras Reunidas S/A-MBR
IE: 319001791.04-12

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. /!

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoqm'rcd'm no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéel fae falta de
recolhimento 'do ICMS devido, durante o periodo aeeijro de-2003 a dezembro de
2007, apurado’ mediante recomposicéo 'de | conta @grafen decorréncia do
aproveitamento de créditos do imposto relativoqjaisecdo de materiais tidos pelo
Fisco como de uso e consumo.

EX|genC|as de ICMS/e das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inkig 55, inciso XXVI (a partir de
novembro de 2003).

__~Importante registrar as alega¢cdes da Impugnansentdo de que item de
igual utilizagcdo em equipamentos para o transporemovimentacdo de materiais da
atividade de mineracéo ja foi objeto de julgamemdConselho de Contribuintes, tendo
a decisao consubstanciada no Acérdéo 14.618/0@ttuido”.... de forma inequivoca
gue os insumos empregados no transporte/movimentdgdnateriais na atividade de
mineracdo sdo entendidos como produto intermedidricConclui que ndo haveria
como vedar a utilizacdo de créditos de ICMS de pne@amaras de ar e outros, cujo
objetivo € 0 mesmo e que a exigéncia contida neepte Auto de Infracdo seria uma
ofensa ao principio da seguranca juridica.

A legislacdo que rege a matéria, presente no RIGR}Skssim dispde:

“Art. 66 — Observadas as demais disposicfes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacBes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:
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X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo,
extracéo, industrializacéo, geracéo ou —
comunicacao, observando-se que:

2.2) sédo compreendidos entre, as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que | sejam|
consumidos ouintegrem o produto final na condig&o
de elemento indispensavel a sua'‘composicao

—Art. 70 - Fica/vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até'31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipéteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;( Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

Il - se-tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

................. "(grifos ndo constam do original)

Consoante previsto na Instrucdo Normativa SLT n8®21o conceito de
produto intermediario, para efeito do crédito dgasto, € aquele que empregado
diretamente no processo de industrializacdo, s®ggrado ao novo produto. Foi
definido ainda, por extensdo, o conceito de produtiermediario como aquele que,
embora ndo se integrando ao novo produto, sejaupode, imediatamente e
integralmente, no curso da industrializacao.

Prosseguindo, o ato normativo diz que, por consumealiato, entende-se o
consumo direto no processo de industrializacdsega em um ponto qualquer da linha
de producdo, mas nunca marginalmente ou em linmdspéendentes, e na qual o
produto tiver o carater de indiscutivel essencaaélna obtencdo do novo produto.

Noutra vertente, por consumo integral, entende-&xaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é pgo® ou seja, 0 consumo ou
desgaste, continuo, gradativo e progressivo, re lote industrializacdo, até resultar
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acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do cumgnto da finalidade especifica no
processo, sem comportar recuperacao ou restauragao.

Pelas normas estaduais, ndo se consideram consunmdediata e
integralmente os produtos, tais como ferramentastyumentos ou utensilios que,
embora se desgastem ou deteriorem no processdwirializacdo, ndo se esgotam de
maneira continua, gradativa e progressiva, aténgplato exaurimento, na linha de
producéo.

Também ndo se consideram consumidos imediata graheente os
produtos, tais como partes e pecas de maquinalhparu equipamento, pelo fato de
nao se constituirem em produto individualizado, rapenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencaoratagnte pode |mportar na
substituicdo das mesmas.

De acordo com a Instrugdo Normativa SLT n°_01/8&epcionam-se as
partes e pecas que, mais que meros componentesqienan aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial pecéiga, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que desinializa, o qual imp rta na perda
de suas dimensBes ou caracteristicas originaiginé, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razdo de sua inutilizagiexaurimento, embora preservada
a estrutura que as complementa ou'as contém. i

Nesse’ sentido, 0s materiais apgntados no preseiite fiscal, em sua
maioria, ndo se enquadram no conceito ‘de ' produterniediario definido pela
Instrucéo Normativa SLT n° 01/86, uma vez que é fatontroverso que 0S mesmos
nao se integram ao novo produto e/ou ndo se comsdmediata e integralmente no
curso da industrializacao.

Contudo, no caso de empresas do setor de minenagédjyasta examinar
apenas a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, mas éamblevem ser verificadas as
regras contidas na Instrugdo Normativa SLT n° QldGdaber:

“ INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/2001

Trata do conceito de produto
intermediario, para efeito de

direito ao crédito do ICMS, pelas

empresas mineradoras.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAQ no uso da atribuicio que lhe é

conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da

Legislacdo Tributaria do Estado de Minas Gerais

(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n.° 23.780, de 10

de agosto de 1984, e

considerando que, para efeito de apuracéo do valor

do ICMS a pagar, sera abatido o imposto incidente
nas operagOes realizadas no periodo, sob a forma
de crédito, dentre outros valores, o valor do
imposto correspondente a entrada do produto
intermediério;

considerando que o produto intermediario é aquele
gue, empregado diretamente no processo de extracao
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e industrializacdo de minérios, integra-se ao novo
produto;

considerando que, por extensao, produto
intermediario é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente, no processo da extracdo ou
industrializacao;

considerando que o processo de extracdo tem inicio
com a fase de desmonte (arriamento do minério ou
do estéril de sua posicdo rochosa inicial, de
maneira a se obter um amontoado de minério ou de
estéril totalmente desagregado de suas rochas
naturais) e termina com a fase de estocagem;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario e
gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacdo

da efetiva participagdo do produtop no processo
desenvolvido; !

considerando que, estudos desenyolvidos motjivaram
a revisdo de conceitos, RESOLVE;

—-Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendijdo entre a fase'de desmonte da-rocha ou
remocdo de  estéril até ‘a fase |deestocagem,
inclusive a movimentacdo do ‘minério do local de
extracdo;até'o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 2°f Para efeitos de crédito no imposto,
considéera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda cdaustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material e
no beneficiamento.

Art. 3° - Esta Instrucdo entra em vigor na data
de sua publicacdo e revoga as disposices em
contrario.”

A luz das normas acima transcritas fica claro gpeocesso de extracdo tem
inicio com a fase de desmonte e termina com adasstocagem. Assim, 0S pneus e
utilizados nos “caminhdes fora de estrada” e nas ‘garregadeiras”, estdo inseridos
neste contexto, sendo, portanto, devido o crédaoindposto em relacdo as suas
aquisicoes.

N&o bastasse a situacéo relativa a estes matguieidevem ter seu crédito
garantido por forca das normas estaduais de regy@&ecimatéria em todo o periodo
autuado, também deve ser feita uma distincdo no das autos para os demais
produtos em relacdo ao periodo até 13 de ago260ie
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Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gngmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o RICN2Sf@tava da matéria no art. 66, com
a seguinte disposic¢ao:

Paragrafo  primeiro -  Também  ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que  sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicao;

Na esteira na norma geral da Lei-Complementar 71968 0 mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia: .

“Efeitos de 15/12/2002, a 13/08/2007 - Redacédo
—-original:

“Vl - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ;ou /consumo em processo de produgao de
produtos ;industrializados, " inclusive  0os semi-
elaborados, / destinados__ a-- exportacdo para o0
exterior;”

Verificadas as normas que regem a matéria € pogsveeber com clareza
due, para as empresas-industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de' matéria-prima,/ produtos intermedidgomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, perseti]a apropriacdo de créditos
inerentes aos produtos de uso e consumo utilizaalpsocesso industrial.

Existindo a diferengca no Regulamento do ICMS mme#& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo omEaEd ndo € produto
intermediario, caracterizando-se exatamente poelague ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, mas que estéwauo ao processo produtivo.

Pelo que consta da legislacdo, & época dos fatoadayes, resta
cristalinamente clara a intengdo da norma em tadagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditangmosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaig, vez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaquente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéale interpretagéo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam se&f@nente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.
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E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complaar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracéo da exportacao.

Neste sentido, a horma regulamentar mineira concegersos créditos aos
exportadores, que ndo s&o ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&#6 do RICMS/02
autoriza o lancamento dos créditos relativos asaniws empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidépositivo a seguir transcrito:

“Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo | ;
original: ' |

“VII - aos /insumos| ‘relativos,’ ao transporte,
—adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado | diretamente| pelo’ proprietario dos

produtos; :

Assim, em tese, pelo'menos até 13 de agosto de @8@vde revogacao dos
dispositivos do RICMS/02 que autorizavam a aprg@uados créditos ora em analise,
os créditos lancados pela Recorrida se mostraratostr

7

Por outro lado, é visivel que a acado fiscal trouxwa interpretacao
diferenciada, realizada ap0s a revogacao dos dlispgsrelativos aos exportadores,
sendo claro que, durante os exercicios de 2002@0&, outros Agentes do Fisco
admitiram os creditamentos na forma realizada p&jpugnante, amparados pelas
normas em vigor a época, convalidando, com esteednmento, a apuracao
proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas asnmia art. 146 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

“Art. 146 — A modificacdo introduzida, de oficio
ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugéo.”

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machado, ®u livro
“Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional”, asss® manifesta ao interpretar o
citado art. 146:
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“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria ¢é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei ndo pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.’

E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das rela¢des juridicas, a certezaeguranca.-Esta regra deve ser vista
nao s6 em relacdo a um mesmo contribuinte, magas tmqueles gue se encontrem na
mesma situacao. |

A Administracdo Publica ndo pode tratar.os cas@segiao no passado de
modo a se desviarem da préatica até' entdo utilizagi@ qual o ‘contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade {wdos os contribuintes que
estejam na mesma situacédo. Assim, se a Administregblica.- aplica determinada
regra.e interpretagdo para um contribuinte, nace poatar de forma desigual outro
contribuinte ‘que esteja na mesma situa¢cdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o0 Cdadigo Tributario Nacional é adeis efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgue a observancia dos atos
normativos, no caso-em tela o proprio RegulameatC1S, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimeontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua versao original e atdealteracdo ocorrida em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacdes, cabe gém gulgador administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos procesdmsua analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteado contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagBddributario Nacional) para
discricionaria.

Além do acima citado cumpre também destacar queiasas contidas no
Decreto n° 45.388, 02 de junho de 2010, publicato08 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto jpoogDecreto n,.° 45.388/10, trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrét5:388/10:
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“DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

DispBe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportagéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo préprio.”

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.38881@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarnrodispensa ou reducao de multas e
juros e ndo para todos 0s casos.

Reforca este entendimento a Resolugéao n.° 4.22@/@ @isciplina-as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.

Diante disso, julgo parcialmente procedente -0 leanggdo para excluir,
também, a exigéncia do ICMS em relagdo as.entradagmidas; ate 13/08/07 na
proporcao das exportacoes, e as exigéncias redaiymeus utilizados nos;caminhdes
fora de estrada e nas pas carregadeiras - .

Sala das Sessodes, 12/07/10.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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