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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.-— .DIVERSA| S
IRREGULARIDADES. Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativos as aquisicbes (bem como—do valarecolhido a| titulo-de
diferencial de aliquotas) de materiais de uso e cemmo, utilizados em|atividades
alheias a atividade fim do estabelecimento, em desado com o disposto nos arts.
66 e 70 do RICMS/96. Constatado, ainda, o aproveiteento de créditos |relativos a
produtos adquiridos (e ao diferencial de aliquotas recolhido) “para a
montagem/construcdo de' equipamentos/instalacdes [pittivos, antes de sua
efetiva’imobilizacdo e funcionamento, resultando’ emecolhimento a menor do
imposto. Exigéncias de ICMS e Multa de revalidacéprevista no art. 56, 1l da Lei
n% 6763/75. Excluidas as exigéncias fiscais corresgentes aos diversos materiais
comprovadamente utilizados no processo produtivo, dm como equipamentos
para laboratorio e maquinas, ;equipamentos e instatdes vinculadas a atividade
econdmica da Autuada, considerando como marco inai para creditamento, a
escrituracdo original da Impugnante. Lancamento pacialmente procedente.
Decisao-unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a exigéncia de ICMS e ndelteevalidacédo tendo
em vista o recolhimento a menor de imposto, poratéutuada apropriado créditos
indevidos relativos as aquisicdes (e ao difereréahliquota recolhido) de materiais
diversos destinados a uso/consumo do estabelecmeat ndo relacionados a
producdo/comercializagdo, bem como relativos a&patpecas utilizados na montagem
de equipamentos/instalagdes, no momento de suaadast antes, portanto, da
imobilizacdo contabil e do efetivo funcionaments éguipamentos/instalacdes.

O langamento compreende o periodo de janeiro d8 a9alho de 2000,
conforme recomposicao da conta gréafica de fls.B2/5

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 23)/2bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 263/286.
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A Auditoria Fiscal exara o Parecer de fls. 289/3@pinando pela
procedéncia do lancamento.

A 22 Camara de Julgamento, em sessédo de 11/0480802), deliberou, em
preliminar e a unanimidade, exarar despacho imetdoio para que a Autuada
esclareca sobre a participacéo das partes e pegaspamentos no processo produtivo
da Impugnante.

A Autuada comparece aos autos (fls. 307/308) endateento ao despacho
interlocutorio, trazendo as informacdes constamtesdocumento de fls. 309/359,
enquanto a Fiscalizacdo se pronuncia as fls. 381/B@tando as planilhas de fls.
365/376.

A Auditoria Fiscal (atual Assessoria do CC/MG) deti@a a diligéncia de

fl. 378, onde solicita do Fisco a descricdo do @sso produtivo desenvolvido pela
Autuada, de modo a identificar cada setor da faleisua funcéde-na producéo, devendo
apresentar relacdo em separado dos produtos ceftitos foram estornados, conforme
razdo para o estorno procedido, de acordo-com atdiel do Al, devendo| ser
acrescentado, ainda, informagoes sobre a finalidaoléocal de empreg de cada um
dos produtos, em conformidade com o fluxo'do pmmgsodutivo desenyvolvido pela
empresa. |

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. '379/383, ardixars quadros de fls.
384/503: !

Devidamente intimada, a Impugnante mantém as dlegagostas na peca
de defesa, conforme vistas dos;autos apostas nona@oto de fls. 506 e expediente de
fls. 509.

_ A Auditoria: Fiscal determina a diligéncia de fl.15Irenovando o pedido
para que o_.Fisco apresente‘a relacdo das mercatena em planilhas distintas, de
acordo com as exigéncias contidas no Auto de lafrag

Regularmente intimado (fls. 512), o Sujeito Passiemparece aos autos
(fls. 513), comunicando ter providenciado o encé@amento de “disquete” contendo a
relacdo de notas fiscais, projetos de investimemtodatas solicitadas, conforme
documentos anexados as fls. 515/550.

O Fisco, apos tomar conhecimento dos elementosidsapela Defendente,
manifesta-se as fls. 551/553, juntando as planitlealls. 554/693, contendo a relacao
dos materiais objeto deste Auto de Infracéo.

Aberta vista a Autuada (fls. 694/696), que aposovi®s autos, de forma
manuscrita, no documento de fl. 694.

A Assessoria do CC/MG retorna aos autos, manifdetae sobre o objeto
do despacho interlocutério (fls. 698/710), opingndais uma vez, pela procedéncia do
langcamento.

A 22 Camara de Julgamento, em sessao de 05/1FH@8ntna a realizacao
de prova pericial, ofertando os quesitos langcadadatiséo (fls. 712).
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O Perito foi designado conforme despacho de fl&, fibs termos do
RPTA/MG, sendo que as partes tiveram ciéncia etopiolade para apresentacdo de
quesitos e designacdo de Assistente Técnico, no dasAutuada, situacdo essa
dispensada, nos termos das manifestagbes de Z2AB e 7

A pericia foi realizada conforme documentos junsadfts. 723/831) e
Laudo Pericial de fls. 833/885, com a anexacdo elacdio de notas fiscais (fls.
886/906) e outros documentos (fls. 907/947).

Intimada, a Impugnante diz que tomou conhecimeatbadido Pericial (fls.
953), e reserva o seu direito de manifestagcdo eérasofases do processo.

A Assessoria do CC/MG devolve os autos a origema pacaminhamento
do Laudo Pericial ao Fisco (fls. 955), que se nestaf as fls. 956/961, divergindo do
resultado apontado pelo Perito, naquilo que se apdancamento.

Novamente nos autos, a Assessoria do Conselhoarrogr de fls. 963/970,
opina pela procedéncia parcial do langamento, endit as conclusdes constantes do
Laudo Pericial. _ ] .

DEcIsAo

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante aj@ sonsiderado decaido
o direito-de langar relativamente aos fatos geeslocorridos-anteriormente a 31 de
dezembro de 1998, sendo aplicavel o disposto rfod® 4irt. 150 do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacédo, sera ele de 5 /(cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que-a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de cemtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéstie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAORELATIVA
DE CERTEZAE LIQUIDEZ. HONORARIOSADVOCATICIOS.
EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSIVIL . NAO HAVENDO PAGAMENTO DO TRIBUTO OU

NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO

EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO
LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART. 150,8 4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA .
INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO
ART. 173 INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ,
CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
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JusTica (...).". TIMG — ProC. N.° 1.0024.05.692077-0/001¢1)
RELATORA DESEMBARGADORAMARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSOESPECIAL. ICMS. LANQAMENTO
PORHOMOLOGACAO.DECADENCIA. ARTS.150/8 4°, E173,
I, DOCTN. '

1. NA HIPOTESE EM QUE-Q REGOLHIMENTOQ DOS |TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO.LANGCAMENTO, DE OFiCIO (CTN,

“ART. 149) O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173,1, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO-REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&mntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

" “OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO , JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA . NESSE CASQ CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO , QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS . COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR .”

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 1998 soment@irexi em 31/12/03, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 19 de dezembr200&.

Quanto ao mérito propriamente dito, versa o presanto de Infracdo sobre
o recolhimento a menor de ICMS e respectiva Multdrdvalidacao, capitulada no art.
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56, Il da Lei n® 6763/75, por ter a Autuada apragwi créditos indevidos relativos as
aquisicdes (e ao diferencial de aliquota recolhak)materiais diversos destinados a
uso/consumo do estabelecimento ou néo relacioreagosducéo/comercializacdo, bem
como relativos a partes e pecas utilizados na mgemntade equipamentos/instalacoes,
no momento de suas entradas, antes, portanto, aalimacdo contabil e do efetivo
funcionamento dos equipamentos/instalacoes.

Na planilha de fls. 58/91 estao relacionados osemdse as datas das notas
fiscais, os emitentes, produtos, valor, valor ddM8 e do diferencial de aliquota
creditados, e os correspondentes registros noderdegistro de Entradas.

Os valores estornados foram apurados a cada nméle $&do lancados na
recomposicao da conta grafica as fls. 52/57.

Instruem os autos a relacdo dos projetos espexi@op que 0s materiais
foram utilizados (fls. 09/20), cépias dos DAPI (f&l/51), bem como copias por
amostragem do livro de Registro de Entradas € daissnfiscais com o0s
correspondentes registros contabeis (fls. 92/227). |

A matéria, a época dos/ fatos|igeradorés aqui tratadnconhtrava-se
disciplinada no RICMS/96, aprovado. pelo ‘Decreto 38°104/96, nos| arts. 62 e
seguintes, especialmente nos arts; 66 e 70, qtamntrdo direito ao credito e suas
vedacoes, conforme adiante: -

RICMS/96

Art. 62 ;- O imposto € ndo-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido-em cada operacgdo relativa a

circulagédo de mercadorias ou prestagéo de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao com o montante cobrado nas anteriores,
2 por este ou por outro Estado

(..)

Art. 66 - Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

Il - & entrada ocorrida:

a - a partir de 1° de novembro de 1996:

Efeitos de 1°/08/2000 a 06/12/2002 - Redacédo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 10,
ambos do Dec. 41.218, de 23/08/2000, - MG de 24.

"a.l - de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento, observado o disposto no § 3°;"

Efeitos de 24/12/99 a 31/07/2000 — Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 11,
ambos do Dec. 40.838, de 23/12/99, MG de 24.

"a.l - de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento;"
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Efeitos de 1°/04/97 a 23/12/99 - Redacédo dada pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 16, 1V,
ambos do Dec. n° 38.761, de 22/04/97 - MG de 23.

Efeitos de 04/03/97 a 23/12/99 - Conforme dispde o
art. 32 do Dec. n° 38.683, de 03/03/97 - MG de 04
e ret. no de 17/04:

"a.l - de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento, observado o disposto no § 2°;"

(..)

b — a partir de 1° de janeiro de 2003, de bem
destinado a uso ou consumo do estabelecimento.

“§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito:

(..)

2) o valor do imposto correspondente”’a matéria-
prima, produto intermediario e/ material ' de
embalagem adquiridos_ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente, no processo de producdo

extracéo, industrializacdo, ' ' geracdo ' ou
comunicacao, observando-se que:

2.2) sdo compreendidos entre as matérias primas e
produtos / intermediarios ‘ aqueles-—que sejam
consumidos ou integrem.o produto final na condi¢&o
de elementao’indispensavel a sua composicdo”

()

Art. 70 /- Fica vedado o aproveitamento de imposto,
- a titulo de crédito, quando:

(..)

lll — se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2002, de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, excetuada a hipétese prevista no
item 3 do § 1° do artigo 66;

Efeitos de 1°/01/98 a 31/12/99 — Redac¢éo dada pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 22, I,
ambos do Dec. n° 40.059, de 18/11/98 — MG de 19.

"Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

1999, de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, excetuada a hipétese prevista no
item 3 do § 1° do artigo 66;"

Efeitos de 04/03 a 31/12/97 - Redacdo dada pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 23, I,
ambos do Dec. n® 39.184, de 23/10/97 - MG de 24 e
ret. no de 22/11:

"lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

1997, de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, excetuada a hipétese prevista no
item 3 do § 1° do artigo 66;"

(..)
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XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(..)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacgao, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Verifica-se, portanto, que a legislagdo mineiraiporou os mandamentos
contidos na Lei Complementar n® 87/96 que, autdazzela Carta Magna, disciplina o
regime de compensacao do imposto.

Resumindo, tem-se a considerar que, no periodo remgido na autua(;ao
vigiam as seguintes regras impostas pela legisidgdegéncia:

a) impossibilidade de apropriagdo /de créditos | ivelat‘a
mercadorias/produtos/bens adquiridos para uso/oumsio estabelecimento;

b) impossibilidade de apropriacéo de créditos ikglata bens alheios a
atividade do estabelecimento, assim consideradosles)que nao fossem utilizados
direta ou indiretamente na comercializagao; indl#tacdo, producdo, extragao,
geragdo-e-servico de transporte interestaduaéeninhicipal e de‘comunicacao;

c) possibilidade de apropriacado ‘de ‘créditos redatia bens do ativo
permanente, observadas determinadas condicoes;

d) possibilidade  de/ apropriacdo de créditos redatia matéria prima,
produto intermediario e material de embalagem attps ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no-processo de produxiac&o, industrializacdo, geracao
ou comunicacdo, observando-se que sdo compreeneidos as matérias primas e
produtos intermediarios aqueles que sejam consgnuddntegrem o produto final na
condicao de elemento indispensavel a sua composicao

Para facilitar o entendimento da matéria posta aogs, apdés a
Manifestacéo Fiscal de fls. 551/553, pode-se segrag discussdes de acordo com as
planilhas elaboradas pelo Fisco, a saber:

- Planilha “U-C” — Mercadorias destinadas a usorsamo.

- Planilha “Imob” — Mercadorias destinadas as iasfaes fabris; maquinas e
equipamentos, creditadas antes do efetivo funciensmm

- Planilha “Alheio” — Bens alheios as atividadesedapresa.
- Planilha ConstrCiv” — Materiais aplicados na ¢amgio civil.

Para o deslinde da questao, torna-se importamt#étd, comentar sobre a
estrutura da empresa autuada, cujo parque fabrdosgpde de: Departamento de
Utilidades; Fabrica de Fibras e Fabrica de Resinas.

Segundo o Fisco, a linha de producédo se resumelaric&s de Fibras e
Resinas, enquanto o Departamento de Utilidadeslassiftca como departamento
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auxiliar aos de producéo, concluindo que os bgm®a@utos utilizados naquele espago
sdo classificados como bens alheios ou materiabd& consumo.

A Impugnante por sua vez, ao responder a intimaga®erito designado
(fls. 756/830) apresenta conclusdes diversas dooFiao analisar as funcdes do
Departamento de Utilidades, que se encarrega de:

- Geracgao de vapor — Necessario para aquecimensistdmma produtivo e
para obtengdo de vacuo que garanta a reagdo quiasqaolimerizacoes.

- Fluido térmico — Necessario para aquecimentoiskeraa produtivo em
temperaturas da ordem de 290 °C.

- Agua de resfriamento e Agua gelada — Necessgmaaa resfriar 0s
trocadores de calor do processo de fabricacdo mifpeio controle das-reacdes
quimicas e funcionamento dos equipamentos.

- Ar comprimido — Necessario para o controle ddesis de producao
(atuagéo de valvulas e circuitos pneumaticos).

Em seu bem elaborado Laudo |Pericial, ;0 senhoropeaihalisando as
funcdes do Departamento de Utilidades, conclui ‘usuprimento destes| materiais
estende-se por toda-a-fabrica através de| tubulgm@gsias e exclusivas de cada
material”, sendo que esse sistema,“é parte integdmsistema industrial” e que “sem
ele, ndo-se-consegue operar o setor produtivo gdeesal.

De modo diverso, destaca que o setor de tratandengéfluentes e combate a
incéndio sdo secundarios e nao participam-diret@menprocesso industrial.

| Enfrentando os quesitos formulados pela Egrég@adara de Julgamento,
0 senhor Perito apresenta em seu Laudo a desctagprojetos e local de aplicagao
dos produtos, conforme informacdes de fls. 835/843.

Importante frisar que o senhor Perito concluiu, d@m, que todos os
materiais foram contabilizados como ativo imobiiaapor projetos de modernizacéo,
adequacao ou substituicdo de ativos, em conta lhbaiEnominada “Construgbes em
Curso”, sendo ao final da conclusdo dos projetamsteridos para imobilizagao
definitiva.

Finalizando o trabalho pericial, Bxpert apresenta a identificacdo dos
projetos e a possibilidade de utilizagdo dos on8dite ICMS na aquisi¢do de varios
produtos e bens. Das conclusdes postas no LauawalPérpossivel destacar:

- sS40 passiveis de creditamento as aquisicOes/aslatos projetos inseridos
no quadro de fls. 882, considerando a data de lmmab&o definitiva, ou seja, quando
da ocorréncia da transferéncia entre a conta “Qoges em Curso” para a conta de
Imobilizado;

- nos projetos mencionados acima, foram afastaslasédlitos originarios de
mercadorias utilizadas na estruturacdo do equip@nyaincipal, ou seja, acessorios
normalmente utilizados para fixacdo e protecdo gwipamento principal e outros
produtos utilizados na estruturagcdo do terreno,ocqiso e massa asfaltica, por
exemplo;
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- ndo se admitiu os créditos relativos aos equipamsede laboratérios e
materiais para aplicacdo nas areas de segurameaanpao de incéndio;

- afastou-se o crédito inerente a equipamentos efeigeracdo e
transformadores utilizados para resfriamento da @&alConversores de Frequéncia,

- negou-se o crédito vinculado as aquisicbes pargea administrativa; de
pesquisa e desenvolvimento; pecas de manutengbizaq#fo em obras de construcao
civil; projetos nao industriais e tratamento deefites.

Nao obstante o bem elaborado Laudo Pericial, egima€a diverge da
conclusdo do senhor Perito, em relacdo aos créditativos aos equipamentos de
laboratérios e no tocante a tomada da data de limedfio definitiva como marco para
concesséo dos créditos.

No tocante ao primeiro item, sdo reiteradas assdesi dessa Casa no
sentido de que os materiais utilizados em labdr&8ao considerados como materiais
de uso e consumo, por se tratar de area marginaoaesso produtivo. Entretanto, em
relagcéo aos equipamentos utilizados nos menciorabogatdrios, nao ha|de se fazer a
mesma reflexdo, pois a definicdo de/bens alheioscoénporta a diferenciagao entre
processo central e marglnal de producao.

Com efeito, tais bens sadilizados, ainda que indiretamente, no processo
industrial do’ estabelecimento autuado. Assim, eestos termos da Instrugdo
Normativa DLT n° 01/98, mais especificamente ‘naeai“c” do inciso Il do art. 1° da
IN, tais equipamentos sdo empregadoscaasecucdo da atividade econdmica do
estabelecimento.

Por outro lado, a Egrégia 32 Camara de Julgamerdéerpu decisdo
consubstanmada no Acérddo/n® 19.555/10/32, aatuiiz o creditamento do imposto
nas aquisicdes no periodo pré-operacional, desderoento da entrada dos produtos
no estabelecimento industrial, sendo o caso depBeaa o0 mesmo raciocinio na
aquisicao de itens para construcéo ou reforma dipamentos da area produtiva.

Para melhor compreensdo da matéria, pede-se vamatm@nscrever, na
integra, a fundamentacédo do mencionado acordaoiloage interessa ao caso:

“NESTE PONTQ PARA MELHOR ENTENDER O DEBATE ENTRE AS
PARTES NECESSARIO SE FAZ UMA RAPIDA RETROSPECTIVA DOS
FATOS. SENAO VEJA-SE

1) O CONSORCIO INICIOU AS ATIVIDADES DE CONSTRUGAO DA
HIDRELETRICA EM 2002, QUANDO A PARTIR DE MAIO DAQUELE
ANO, ADQUIRIU DIUTURNAMENTE AS PECAS EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PARA ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE GERAGCAO E
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICAATE DEZEMBRO DE2006.

2) DURANTE ESSE PERIODOQ A AUTUADA ESCRITUROU AS
AQUISICOES EM LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS, MAS NAO

PROMOVEU OS LANCAMENTOS NO LIVRO DECONTROLE DOATIVO

IMOBILIZADO — CIAP, DEIXANDO DE APROPRIAR OS CREDITOS
INERENTES AOS EQUIPAMENTOS DE PRODUCAO
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3) EM AGOSTO DE 2005, O ESTABELECIMENTO DEU INICIO A
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA TRANSFERINDGA PARA OS
ESTABELECIMENTOS CONSORCIADOSSEM EMISSAO DE QUALQUER
DOCUMENTO FISCAL

4) EM NOVEMBRO DE 2006, A EMPRESA APRESENTOU DENUNCIA
ESPONTANEA(FLS. 27/60),COMPREENDENDO A TRANSFERENCIA DE
ENERGIA ELETRICA NO PERIODO DE AGOSTO D2005A OUTUBRO
DE 2006.

5) EM JANEIRO DE 2007, O ESTABELECIMENTO GERADOR
ESCRITUROU O LIVROCIAP E APROPRIOU O MONTANTE DER$

7.061.548,59SETE MILHOES SESSENTA E UM M) QUINHENTOS E
QUARENTA E OITO REAIS E CINQUENTA E NOVE CENTAVOS A

TITULO DE CREDITO DEICMS, RELATIVO AS AQUISICOES-DE'BENS
DO ATIVO NO PERIODO DE MAIO DE2002A JANEIRO DE2007,COM

APROPRIACAO DE PARCELAS MENSAIS EQUIVALENTES A00%(CEM

POR CENTQ DE 1/48(UM QUARENTA E OITO AVOS.

6) EM 23 DE MAIO DE.2007,0 AUDITOR FISCAL ENCAMINHA| A
AUTUADA O “OF:371.771/01/DFGV” (FL. 430) NOTICIANDO O
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE TRANSFERENCIA DE| CREDITO DE
ICMS, EM FUNGCAO DE -

- O TAMBEM INDEFERIMENTO DA COMUNICAGAO A-APROPRIAGAO
EXTEMPORANEA DOS CREDITOS DE MESMA-NATUREZARELATIVOS
AOS EXERCICIOS DE2002E'JAN2003-.., NOS TERMOS DO§ 3° DO
ART. 66 DORICMS/2002”; '

- “DA NECESSIDADE DO REQUERENTE REFAZER OS CALCULOS
PROPRIOS DOCIAP-C, DECORRENTE DA DENUNCIA ESPONTANEA
[ REFERENTE A PROMOCAO DE SAIDA DE ENERGIA ELETRICA
-~ DESACOBERTADA DE DOCUMENTOS FISCAIS..., ALIADA AO
INDEFERIMENTO CITADO PELA ALINEA ANTERIOR”

7) EM JUNHO DE 2007, A EMPRESA PROMOVEU AS ALTERAGCOES
DETERMINADAS NO OFICIO ACIMA MENCIONADGQ, ENCAMINHANDO
NOVOS REGISTROS DE CONTROLE DO ATIVO IMOBILIZADO COM
ESTORNO EQUIVALENTE A R$ 1.562.394,13 (UM MILHAO,
QUINHENTOS E SESSENTA E DOIS MILTREZENTOS E NOVENTA E
QUATRO REAIS E TREZE CENTAVOJ MANTENDO COMO SALDO
CREDOR UM MONTANTE DE R$ 5.499.154,46(CINCO MILHOES,
QUATROCENTOS E NOVENTA E NOVE MIL CENTO E CINQUENTA E
QUATRO REAIS E QUARENTA E SEIS CENTAVOS QUE ACRESCIDOS
DOS VALORES RELATIVOS AOS MESES DE FEVEREIRO A JUNHCED
2007,RESULTOU NO TOTAL DE CREDITOS LANCADOS EM JUNHO DE
2007 DE R$ 5.846.501,04 (CINCO MILHOES OITOCENTOS E
QUARENTA E SEIS MIL QUINHENTOS E UM REAIS E QUATRO
CENTAVOS).

8) A PARTIR DESTA DATA A AUTUADA FOI ACUMULANDO OS
CREDITOS INERENTES AS AQUISICOES MENSAI®E FORMA QUE EM
MAIO DE 20080 SEU SALDO CREDOR ALCANCAVA A PARCELA DE
R$ 5.963.847,23(CINCO MILHOES, NOVECENTOS E SESSENTA E
TRES MIL, OITOCENTOS E QUARENTA E SETE REAIS E VINTE E TRES
CENTAVOS).
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9) EM JUNHO DE 2008,EM DECORRENCIA SEGUNDO AAUTUADA,
DE UMA REUNIAO REALIZADA EM BELO HORIZONTE, COM
INTEGRANTES DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO E DA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL, NOVA RECOMPOSICAO
DO CIAP FOI EFETUADA COM ESTORNO INTEGRAL DOS CREDITOS
ATE ENTAO LANCADOS E OUTRA APURACAQNOS MOLDES NAQUILO
QUE TERIA SIDO “AJUSTADO NA MENCIONADA REUNIAO,
RESULTANDO NUM APROVEITAMENTO EXTEMPORANEO DERS$
4.246.602,18 QUATRO MILHOES, DUZENTOS E QUARENTA E SEIS
MIL, SEISCENTOS E DOIS REAIS E DEZOITO CENTAVQE SALDO
CREDOR DE R$ 4.214.269,97(QUATRO MILHOES, DUZENTOS E
CATORZE MIL, DUZENTOS E SESSENTA E NOVE REAIS E NOVENTA E
SETE CENTAVOY, APOS A DEDUCAO DO IMPOSTO RELATIVO A
SAIDAS DE BENS NO VALOR DER$ 32.332,21(TRINTA E-DOIS MIL,
TREZENTOS E TRINTA E DOIS REAIS E VINTE E UM CENTAVQS

RELATADOS OS FATOS E A VERSAQ.-DAS PARTESCABE AGORA
DECIDIR A QUESTAQ PARA TANTO, SE FAZ NECESSARIO DISCORRER
SOBRES QUATRO PONTOS BASICOS'!

A) EXISTIU /ORIENTACAO DO; FIsco EM RELACAO AOS
PROCEDIMENTOS ELABORADOS PELAUTUADA?

~“B) QUAL E O PRAZO DECADENCIAL PARA APROVEITAMENTO DE
CREDITOS / RELATIVOS 'AS 'AQUISICOES PARA O ATIVO
IMOBILIZANDO', NA HIPOTESE DOS AUTOSQUE SE REFERE A FASE
PREOPERACIONAL DO/ESTABELECIMENT®

C) COMO SE FAZ A APURACAO DOS CREDITOS NESTA FASE PRE
OPERACIONAL?

| D) ESTA/'SENDO OBSERVADO O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
— ISONOMIA?

RELATIVAMENTE A PRIMEIRA INDAGACAO, DUAS QUESTOES SE
APRESENTAM UMA, QUANDO DO PRIMEIRO LANCAMENTO DOS
CREDITOS E SUA REVISAQE A OUTRA, POR OCASIAO DA SEGUNDA
REVISAO DO CREDITAMENTO EXTEMPORANEO

NA PRIMEIRA FASE PODESE AFIRMAR COM CONVICCAQ AO
CONTRARIO DA FALA DO FISCO, DE QUE EXISTIU ADESAO PARCIAL
AOS CALCULOS ELABORADOS PELA AUTUADA, SIGNIFICANDO
ORIENTACAO FISCAL

E QUE, AO INDEFERIR O PEDIDO DE TRANSFERENCIA DO SALDO
CREDOR O AUDITOR FISCAL ACABOU POR AFIRMAR
TACITAMENTE, QUE OS CALCULOS A PARTIR DE FEVEREIRO DEOO3
ESTAVAM CORRETOS DESDE QUE FOSSEM LANCADOS OS VALORES
RELATIVOS AS SAIDAS DESACOBERTADAS APONTADAS EM
DENUNCIA ESPONTANEA

PODE-SE ATE DIZER QUE A SUA INTENGCAO ERA O INDEFERIMENTO
COMPLETO, MAS NAO FOI ISSO QUE FICOU CONSIGNADO NO
“OF.371.771/01/DF GV”, CONFORME SUBITENS 6.1 E 6.2
ANTERIORMENTE NARRADOS

TANTO E VERDADE QUE AAUTUADA PROCEDEU A CORRECAO DA
APURACAO DOS CREDITOS EXCLUINDO AQUELES LANGADOS NO
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DOCUMENTO DE FLS 163/165,QUE SE REFERIAM AS AQUISICOES
QUE ULTRAPASSAVAM O LIMITE DE 4 (QUATRO) ANOS, CONTADOS
DA DATA DE AQUISICAO E MANTEVE O NOVO VALOR APURADO B
SUA ESCRITA SEM QUALQUER OPOSICAO DBISCO.

POR OUTRO LADQ A CHAMADA ORIENTACAO SURGIDA NA

REUNIAO EM BELO HORIZONTE NAO RESTOU COMPROVADA PELA
IMPUGNANTE, MAS AO QUE PARECE DE FATO EXISTIU, POIS NAO

FOI SUFICIENTEMENTE NEGADA PELOFISCO. AO CONTRARIQ A

AUTORIDADE FISCAL A ADMITE, MAS DESTACA QUE DISCUSSAO
NAO E IGUAL A ORIENTACAO.

NESTE PLANQ EM RELAGAO AO PRIMEIRO CREDITAMENTQ PODER
SEIA DIZER QUE SERIA CASO DE APLICACAO DO DISPOSTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ART 100 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL —CTN, O QUE IMPEDIRIA A APLICAGAO DA PENALIDADE
ISOLADA.

MAS, COMO AAUTUADA VEIO A ALTERAR AQUELA ESCRITURACAO

DOS CREDITOS MODIFICANDO-A /COM OS /NOVOS CRITERIOS

MENCIONADOS -NA' DITA REUNIAO, INCLUSIVE EM SEU| DESFAVOR

COM A REDUCAO MOMENTANEA'DO MONTANTE DE CREDITQPODE

SE' AFIRMAR' QUE A PRIMEIRA ORIENTACAO FISCAL RESTOU
~ PREJUDICADA

COMO NAO EXISTEM PROVAS DE QUE FORA AUTORIZADO O NOVO
PROCEDIMENTO DE LANCAMENTQ.DOS CREDITOSUMA VEZ QUE
NAO HA /QUALQUER /DOCUMENTO ESCRITO SOBRE A REUNIAO
“VALE-SUTRI-SRE”,~CABE AGORA APENAS ANALISAR A
CORRECAO OU NAO DOS PROCEDIMENTOS DA ORMPUGNANTE.

[ PARA /ISSO, E PRECISO RESPONDER A SEGUNDA INDAGACAGDU

—=" SEJA’ IDENTIFICAR QUAL E O PRAZO DECADENCIAL PARA

APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES PARA
ATIVO IMOBILIZANDO , NA HIPOTESE DOS AUTOS

A MATERIA ENCONTRA-SE DISCIPLINADA NA LEI COMPLEMENTAR
Ne 87/96 E SUAS ALTERACOES POSTERIORESBEM COMO NO
RICMS/02,DA SEGUINTE FORMA

LC 87/96:

ART. 20. PARA A COMPENSACAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTO ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A ENTRADA DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELECIMENTQ
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO AWVIO
PERMANENTE, OU O RECEBIMENTO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU DE COMUNICACAQ

§ 5° PARA EFEITO DO DISPOSTO NO CAPUT DESTE ARTIGO
RELATIVAMENTE AOS CREDITOS DECORRENTES DE ENTRADA DE
MERCADORIAS NO ESTABELECIMENTO DESTINADAS AO ATIVO
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~ RICMS/02:
~ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES-DESTEITULO,

PERMANENTE, DEVERA SER OBSERVADO (REDAGAO DADA PELA
LCP Ne 102, DE 11.7.2000)

| — A APROPRIACAO SERA FEITA A RAZAO DE UM QUARENTA E
OITO AVOS POR MES DEVENDO A PRIMEIRA FRACAO SER
APROPRIADA NO MES EM QUE OCORRER A ENTRADA NO
ESTABELECIMENTG (INCISO INCLUIDO PELA LCP Ne 102, DE
11.7.2000)

ART. 23. O DIREITO DE CREDITQ PARA EFEITO DE COMPENSACAO
COM DEBITO DO IMPOSTQ RECONHECIDO AO ESTABELECIMENTO
QUE TENHA RECEBIDO AS MERCADORIAS OU PARA O QUAL TENHAM
SIDO PRESTADOS OS SERVICQS ESTA CONDICIONADO| A
IDONEIDADE DA DOCUMENTACAO E SE FOR .O CASQ A

ESCRITURACAO NOS PRAZOS E CONDICOES ESTABELECIDOS NA
LEGISLACAO. - ’

PARAGRAFO UNICO. O+ DIREJTO DE UTILIZAR O CREDITO
EXTINGUE-SE DEPOIS-DE DECORRIDOS CINCO' ANOS CONTADOS DA
DATA DE EMISSAO'DO DOCUMENTQ@ .

SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITQDO IMPOSTO INCIDENTE
NAS OPERACOES OU NAS PRESTACOES REALIZADAS NO PERIODO
DESDE QUE A ELAS VINCULADQ O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE

Il - A ENTRADA DE BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE DO
ESTABELECIMENTO, OBSERVADO O DISPOSTO NOSE§ 3¢, 5° E 6°
DESTE ARTIGQ

8 3° - O ABATIMENTO, SOB A FORMA DE CREDITQ DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES RELATIVAS A ENTRADA DE BEM
DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO
OBSERVARA, ALEM DO DISPOSTO NOS88 7° A 10 DO ARTIGO 70
DESTEREGULAMENTO, O SEGUINTE

| - SERA FEITO A RAZAO DE1/48(UM QUARENTA E OITO AVOS POR
MES, DEVENDO A PRIMEIRA FRAGAO SER APROPRIADA NO MES EM
QUE OCORRER A ENTRADA DO BEM NO ESTABELECIMENT,O

DE PRONTQ CABE DESTACAR QUE A MENSAGEM CONTIDA NO ART
23 DA LC N° 87/96 ORA TRANSCRITQ CONSTITUI REGRA GERAL
PARA A APROPRIACAO DE CREDITOS NAO SE RESTRINGINDO
ESPECIFICAMENTE AOS CREDITOS DECORRENTES DAS AQUISICOES
DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.

POR OUTRO LADQ UMA RAPIDA LEITURA DOS DISPOSITIVOS
PERMITE AFERIR COM UMA INTERPRETAGCAO LITERAL DO TEXTQ
QUE O CREDITO DEVE SER LANGCADO NA DATA DE ENTRADA DO
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BEM, COM APROVEITAMENTO DA PRIMEIRA FRACAO NO MES EM
QUE OCORRER A ENTRADA DO BEM NO ESTABELECIMENTO

NO CASO DOS AUTOSNO ENTANTO, TRATA-SE DE CONSTRUCAO DE
UMA USINA HIDRELETRICA, EM QUE AS AQUISICOES SE FIZERAM NO
DECORRER DE TRES ANOSCOMECANDO EM MAIO DE 2002, MAS
SOMENTE VINDO A PRODUZIR ENERGIA ELETRICA EM AGOSTO DE
2005.

NESTE CASQ TODOS OS INVESTIMENTOS REALIZADOSTANTO EM
EQUIPAMENTOS QUANTO EM DESPESAS DENOMINADAS DE PRE
OPERACIONAIS SERAO CONTABILIZADOS OBEDECENDO A REGRA
DA COMPETENCIA MAS TERAO TRATAMENTO ESPECIFICQUMA VEZ
QUE SE REFEREM A RESULTADOS FUTUROS

ASSIM, DE ACORDO COM ALEI N° 6.404/76,VIGENTE A £POCA
CLASSIFICAVAM-SE NO ATIVO DIFERIDO AS APLICACOES DE
RECURSOS EM DESPESAS QUE CONTRIBUIRAO PARA|A FORMAGCAO
DO RESULTADO DE MAIS DE UM EXERCICIO SOCIAL

ESTAO COMPREEND|DAS NESTA CL:ASSIFICA(;AQDENT RE|OUTRAS
AS DESPESAS DE/ORGANIZACAQGUSTO DE ESTUDOS|E PROJETOS
DESPESAS PREDPERACIONAIS DESPESAS COM INVESTIGACAO

— CIENTIFICA /E / TECNOLOGICA /PARA DESENVOLVIMENTO ' DE
PRODUTOS OU PROCESSQS DE PRODUCAO E ENCARGOS INCORRIDOS
COM A REORGANIZAGAO OU REESTRUTURAGAO DA ENTIDADE

NESTE PONTQ E NECESSARIO ANSISTIR NA IMPORTANCIA DA
RELACAQ ENTRE AS 'DESPESAS DIFERIDAS E AS RECEITAS
ESPERADAS PARA "CUJA GERACAO ESSAS DESPESAS DEVEM
CONTRIBUIR DE FORMA INEQUIVOCA

O CONCEITO DE DIFERIMENTO DE DESPESAS NASCE COM A
- ESPERANCA DE SE OBTER RECEITAS EM PERIODOS FUTUROS QUE
NAO SE PODERIAM ORIGINAR SE AS DESPESAS DIFERIDAS NAO
TIVESSEM SIDO INCORRIDAS PORTANTO, NAO PODERAO DIFERIRSE
AQUELES ITENS VINCULADOS A PROJETOS ABANDONADOS E QUE
CONSEQUENTEMENTE NAO PRODUZIRAO RECEITAS NEM
TAMPOUCO OS ITENS LIGADOS A PROJETOS DE VIABILIDADE
DUVIDOSA. NESTE ULTIMO CASQ A AMORTIZACAO TOTAL E
IMEDIATA DAS DESPESAS DIFERIDAS ATENDE AO PRINCIPIO BASO
DE CONSERVADORISMO

NOUTRO GIRQ OS DISPENDIOS COM A AQUISICAO DE IMOBILIZADO
NA FASE PREOPERACIONAL DEVERAO SER TRATADOS COMO TAL
OU SEJA O SEU REGISTRO SERA FEITO NATIVO PERMANENTE -

IMOBILIZADO, SUJEITANDOSE A TAXA DE DEPRECIAGAO
USUALMENTE APLICAVEL A PARTIR DO INICIO DA SUA EFETIVA
UTILIZAGAO, NAO SE COGITANDQ DESSA FORMA DO REGISTRO DO
VALOR DO BEM NOATIVO DIFERIDO.

CABE LEMBRAR QUE, SE O INICIO DA EFETIVA UTILIZACAO DO BEM
OCORRER ANTES DO INICIO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA OU DA
IMPLEMENTACAO DE NOVO PROJETQ OS ENCARGOS DE
DEPRECIACAO DESSE PERIODO DEVERIAM SER REGISTRADOS NO
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ATIVO DIFERIDO E AMORTIZADOS NA FORMA PREVISTA NA
LEGISLACAO CONTABIL.

DE SE REGISTRAR QUESE NA FASE INICIAL DE OPERAGCAO OCORRER
OCIOSIDADE DE EQUIPAMENTOS E INSTALAGOESERA ADMITIDA,
FACULTATIVAMENTE, A ESCRITURAGAO DE PARCELA DOS CUSTQS
ENCARGOS E DESPESAS NGATIVO DIFERIDO, PARA POSTERIOR
AMORTIZAGAO (PARECERNORMATIVO CSTN°15/1981,TEM 4).

TAL PROCEDIMENTO BUSCA EM ULTIMA INSTANCIA, SUPRIR A
INEFICIENCIA QUE ENTAO POSSA REVELAR EM VIRTUDE DA

EXIGUIDADE DE SEUS PRAZOSA COMPENSAGAO DE PREJUIZOS ,E
DE TAL FORMA, CONTRIBUIR PARA A CONSOLIDAGAO DA EMPRESA
(PARECERNORMATIVO CSTN°15/1981JTEM 4.1).

DE ACORDO COM A LEI N° 6.404/76 E O ART 327 |DO
REGULAMENTO DO IMPOSTO DERENDA - RIR/99, A AMORTIZAGAO
DOS VALORES REGISTRADOS NGATIVO.DIFERIDO DEVE SER FEITA
EM PRAZO NAO INFERIOR A CINCO/ANOS E NAO SURERIOR A DEZ
ANOS, A PARTIR DO _INiCIO, DA //OPERACAQ NORMAL-OU [DO
EXERCICIO EM-QUE"PASSEM A SER USUFRUIDOS OS BENEFICIOS
DELAS DECORRENTES DEVENDO /SER REGISTRADA A PERDA DO
CAPITAL APLICADO QUANDO ABANDONADOS oS

~“EMPREENDIMENTOS OU ATIVIDADES A QUE SE DESTINAVAM OU
COMPROVADO. QUE ESSAS ATIVIDADES NAO PODERAO PRODUZIR
RESULTADOS SUFICIENTES PARA AMORTIZALOS.

COM A EDIGAO DA LEIN211.638/07 MEDIDA PROVISORIA (MP) N
449/08,0 GRUPOATIVO PERMANENTE FOI EXTINTO E FOI CRIADO O
GRUPO/ATIVO NAO CIRCULANTE, QUE PASSOU A SER COMPOSTO
PELO /ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZQ INVESTIMENTOS,
IMOBILIZADO E INTANGIVEL .

NESTE CASQ NOS TERMOS DA NOVA LEGISLACAO ¢C A

RESOLUCAOCONSELHOFEDERAL DE CONTABILIDADE -

CFC Ne 1.159 DE 13/02/09, DEVE SER DADO O TRATAMENTO
PREVISTO COMO REGRA DE TRANSIGAO EPARA AS OPERAGOES A
PARTIR DE05/12/08(DATA DA PUBLICACAO DA MP N°449/08),TAIS

GASTOS DEVEM NAS ENTIDADES EM FASE PREDPERACIONAL, SER

REGISTRADOS NO RESULTADO COMO DESPESA DO PERIODO

EM TERMOS CONTABEIS PORTANTQ O CONJUNTO DE DESPESAS
PREOPERACIONAIS SERA RATEADO PARA OS EXERCICIOS FUTUROS
A PARTIR DO INICIO DA PRODUCAQ

VERDADE SEJA DITA NAO SE PODE ESQUECER QUE O ENTE
COMPETENTE PARA INSTITUIGAO DO TRIBUTO DETEM
COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, PODENDO NORTEAR A FORMA
DE COMPENSAGCAO DOS CREDITOS DO ATIVO IMOBILIZADO

MAS, POR OUTRO LADQ NAO SE PODE ESQUECER QUE A REGRA
POSTA OU SEJA A DE QUE A PRIMEIRA APROPRIAGAO DEVE
OCORRER NO MES DE AQUISICAO DO BEMCUIDA DE SITUAGCAO
GENERICA QUANDO OS BENS SAO ADQUIRIDOS E IMEDIATAMENTE
EMPREGADOS NO PROCESSO PRODUTIVO
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FICA EVIDENTE QUE A LEI COMPLEMENTAR COMO NORMA GERAL E
ABSTRATA, NAO OUSOU IDENTIFICAR TODOS OS CASOS CONCRETOS
QUE VIRIA A NORTEAR NESTE CASQ TEM-SE PRESENTE A
AUSENCIA DE NORMA ESPECIFICA PARA AS AQUISICOES DE ATIY
IMOBILIZADO NA FASE PREOPERACIONAL DAS EMPRESAS

NAO HAVENDO NORMA, CABE AO APLICADOR DO DIREITO
UTILIZAR-SE DA REGRA DA INTEGRACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA, DE MODO A PERMITIR QUE O ESPIRITO DA LEI NAO
PERECA EM DETRIMENTO DO DIREITO AO CREDITO NAS AQUISICOES
DOS BENS PREDPERACIONAIS

RELATIVAMENTE A TERCEIRA PREMISSA SOB ANALISE CABE
INDAGAR COMO SE FAZ A APURACAO DOS CREDITOS NESTA FASE
PREOPERACIONAL --

A LEI COMPLEMENTAR N°87/96ASSIM DISPOE

§ 5° PARA EFEITO DO DISPOSTQ-'NO CAPUT DESTE ARTIGO
RELATIVAMENTE AOS CREDITOS DECORRENTES DE [ENTRADA® DE
MERCADORIAS NO ESTABELECIMENTO DESTINADAS :AO ATIVO
PERMANENTE, DEVERA:SER OBSERVADO (REDACAO DADA PELA

LCP Ne 102, DE 11.7.2000)

| — A APROPRIACAO SERA FEITA A RAZAO DE UM QUARENTA E
OITO AVO$ POR MES DEVENDO A PRIMEIRA FRACAO SER
APROPRIADA ' NO MES EM QUE| OCORRER A ENTRADA NO
ESTABELECIMENTG (INCISO INCEUIDO PELA LCP Ne 102, DE
11.7.2000)

Il = EM CADA PERIODO DE APURACAO DO IMPOSTONAO SERA
ADMITIDO' O CREDITAMENTO DE QUE TRATA O INCISO |, EM
RELACAO A PROPORCAO DAS OPERACOES DE SAIDAS OU
- PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS SOBRE O TOTAL DAS
OPERACOES DE SAIDAS OU PRESTACOES EFETUADAS NO MESMO
PERIODQ (INCISO INCLUIDO PELA LCP Ne 102, DE 11.7.2000)

[l — PARA APLICAGAO DO DISPOSTO NOS INCISOEE Il DESTE
PARAGRAFQ, O MONTANTE DO CREDITO A SER APROPRIADO SERA
OBTIDO MULTIPLICANDO-SE O VALOR TOTAL DO RESPECTIVO
CREDITO PELO FATOR IGUAL Al/48 (UM QUARENTA E OITO AVO9S
DA RELACAO ENTRE O VALOR DAS OPERACOES DE SAIDAS E
PRESTAGOES TRIBUTADAS E O TOTAL DAS OPERAGOES DE SAIDAS
PRESTAGOES DO PERIODEQUIPARANDO-SE AS TRIBUTADAS PARA
FINS DESTE INCISQ AS SAIDAS E PRESTAGOES COM DESTINO AO
EXTERIOR OU AS SAIDAS DE PAPEL DESTINADO A IMPRESSAOED
LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS (REDAGAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 120, DE 2005)

IV — O QUOCIENTE DE UM QUARENTA E OITO AVOS SERA
PROPORCIONALMENTE AUMENTADO OU DIMINUIDQ PRO RATA DIE,
CASO O PERIODO DE APURAGAO SEJA SUPERIOR OU INFERIOR A UM
MES; (INCISO INCLUIDO PELA LCP Ne 102, DE 11.7.2000)

V — NA HIPOTESE DE ALIENACAO DOS BENS DO ATIVO
PERMANENTE, ANTES DE DECORRIDO O PRAZO DE QUATRO ANOS
CONTADO DA DATA DE SUA AQUISICAQ NAO SERA ADMITIDO, A
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PARTIR DA DATA DA ALIENACAO, O CREDITAMENTO DE QUE TRATA
ESTE PARAGRAFO EM RELACAO A FRACAO QUE CORRESPONDERIA
AO RESTANTE DO QUADRIENIQ (INCISO INCLUIDO PELA LCP Ne°
102, bE 11.7.2000)

VI — SERAO OBJETO DE OUTRO LANGAMENTOALEM DO
LANGCAMENTO EM CONJUNTO COM OS DEMAIS CREDITOSPARA
EFEITO DA COMPENSAGAO PREVISTA NESTE ARTIGO E NO AR19,
EM LIVRO PROPRIO OU DE OUTRA FORMA QUE A LEGISLAGAO
DETERMINAR, PARA APLICAGAO DO DISPOSTO NOS INCISO§ A V
DESTE PARAGRAFQ E (INCISO INCLUIDO PELA LCP Ne 102, DE
11.7.2000)

VIl — AO FINAL DO QUADRAGESIMO OITAVO MES CONTADQ DA
DATA DA ENTRADA DO BEM NO ESTABELECIMENTQ.-©--SALDO
REMANESCENTE DO CREDITO SERA CANCELADO (INCISO
INCLUIDO PELA LCP N° 102, DE 11.7.2000)

POR SUA VEZ 0 8 3° DO ART. 66 DO RICMS/02PRESCREVE

§ 3¢ - O ABATIMENTO,'SOB A FORMA DE CREDITQ DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS' OPERACOES RELATIVAS A 'ENTRADA! DE BEM

~“DESTINADO / AQ ATIVO ' PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO
OBSERVARA, ALEM DO DISPOSTO NOS88 7° A 10 DO ARTIGO 70
DESTEREGULAMENTO, O SEGUINTE

| - SERA FEITO A RAZAO DE1/48 (UM QUARENTA E OITO AVOS POR
MES, DEVENDO A PRIMEIRA FRACAO SER APROPRIADA NO MES EM
QUE OCORRER A ENTRADA DO BEM NO ESTABELECIMENT,O

s Il - /A-FRACAO DE 1/48 (UM QUARENTA E OITO AVOS SERA
PROPORCIONALMENTE AUMENTADA OU DIMINUIDA, PRO RATA DIE,
CASO O PERIODO DE APURAGAO SEJA SUPERIOR OU INFERIOR A UM
MES CIVIL;

Il - NA HIPOTESE DE ALIENACAO DO BEM ANTES DO TERMINO DO
QUADRAGESIMO OITAVO PERIODO DE APURACAQ CONTADO A
PARTIR DAQUELE EM QUE TENHA OCORRIDO A SUA ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO, NAO SERA ADMITIDO, A PARTIR DO PERIODO
EM QUE OCORRER A ALIENACAQ O ABATIMENTO DE QUE TRATA
ESTE PARAGRAFO EM RELACAO A FRACAO QUE CORRESPONDERIA
AO RESTANTE DO QUADRIENIQ

IV - ALEM DO LANCAMENTO EM CONJUNTO COM OS DEMAIS
CREDITOS NO MOMENTO DA APURACAO DO IMPOSTQ NO
MONTANTE DETERMINADO, CONFORME O CASQPELOS INCISOY E

I DESTE PARAGRAFO OU PELO8 8 DO ARTIGO 70 DESTE
REGULAMENTO, O VALOR DO IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERACOES
RELATIVAS A ENTRADA DE BEM DESTINADO AO ATIVO
PERMANENTE E O CREDITO CORRESPONDENTE SERAO
ESCRITURADOS NO LIVROCONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO
ATIVO PERMANENTE (CIAP), MODELOC.
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NOUTRA LINHA, DISPOE 0S88 7° E 8 DO ART. 70 DO MESMO
REGULAMENTO:

8 7° - EM CADA PERIODO DE APURACAO DO IMPOSTONAO SERA
ADMITIDO O ABATIMENTO DE QUE TRATA O INCISO Il DO CAPUT DO
ARTIGO 66 DESTEREGULAMENTO, NA FORMA PREVISTA NO8 3° DO
MENCIONADO ARTIGO, NA PROPORCAO DAS OPERACOES OU
PRESTACOES ISENTS, NAO TRIBUTADAS OU COM BASE DE
CALCULO REDUZIDA EM RELACAO AO TOTAL DAS OPERACOES OU
PRESTACOES

8 8° - NA HIPOTESE DO PARAGRAFO ANTERIORPARA CALCULO DO
VALOR A SER ABATIDO A TiTULO DE CREDITQ DEVERA SER

| - MULTIPLICADO O VALOR TOTAL DO IMPOSTO INCIDENTE| NA
OPERAGCAO RELATIVA A ENTRADA DE BEM DESTINADO AO ATIVO
PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO PORL/48 (UM QUARENTA E
OITO AVOS); : -

I - CALCULADO O PERCENTUAL DAS ORERAGCOES OU--DAS
PRESTAGOES TRIBUTADAS EM RELACAO AO TOTAL DA$ OQPERACOES
OU DAS PRESTACOES REALIZADAS/NO PERIOQO

lll1 - MULTIPLICADO O VALOR OBTIDO NO INCISO! | PELO
“"PERCENTUAL ENCONTRADO NO' INCISOIl, CORRESPONDENDO O
RESULTADO AO CREDITO A SER APROPRIADO o

ANALISANDO ' PROFUNDAMENTE A NORMA PODESE DIZER QUE O
METODO DETERMINANDO PARA APURACAO DO COEFICIENTE NADA
MAIS E QUE A EXCLUSAO DO CREDITO EM RELACAO AS SAIDAS
ISENTAS E NAO TRIBUTADAS QUANDO NAO AUTORIZADA A
MANUTENCAO DOS CREDITOS PELAS ENTRADAS

-~ NOUTRAS PALAVRAS, COMO BEM DISSE A DEFESA EM SE
TRATANDO DE CREDITO DE BENS DO ATIVQ O ADQUIRENTE TEM
DIREITO A PARCELA DE1/48(UM QUARENTA E OITO AVOS SOBRE O
SALDO DE CREDITO DO LIVROCIAP, ACRESCIDO DOS CREDITOS
DAS AQUISICOES DO MESDEVE, POREM, NEUTRALIZAR A PARCELA
RELATIVA AS SAIDAS ISENTAS E NAO TRIBUTADAS E O FAZ
UTILIZANDO -SE DOS CALCULOS ACIMA DETERMINADOS

ASSIM, O DISPOSTO NO INCIsdll DO § 5° DO ART. 20 DA LC Ne
87/96 CUIDA APENAS DE INDICAR COMO AS FAZ A EXCLUSAO DOS
CREDITOS PROPORCIONAIS AS SAIDAS ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS, MAS NAO SE REFERE A UMA REGRA QUE IMPECA A
APROPRIACAO DA PARCELA DEL1/48 (UM QUARENTA E OITO AVOS
NAS DEMAIS HIPOTESES

LOGO, E POSSIVEL AFIRMAR QUE NAO HAVENDO SAIDAS, TAMBEM
NAO EXISTEM AQUELAS ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS VINGANDO,
ASSIM, A POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DA PARCELA DEL/48
(UM QUARENTA E OITO AVOS.

MAS, PARA SE CHEGAR A UMA CONCLUSAO AINDA MAIS LOGICA
DEVE-SE ANALISAR O CONTEXTO DA CHAMADA“L EI KANDIR” E A
FINALIDADE DA CONCESSAO DE CREDITOS DE ATIVO IMOBILIZADO

18860102°.doc Publicado no Diéario Oficial em 17/7/2010 - Copia WEB 18



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COM EFEITO, NAQUELA EPOCA A PALAVRA DE ORDEM DO
GOVERNO ERA "EXPORTAR PARA VIVER" E A CHAMADA “LEI
KANDIR"”, QUE DISCIPLINA O FUNCIONAMENTO DO ICMS, FoI
APROVADA NUMA ESTRATEGIA RELAMPAGQ QUE QUEBROU AS
RESISTENCIAS DOS ESTADOS OFERECENDGLHES UM SEGURQ
RECEITA, QUE GARANTIA REPASSES AUTOMATICOS EM CASO DE
QUEDA DA ARRECADAGCAO.

COM TODA CERTEZA O OBJETIVO DALEI NAO FOI REGULAMENTAR

O ICMS, MAS SIM UMA TENTATIVA DE MINORAR OS EFEITOS
NEGATIVOS DA POLITICA DE ESTABILIZACAO ECONOMICA
PROVOCADOS PELAS ANCORAS CAMBIALVALORIZACAO DO REAL)

E MONETARIA (ELEVACAO DA TAXA DE JURQO) QUE AFETAVAM

RESPECTIVAMENTE OS RESULTADOS DA BALANCA COMERCIAL E O
VOLUME DOS INVESTIMENTOS PRODUTIVOS DA’ ECONOMIA
BRASILEIRA.

SOB O PONTO DE VISTA DOGOVERNO FEDERAL, A APROVACAO
DESTA LEI ERA DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA CRJAR
MECANISMOS DE _INCENTIVOS: AS EXPORTACOES VIA| SUBTRACAO
DOS IMPOSTOS DE PRODUTOS, BRASILEIROS DESTINADOSO
EXTERIOR. PELA" OPTICA DO (GOVERNO, A' RETIRADA DESTE

—IMPOSTO AUMENTARIA ' A COMPETITIVIDADE . DOS!| PRODUTOS
PRIMARIOS / E/ SEMIELABORADOS NACIONAIS ““N©& MERCADO
MUNDIAL , / AUMENTANDO' AS' EXPORTAGOES COM EFEITOS
POSITIVOS SOBRE A BALANGA COMERCIAL DAPAIS.

AINDA PELA' VISAO DO GOVERNO CENTRAL, SERIA IMPORTANTE
TAMBEM NESSE PROCESSO QUE HOUVESSE DESONERAGCOES DO
ICMS /SOBRE OS ATIVOS PERMANENTESCOM O OBJETIVO DE

[ INCENTIVAR A PRODUCAO INTERNA QUE NO CURTO PRAZO

~ GERARIA AUMENTOS DE RECEITAS PARA OSESTADOS E
CONSEQUENTEMENTE PARA OS MUNICIPIOS EM FUNGCAO DOS
NOVOS INVESTIMENTOS QUE SERIAM FEITOS NA ECONOMIAALEM
DISSO, AS EMPRESAS PASSARIAM A APROVEITAR O CREDITO DOS
PAGAMENTOS DO ICMS NO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
Ficou TAMBEM DEFINIDO NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 QUE
HAVERIA A POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CREDITO DO
ICMS PARA TODAS AS EMPRESAS EM FUNCAO DE SEUS GASTOS
COM MATERIAL DE USO OU CONSUMQ SENDO ESSA ULTIMA ETAPA
SUCESSIVAMENTE PRORROGADA

DESTA FORMA CONSIDERANDO A SITUACAO ESPECIFICA DOS
AUTOS, ENTENDER QUE O CREDITO VINCULADO AO ATIVO
IMOBILIZADO SE ESVAI AO FINAL DOS QUATRO ANOS OU QUENAO
SE APROPRIA QUANDO NAO HOUVER SAIDAS TRIBUTADAS PARA SE
CONFRONTAR COM AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS IMPLICA EM NAO
RECONHECER A FUNGCAO PRIMORDIAL DA “LEI KANDIR",
NEGANDO-LHE OS EFEITOS PARA OS QUAIS VEIO AO ORDENAMENTO
JURIDICO.

NESTE CONTEXTQ HA DE SE PRESERVAR OS CREDITOS ORIUNDOS
DE AQUISICOES PARA O ATIVO IMOBILIZADQ MESMO QUANDO A
EMPRESA AINDA NAO INICIOU A ATIVIDADE PRODUTIVA.
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PARA 1SSO, DUAS SAO AS POSSIBILIDADESE EXATAMENTE ESSAS
ADOTADAS PELAAUTUADA, NUM PRIMEIRO E SEGUNDO MOMENTO

O PRIMEIRO CALCULQ, AJUSTADO POR DETERMINACAO DOFISCO,
PRESERVA A REGRA DA DECADENCIA PREVISTA NO ART23 DA LC
Ne 87/96, OU SEJA OS CREDITOS SERIAM APROPRIADAS EM
PARCELAS MENSAIS A PARTIR DA DATA DE AQUISICAO DOS
EQUIPAMENTOS

ESTA FORMA, NO ENTANTO, PODE SER PREJUDICIAL ACESTADO,
UMA VEZ QUE LEVARIA UM CREDITO ACUMULADO A SE
CONFRONTAR INTEGRALMENTE COM OS DEBITOS DAS PRIMEIRAS
OPERACOES SENDO NO PRESENTE CASO A SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA.

A SEGUNDA VERSAO APRESENTADA PELAAUTUADA;, OU SEJA
ADOTAR COMO MARCO DE CONTAGEM DO QUATRIENIO A DATA DE
EFETIVO INICIO DAS ATIVIDADES (GERAGAO DE ENERGIA NO CASO
DOS AUTOY, MELHOR SE ADEQUA /AO PRINCIPIO DO|SISTEMA DE
CREDITO DO ATIVO IMOBILIZADO, POIS DISTRIBUIRA Al PARTIR DA
EFETIVA PRODUCAQ'AS PARCELAS DE1/48 (UM QUARENTA E OITO
AVOS). ' '

—PODE-SE DIZER QUE ESSE SISTEMA CONTRARIA'O RIGOR'DO AR23
DA LC Ne 87/96. MAS, COMO, DITO ANTES ESSE-DISPOSITIVO
CONSTITUI/ REGRA GERAL: QUE PODE ADMITIR INTERPRETACAO
DIFERENCIADA.

NESTE GASQ ESTARIAM AS AQUISICOES LANCADAS EM LIVRO DE

REGISTRO / DE ENTRADA DE MERCADORIAS AGUARDANDO O

MOMENTO CERTO PARA LANCAMENTO NO LIVRO DE CONTROLE DO
| IMOBILIZADO (CIAP), QUE SE DARIA ASSIM QUE A ATIVIDADE
—~ PRODUTIVA SE INICIASSE

QUAL A MELHOR HIPOTESE? DIANTE DO SILENCIO DA NORMA A
QUE MELHOR ATENDA A FUNCAO MAIOR DO CREDITO DOS BENS DO
ATIVO IMOBILIZADO , CONFORME A INTENCAO POSTA NA NORMA
COMPLEMENTAR E QUE MELHOR SE AJUSTE AOS ATUAIS
DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO MINEIRA

E, NESTE CASQ A PRIMEIRA HIPOTESE REALIZADA PELAAUTUADA,

ENQUANTO NAO SE REGULAMENTE A SEGUNDAAINDA QUE MAIS

GRAVOSA A FAZENDA PUBLICA, E A QUE MELHOR SE AMOLDA AOS
DISPOSITIVOS VIGENTES OU SEJA O CREDITO SERA TOMADO A
PARTIR DA DATA DE AQUISICAO DO PRODUTQ EM QUARENTA E
OITO PARCELAS RESPEITADQ EM CASO DE CREDITO
EXTEMPORANEQ O LIMITE DE CINCO ANOS CONTADOS DA DATA DE
AQUISICAO DOS BENS

POR DERRADEIRQ NAO SE PODE ESQUECER DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA TRIBUTARIA, QUE SE REGE PELA
IGUALDADE JURIDICA, OU PRINCIPIO PELO QUAL TODOS SAO IGUAIS
PERANTE A LEl, APRESENTANDGSE COMO GARANTIA DE
TRATAMENTO UNIFORME, PELA ENTIDADE TRIBUTANTE, DE
QUANTOS SE ENCONTREM EM CONDIGOES IGUAIS
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SEGUNDO ESTUDOS DO GOVERNO DE MINAS, MAIS DE 200
(DUZENTOS) BILHOES DE REAIS FORAM INVESTIDOS EMMINAS

GERAIS, NOS ULTIMOS 7 (SETE) ANOS. COMO EXEMPLO, DESTACA-

SE A AMPLIACAO DA LAMINAGAO DAS USINAS SIDERURGICAS DE
MINAS GERAIS S/A — USIMINAS, ONDE SE DESTACA O
INVESTIMENTO DE US$ 4,3 BILHOES A PLANTA DA EMPRESA EM
IPATINGA, NO VALE DO ACO, GERANDO 10 (DEZ) MIL EMPREGOS
DIRETOS DURANTE A FASE DE EXPANSAO E MAI4,7 (UM VIRGULA

SETE) MIL EMPREGOS DIRETOS E3,5 (TRES VIRGULA CINCO MIL

INDIRETOS NO INICIO DAS OPERAGCOESPREVISTO PARA ESTE ANO
(2010), SENDO QUE A ESTRATEGIA DE EXPANSAO DAJSIMINAS

PARA O PERIODO DE2007A 2015PREVE INVESTIMENTOS TOTAIS DE
US$8,4BILHOES.

E EVIDENTE QUE OS RECURSOS APLICADOS EM AQUTSlgAO DE
NOVOS IMOBILIZADOS GERARAM CREDITOS DEICMS, AINDA QUE
TAIS BENS SOMENTE VENHAM A ADICIONAR RECEITA AGORA,'EM
2010.

F ]
MAS, COMO A EMPRESA JA APRESENTAVA FATURAMENTQO FISCO
ACEITOU, NORMALMENTE, A' RELACAO ENTRE A | RECEITA
TRIBUTADA ATUAL E AQUELA ISENTA OU NAO| TRIBUTADA, PARA
—-APURACAO DO COEFICIENTE DE GREDITO

OCORRE NO ENTANTO, QUE A RECEITA ADOTADA PARA APURACAO
DO COEFICIENTE NAO SE QRIGINA DOS ATIVOS ADQUIRIDQSMAS
SIM DAQUELES JA EXISTENTES UMA VEZ QUE OS EQUIPAMENTOS
NOVOS AINDA ESTAO(OU ESTAVAM) EM FASE PREOPERACIONAL

NESTE; CASQ ADMITINDO-SE COMO CORRETA A APURAGAO DA

USIMINAS, CARACTERIZADO ESTA O TRATAMENTO NAO

ISONOMICO COM A ORA AUTUADA, UMA VEZ QUE A PRIMEIRA

- TERIA DIREITO INTEGRAL AO CREDITO DO IMOBILIZADO E A OURA
SERIA ELE NEGADQ

NOUTRO GIRQ COMO BEM DESTACOU O CONSELHEIRO RENE
OLIVEIRA E SOUZA JUNIOR AO PROFERIR O SEU VOTOO PROPRIO
REGULAMENTO MINEIRO TRATA DE FORMA PARTICULAR OS
CREDITOS ORIUNDOS DA FASE PROPERACIONAL DAS EMPRESAS
COM EFEITO, O ART. 14 E SEGUINTES DQANEXO VIII Do RICMS/02
DISPOEM SOBRE A TRANSFERENCIA DE CREDITOS ACUMULADOS DE
ICMS DA SEGUINTE FORMA

CAPITULOII
DAS TRANSFERENCIASESPECIAIS DECREDITO ACUMULADO
SECAOI

DA TRANSFERENCIA DE CREDITO ACUMULADO PARA
CONTRIBUINTE EM FASE DE INSTALACAO OU EXPANSAO NO
ESTADO

ART. 14. O ESTABELECIMENTO MINEIRO DETENTOR DE CREDITO
ACUMULADO, MEDIANTE REGIME ESPECIAL CONCEDIDO PELO
DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO AO
DESTINATARIO DO CREDITQ PODERA TRANSFERILO PARA:
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| - NOVO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL DE CONTRIBUINTE QUE
SE INSTALAR NESTEESTADO OU DE CONTRIBUINTE JA INSCRITQ

Il - ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL DE CONTRIBUINTE SITUADO
NESTEESTADO EM FASE DE EXPANSAO

8§ 1° - O CONTRIBUINTE QUE RECEBER EM TRANSFERENCIA
CREDITOS ACUMULADOS NA FORMA DESTE ARTIGO PODERA
UTILIZA -LOS, OBSERVADO O DISPOSTO NO REGIME ESPECIAL
EXCLUSIVAMENTE, PARAI

| - TRANSFERENCIA PARA ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL SITUADO
NESTEESTADO, A TiTULO DE PAGAMENTO PELA AQUISICAO DE BEM
PARA ATIVO PERMANENTE, OBSERVADQ NO QUE COUBER AS
DISPOSICOES DART. 10 DESTEANEXO;

Il - PAGAMENTO DEICMS DEVIDO PELA ENTRADA DE MERCADORIA
IMPORTADA DO EXTERIOR DESDE QUE CUMULATIVAMENTE !

A - A MERCADORIA SEJA DESTINADA AO ATIVO PERMANENTE PARA

SER EMPREGADA PELO.PROPRIO JMPORTADOREM PROCESSO DE

INDUSTRIALIZAGAO OU DE EXTRACAO MINERAL E I
& }

B - O DESEMBARAGO ADUANEIRO OCORRA EM TERRITORIO DESTE
— ESTADO; -

Il - PAGAMENTO DE ICMS DEVIDO PELA ENTRADA NO
ESTABELECIMENTO, |EM' DECORRENCIA DE  OPERAGAO
INTERESTADUAL, DE/|, MERCADORIA DESTINADA AO ATIVO
PERMANENTE

IV_- TRANSFERENCIA PARA ESTABELECIMENTO DE CONTRIBUINTE
SITUADO / NESTE ESTADO, A TITULO DE PAGAMENTO PELA
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA SER EMPREGADO

- EM [EDIFICACOES NO NOVO ESTABELECIMENTO OU NO
ESTABELECIMENTO EM FASE DE EXPANSAO

§ 20 - EFETUADAS AS AQUISICOES PREVISTAS NO REGIME ESPECIAL
SEM QUE O CREDITO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA TENHA SIDO
INTEGRALMENTE UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE O SALDO
REMANESCENTE PODERA SER DEVOLVIDO AO ESTABELECIMENTO
QUE ORIGINALMENTE DETINHA O CREDITO

ORA, AO CUIDAR DE CREDITOS ACUMULADOS DE CONTRIBUINTES
EM FASE DE INSTALACAQ E EVIDENTE QUE A LEGISLACAO ESTA
IMPLICITAMENTE, AUTORIZANDO OS CREDITOS ORIGINARIOS DE
AQUISICAO DE ATIVO IMOBILIZADO, POIS SAO 0S UNICOS POSSIVEIS
NESTA FASE PREOPERACIONAL

FINALMENTE, CABE DISCUTIR A INDAGAGCAO DA CAMARA DE
JULGAMENTO SOBRE A FORMA DE CALCULO DAS PARCELAS
TRIBUTADAS E NAO TRIBUTADAS. NAQUELA OCASIAO, INDAGOU A
32 CAMARA SE, “NO VALOR TOTAL DE SAIDAS FORAM INCLUIDAS
AQUELAS NAO REFERENTES AS SAIDAS DE ENERGIA ELETRIGA
COMO REMESSA DE BENS PARA CONSERT®OR EXEMPLQ”

EM SUA RESPOSTAAS FLS 457,DISSE OFISCO QUE A LEGISLACAO
DO CIAP NAO FAZ QUALQUER RESTRICAO QUANTO AO TIPO DE
SAIDA (A EXCECAO DE SE CONSIDERAR A EXPORTACAO COMO
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TRIBUTADA), DESTACANDO QUE A EXCLUSAO DAS REMESSAS PARA
CONSERTO IMPLICARIA EM PERMITIR QUE SE APROVEITE UM
CREDITO DE ATIVO PERMANENTE EM VALOR SUPERIOR AO DEBITO
NO QUAL AQUELE ATIVO EFETIVAMENTE PARTICIPOU

CoM TODO RESPEITO A POSICAO DA AUTORIDADE LANCADORA
ELA NAO MERECE O MENOR CREDITQ UMA VEZ QUE AS SAIDAS
TEMPORARIAS IMPLICAM EM SITUACAO ESPECIFICA QUE NAO
DEVEM SER LEVADAS AO REGIME DE APURAGCAO PARA FINS DE
CALCULO DO COEFICIENTE DE CREDITO DO ATIVO IMOBILIZADO

COM EFEITO, AS SAIDAS PARA CONSERTQ DENTRE OUTRAS
CARACTERIZAM-SE POR SAIDAS SEM DEBITO DO IMPOSTO COM
IGUAL RETORNO SEM CREDITO DOICMS. E, EXATAMENTE POR
ISSO, NAO DEVEM COMPOR O CALCULO DOS COEFICIENTESOB
PENA DE PREJUDICAR O CONTRIBUINTE

A LEGISLACAO SOBRE O TEMA ASSIM ESTA POSTA

§ 9 - PARA EFEITO"DO DISPOSTO NO INCISAl DO PARAGRAFO
ANTERIOR; i '

—.l-- O VALOR/DAS OPERACOES OU DAS PRESTACOES TRIBUTADAS
CORRESPONDE' A DIFERENCA ENTRE O VALOR DAS OPERACOES OU
DAS PRESTAGOES TOTAIS E O VALOR DAS ISENTASDAS NAO
TRIBUTADAS E DAS COM BASE DE CALCULO REDUZIDATOMANDO-
SE NESTAS APENAS O VALOR RELATIVO A REDUCAOD

Il - EQUIPARAM-SE AS TRIBUTADAS AS OPERACOES OU AS
PRESTACOES COM DESTINO AO EXTERIQRBEM COMO AS ISENTAS E
[ COM BASE DE CALCULO REDUZIDA EM QUE HAJA PREVISAO DE
- MANUTENCAO INTEGRAL DO CREDITQ

A TODA EVIDENCIA, O DISPOSITIVO QUER DIZER QUE DEVEM SER
LEVADAS A CONFRONTO AS OPERACOES(OU PRESTACOE}
RELATIVAS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. NESTE CASQ
QUANDO A NORMA MENCIONA O CONCEITO DE “OPERAGOES
TOTAIS", QUER DIZER AQUELAS OPERAGCOES INERENTES AO OBJETO
SOCIAL DO ESTABELECIMENTQ NO CASO PRESENTE O
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

ASSIM, COMO OPERAGOES TOTAIS DEVEM SER LEVADOS EM
CONSIDERAGCAO TODOS OS FORNECIMENTOS DE ENERGIA ELETRICA
DESCONSIDERANDGSE QUAISQUER OUTRAS OPERAGOES DE SAIDA
DE MERCADORIAS OU PRODUTOS SOB PENA DE MACULAR A
RELAGCAO ENTRE A FUNGAO DO ATIVO IMOBILIZADO (FINALIDADE)

E O RESULTADO PRODUTIVO DA EMPRESA

NESTE CONTEXTQ PARA FINS DO CALCULO DO COEFICIENTE DE
APURACAO DO CREDITQ AS SAIDAS TEMPORARIAS OU DE ATIVO

IMOBILIZADO NAO DEVEM SER CONSIDERADAS PERMANECENDO O

CONFRONTO APENAS ENTRE AS SAIDAS TRIBUTADAS DE ENERGIA
ELETRICA E AQUELAS NAO TRIBUTADAS"
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Desta forma, em relacdo aos itens reconhecidos conegrantes da
atividade econdbmica da Autuada, deve-se admiticréditos desde o momento da
aquisicao.

Por outro lado, a Autuada questiona, também, aéegig da multa de
revalidacdo, argumentando que, sendo sucessoraatBaRSterFipack Ltda, ndo pode
responder pelas penalidades vinculadas a fatoglgyesaocorridos em data anterior a
sucessao, tendo em vista o disposto no art. 1E31db

Seu argumento nao procede, tendo em vista que.dl2®t do mesmo
diploma legal estende a responsabilidade tributiogasucessores para englobar todo o
crédito tributario, ou seja, tributo e multas.

Neste sentido, esta Casa ja se manifestou no acéndéido por ocasiao do
julgamento do PTA 01.000143185.61, em que 0O SufaiEsivo € a propria Autuada,
cuja deciséo transcreve-se parcialmente a seguir:

“NAO PROCEDE A PRETENSAO DAMPUGNANTE /DE VER EXCLUIDA
COM FULCRO NO ART-133 DO CTN, A MULTA DE RE ALIDACAO
REFERENTE AQ PERIODO ANTERIOR A INCORPORACAQ DA EMPRESA
RHODIA POLIAMIDA LTDA.. Q /ART. 129 DA NORMA GERAL
__ESTENDE A /RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: DOS |SUCESSORES
"PARA ENGLOBAR TODO O'CREDITO TRIBUTARIQOU SEJA TRIBUTO
E'MULTAS. ;

O DIREITO TRIBUTARIOQ, NESTE PARTICULAR DISTANCIANDGSE DO
PENAL, NAO E INFORMADO PELO ELEMENTO SUBJETIVOD NA
CARACTERIZACAO DAS INFRACOES VERIFICADA A TRANSGRESSAO
AQ TEXTQO NORMATIVO, APLICA-SE A PENALIDADE. NA HIPOTESE
_ DE SUCESSAO DE EMPRESASA SUCESSORA RECEBE TAMBEM OS
_-~ ONUS DA ATUACAO ANTERIOR DAQUELA

NESSA LINHA, JA ESCREVEU OPROF. SACHA CALMON NAVARRO
COELHO:

"TRES OBJECOES SAO COLOCADAS CONTRA A CONSIDERACAOUT
COURT DO ELEMENTO SUBJETIVO RELATIVAMENTE AO ILICITO
FISCAL (INFRACAO ADMINISTRATIVA-TRIBUTARIA). EM PRIMEIRO
LUGAR, A SUBJETIVACAO DO ILICITO FISCAL LEVARIA
INEXORAVELMENTE, POR UMA QUESTAO DE COERENCIA TEORIGA
ATE A INTRANSMISSIBILIDADE DAS MULTAS QUE O PUNEM COM
EFEITO, SE O ILICITO FISCAL SE BASEASSE EXCLUSIVAMENTE NA
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA IMPOSSIVEL SERIA TRANSFERIR A
MULTA A TERCEIROS (SUB-ROGACAO PASSIVA DAS PENALIDADES.
A PUNICAO NAO DEVERIA NESTE CASQ PASSAR DA PESSOA DO
INFRATOR, O QUE EM MUITOS CASOS SERIA UM VERDADEIRO
ABSURDQ'". (TEORIA E PRATICA DAS MULTAS TRIBUTARIAS 22 ED.,
RJ:FORENSE 1993,P. 29-30)".

Este também € o novo entendimento do Superior fialbde Justica — STJ,
gue em decisdo recente (09/06/10), no REsp 9230A@,/com relatoria do Ministro
Luiz Fux, publicada no DJe de 24/06/10, relativaraenresponsabilidade por infracao,
assim decidiu:
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TRIBUTARIO. RECURSOESPECIAL. RECURSOESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. RESPONSABILIDADE POR INFRACAO. SUCESSAO
DE EMPRESAS.ICMS. BASE DE CALCULO. VALOR DA
OPERAGCAO MERCANTIL. INCLUSAO DE MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO. DESCONTOSNCONDICIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LC N.°87/96.MATERIA DECIDIDA PELA
12 SECAO,NO RESP1111156/SPSOB O REGIME DO ART.
543-CDO CPC.

1. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SUCESSOR ABRANGE
ALEM DOS TRIBUTOS DEVIDOS PELO SUCEDIDO AS MULTAS
MORATORIAS OU PUNITIVAS, QUE, POR REPRESENTAREM DIiVIDA DE
VALOR, ACOMPANHAM O PASSIVO DO PATRIMONIO ADQUIRIDO
PELO SUCESSORDESDE QUE SEU FATO GERADOR TENHA OCORRIDO
ATE A DATA DA SUCESSAQ (PRECEDENTES RESP 1085071/SP,
REL. MINISTROBENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 21/05/2009DJE 08/06/2009RESP 959.389/RSREL.
MINISTRO CASTROMEIRA,'SEGUNDATURMA, JULGADO EM
07/05/2009,DJE 21/05/2009;AGRG NO RESP 1056302/SCREL.
MINISTRO  MAURO ' CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA

~ TURMA, JULGADO EM 23/04/2009, DJE 13/05/2009; REsP

~3.097/RS, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM24/10/1990DJ 19/11/1990)

2."(...) A/HIPOTESE DE SUCESSAQ EMPRESARIA(FUSAQ, CISAQ,
INCORPORACAQ, ASSIM_COMO NOS CASOS DE AQUISICAO DE
FUNDO /DE COMERCIO OU ESTABELECIMENTO COMERCIAL ,E
PRINCIPALMENTE, NAS CONFIGURAGOES DE SUCESSAOPOR
TRANSFORMAGAO DO TIPO SOCIETARIO(SOCIEDADE ANONIMA
TRANSFORMANDO-SE EM  SOCIEDADE POR COTAS DE

- RESPONSABILIDADE LIMITADA , V.G.), EM VERDADE, NAO ENCARTA
SUCESSAO REAL MAS APENAS LEGAL O SUJEITO PASSIVO E A
PESSOA JURIDICA QUE CONTINUA TOTAL OU PARCIALMENTE A
EXISTIR JURIDICAMENTE SOB OUTRA'ROUPAGEM INSTITUCIONAL'".
PORTANTO, A MULTA FISCAL NAO SE TRANSFERE SIMPLESMENTE
CONTINUA A INTEGRAR O PASSIVO DA EMPRESA QUE EA)
FUSIONADA; B) INCORPORADA C) DIVIDIDA PELA CISAO; D)
ADQUIRIDA; E) TRANSFORMADA (SACHA CALMON NAVARRO
COELHO, IN CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, ED.
FORENSE QED.,,P. 701).......c.cceennnnn.

Noutra linha, a Autuada impugna a incidéncia dogsgule mora com base
na Taxa Selic, por entender que sua aplicacdoeaesuporte legal apropriado, uma
vez que extravasa os critérios impostos pelo CTNeumart. 161.

Mais uma vez, entretanto, ndao lhe assiste razaae,wen que a Resolugéo
2.880 de 13 de outubro de 1997, que disciplinaileagdo da Selic no célculo dos
juros, foi editada tendo em vista o disposto nts 427 e 226 da Lei n°® 6763/75, que
estabelecem vinculacdo dos critérios adotados quyanca de juros moratorios e de
correcdo dos débitos estaduais decorrentes do ag@¥ento de tributos e multas no
prazo legal aos mesmos critérios prescritos pagebsos fiscais federais, sendo estes
critérios estabelecidos pelos arts. 5°, § 3° earlbeidl Federal n° 9.430/96.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rmalmento para adotar as
conclusdes postas no laudo pericial e ainda: aluiexas exigéncias relativas aos
equipamentos para laboratorio; b) considerar coata plara lancamento dos créditos a
escrituracdo original da Impugnante. Pela Impugnastistentou oralmente o Dr.
Milton Claudio Amorim Reboucas e, pela FazendaiRalitstadual, o Dr. José Roberto
de Castro. Participaram do julgamento, além dasasigios, os Conselheiros René de
Oliveira e Sousa Junior e Carlos Alberto Moreiraesl.

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora :

Roberto/Nogueira Lima °
Relator
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