CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.849/10/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000163682-72
Impugnacgao: 40.010126441-61
Impugnante: Fratelli Vita Bebidas S.A.
IE: 701286517.00-05
Proc. S. Passivo: Peter de Moraes Rossi/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. - ISENCAQ
Constatou-se que a Impugnante aproveitou indevidamée créditos |de ICMS
referentes a prestacdes de servico de transportelaeionadas a operacoes isentas.
Procedimento fiscal respaldado na alinea “c” do;inso IV do art'| 70 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacaprevista no art.| 56, inciso
Il da Lei n°® 6763/75 e Multa Isolada capitulada nart: 55, inciso XXVI tlo; mesmo
diploma legal. Excluséo da penalidade por inaplicat a espécie. L
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constato u-se que a
Impugnante aproveitou indevidamente créditos de ICNb referentes a CTRCs de
transportadoras nao inscritas na’ Unidade da Federd@p onde se iniciou a
prestacdo de 'servico de transporte, sem a comprovag do recolhimento do
imposto. Exigéncias de ICMS, ‘Multa de Revalidagéorpvista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6763/75 e Multa Isolada capitulada no art55, inciso XXVI do mesmo
diploma legal. Reconhecimento da infracao pela Auada, tendo recolhido ICMS,
multa moratéria e juros moratérios, sem contudo reolher as multas de
revalidacdo e isolada. Infracdo plenamente caractemada.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE

USO E CONSUMO. Constatou-se aproveitamento indevidde créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinada@ uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam comdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigénciagle ICMS, Multa de

Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei $ 6763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI do mesmo diplomadgal. Infracdo plenamente
caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federagcdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados de origenenms amparo em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscalespaldado no art. 155, §
2°, XIl, alinea "g" da Constituicdo da Republica eart. 1°, paragrafo Gnico e art.
8° |, ambos da Lei Complementar n° 24/75. Exigéras de ICMS, Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei % 6763/75 e Multa Isolada

18849102%.doc Publicado no Diario Oficial em 14/8/2010 - Copia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

prevista no art. 55, inciso XXVI do mesmo diplomadgal. Infracdo plenamente
caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo de aprovei@niedevido de
créditos de ICMS, no exercicio de 2004, provengedte

1. — prestacdo de servico de transporte vinculagzeeacao isenta do ICMS
(saida de vasilhames), nos termos da alinea “@idso 1V do art. 70 do RICMS/02;

2. — prestacdo de servico de transporte de tra@asiooa ndo inscrita na
unidade da Federagcdo onde se iniciou a prestac&erdigzo, sem a comprovagao do
pagamento do imposto ao Estado de origem;

3. aquisicao de bens destinados a uso € consumestdbelecimento,
conforme previsdo constante do art. 70, incisodtll RICMS/02 (gasol na-comum,
gasollna F1, botina seg. bidensidade e fita zeprada

. - aquisicdo de mercadorias beneficiadas comiivos ‘fiscais do Estado
de Goias em desacordo com a regra estabeleciaid. ris, paragrafo tnico,inciso Ill e
art. 8%, inciso | da Lei Complementar'24/75 (iterhl4do Anexo Unico da Resolucéo
3. 166/01)

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéb previstarn. 56, inciso Il da
Lei n°® 6763/75 e Multa Isolada prevista no art. Bgjso XXVI do citado diploma
Iegal

Inconformada; a Autuada apresenta, tempestivamenf®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 5Z9/5%®ntra a qual o Fisco se
manifesta-as fls. 579/596.

DEcIsAo

Ratificando o relatério supra, verifica-se que duagdo versa sobre a
constatacdo de aproveitamento indevido de crédieofCMS, no exercicio de 2004,
provenientes de:

1. — prestacdo de servico de transporte vinculagzeeacao isenta do ICMS
(saida de vasilhames), nos termos da alinea “@fiaso 1V do art. 70 do RICMS/02;

2. — prestacdo de servico de transporte de tramsjppa n&o inscrita na
unidade da Federacdo onde se iniciou a prestac&erdigzo, sem a comprovacao do
pagamento do imposto ao Estado de origem;

3. aquisicdo de bens destinados a uso e consumestdbelecimento,
conforme previsdo constante do art. 70, incisodtl RICMS/02 (gasolina comum,
gasolina F1, botina seg. bidensidade e fita zeprada

4. - aquisicdo de mercadorias beneficiadas comniivoes fiscais do Estado
de Goias, em desacordo com a regra estabelecidd. 18, paragrafo Unico, inciso Il e
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art. 8°, inciso | da Lei Complementar 24/75 (iterhl4do Anexo Unico da Resolugdo
3.166/01).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstart. 56, inciso |l da
Lei n°® 6763/75 e Multa Isolada prevista no art. ifgjso XXVI do citado diploma
legal.

De inicio, a Impugnante argui a decadéncia dotdid Fisco promover o
lancamento por forca das disposi¢cdes contidas hd@4rt. 150 do Codigo Tributario
Nacional.

Os fatos geradores, objeto do lancamento, se eepabs meses de julho e
dezembro do ano de 2004; o Sujeito Passivo fomadio do Auto de Infracdo em
16/12/09 (fls. 527).

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publicacdastituir o credlto
tributario é regulado, regra geral, pelo art. 163QIN, que para tanto lestabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro dIaXdDCE:IO segumte aquele em.que o
langamento poderia ter sido efetuado (inciso1). .

Tal dispositivo prevalece & previsao de homologaé&ba do langcamento
efetuado pelo contribuinte, a que alude o art. 859, do’'CTN, quanto ao montante nao
contemplado na apuracao, posteriormente verifigesdo Fisco e devidamente langado
de oficio, nos termos do art. 149, V daquele Cadigo 1

Uma vez que a Autuada fora devidamente intimadAwto de Infragdo em
16/12/09, claro'esta que a formalizacdo do crédliatario, relativamente ao exercicio
de 2004, se deu dentro do prazo decadencial, n@ode fulminado, ainda, o direito da
Fazenda Publica de constitui-lo.

- Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia dgqugugberiodo constante
do presente langamento.

Iltem-1 = Aproveitamento indevido de créditos do impsto relacionados a prestacao
de servico de transporte vinculada a operacao isentlo ICMS

Cuida este item da apropriacéo indevida de créded€MS destacados em
CTRCs (conhecimento de transporte rodoviario dgasgr em que a Impugnante atuou
como tomadora do servico, relacionados a operaiggggas de ICMS (saidas de
vasilhame).

Os CTRCs e as exigéncias de ICMS, Multa de Reagdid prevista no art.
56, inciso Il da Lei n® 6763/75 e Multa Isoladayista no art. 55, inciso XXVI da
mesma lei encontram-se demonstradas na Planiflsa 2%/31).

A infracdo é objetiva. O item 105 do Anexo | do RIE/02 prevé a hipotese
de isenc¢éo na saida de vasilhames; por sua véinea &” do inciso IV do art. 70 do
RICMS/02 estabelece a vedacdo de apropriacdo dé@ocd imposto relacionado a
servigos de transporte vinculados a operacoesaseiotimposto.

RICMS — PARTE GERAL

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(..)

IV - os servicos de transporte ou de comunicagao
recebidos pelo tomador:

(.

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso Ill do
caput e no § 1° ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

RICMS — ANEXO | - HIPOTESES DE ISENCAO

Saida, em operacdo interna ou interestadual, de
vasilhame, recipiente ou embalagem, inclusive
sacaria, desde que retorne ao estabelecimento
remetente ou a outro do mesmo titular, nas
seguintes hipoteses:

a - quando, acondicionando mercadoria, nao /seja
cobrado do destinatario ou.-computado no pre¢o da
respectiva operagio--e deva ser devolvido ao |
remetente; : :

b .- quando, remetido vazio,, se destine ao
—-acondicionamento de mercadoria| que tenha por
destinatario 0 préprio remetente; —

c)lem retorno ao estabelecimento remetente ou a
outro do mesmo titular.|

Em que pese a objetividade da norma, a Impugnarende tratar-se de
operacao simultanea de remessa de vasilhame aaetormesmo cheio de produto a
ela destinado; sustenta, portanto, que o fretei@ét@luso na base de calculo do ICMS
do produto. -

Com a vénia devida, entende-se tratar-se de duestapbes distintas: a
primeira; de competéncia do Estado de Minas Geraissegunda de competéncia do
Estado de origem do produto.

Nesse sentido, o valor estornado refere-se ao |@&¥Bente a prestacdo de
servigco de transporte vinculada a remessa de aas#lh, operacdo esta alcancada pela
isencdo do imposto.

Dessa forma, correto o estorno do imposto promaopélo Fisco.

Contudo, merece ressalva o langamento no que caneéepenalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

O Fisco exigiu a penalidade prevista no inciso XX\l art. 55 da Lei n°®
6.763/75jn verbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, ressalvadas as hipoteses
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previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado; (ndo existem grifos no original)

O proéprio texto do dispositivo prevé a ressalvantmaas penalidades
anteriores. Tratando-se de vedacdo de crédito dposito relacionado a
operacao/prestacado isenta, constata-se que exmepanalidade especifica para tal
conduta, qual seja, a do inciso Xlll do citado d&pvo, que assim se apresenta:

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

a) operacdo ou prestacdo que ensejar a entrada de
bem, mercadoria ou servico beneficiados por
isencdo ou nao-incidéncia - 50% (cinquenta por
cento) do valor da prestacdo ou da operacao;

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela.—fesultante,
beneficiada com a isengéo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinqlienta por cento) do valer,da prestacao ou/da
operacao; | 0

Diante do exposto, exclui-se a multa isolada ezigmbr inaplicavel a
infracdo em questdo. '

Iltem 2 — Aproveitamento indevido de créditos do impsto relacionados a prestacao
de servico-de transporte de transportadora nao'insita na Unidade da Federacao
onde se iniciou a prestacdo e ./sem o comprovante gagamento do imposto

respectivo

A relacdo dos CTRCs e as exigéncias de ICMS, MdéiaRevalidacéo
prevista no art. 56, inciso'll e Multa Isolada psév no art. 55, inciso XXVI, todos da
Lei n® 6.763/75 encontram-se' demonstradas na Réahi(fls. 33/34).

Trata-se, também, de infracdo objetiva. Se a tateggora emite CTRC em
Estado-onde né&o é inscrita, o ICMS deve ser radmkaim guia a parte, considerando-se
que aquele documento fiscal emitido ndo serd lewvaddbutacdo na Unidade da
Federacdo onde mantém inscricdo estadual por n@alasecompeténcia daquela
Unidade.

A Contribuinte reconhece a infracdo, promovendeamlhimento do ICMS,
multa moratéria e juros moratérios.

Contudo, cumpre ressaltar que a Impugnante deigoecblher a multa de
revalidacédo e a multa isolada correspondentes.

Considerando-se que a Impugnante ndo trouxe aos asitcomprovantes de
recolhimento do imposto destacado nos CTRCs, objetoestorno, corretas as
exigéncias lancadas neste item, inclusive as néadss.

Iltem 3 — Aproveitamento indevido de créditos do impsto relacionados a aquisicdo
de materiais de uso/consumo do estabelecimento

Cumpre ressaltar os fundamentos que norteiam sifcdagdo dos produtos
Ou como uso/consumo ou como produto intermediario.
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Considerando-se o entendimento esposado peladastNormativa SLT n°
01/86, verifica-se que o conceito de produto inestidrio, para efeito de direito ao
crédito do imposto, € aquele que, empregado diextten no processo de
industrializacao, seja integrado ao novo produto.

Foi definido, ainda, por extenséo, o conceito adslpio intermediario como
aguele que, embora ndo se integrando ao novo roseja consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializagéo.

Por consumo imediato entende-se o0 consumo diretopnocesso de
industrializacdo, ou seja, em um ponto qualquelid@a de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na @umabduto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencéo do novdytoo

Por consumo integral entende-se o exaurimento ~de pnoduto
individualizado na finalidade que lhe é prépria, s&ja, 0_consumo [ou desgaste
continuo, gradativo e progressivo na linha de itridiigzacdo, até /resultar acabado,
esgotado ou inutilizado, por forga do cumprimerddidalidade espeC|f|ca No.processo,
sem comportar recuperagao ou restauragao;

A IN SLT n°® 01/86, estabelece, ainda, qutgu‘alment nao - sao
considerados produtos—-consumidos’ imediata e ' integgate no processo de
industrializac&oas partes e:pecas de maquina, aparelho ou equipameelo fato de
nao se-constituirem em produto individualizado, odmnndade prépria, mas apenas
componentes de uma estrutura estavel

E continua Excepcionam-se da‘conceituacédo do inciso anterisrartes
e pecasque, mais que meros;, componentes de maquina, apacel equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial peeffica, dentro da linha de
producdq em contacto fisico,com o produto que se indstaao qual importa na
perda de suas dimensdes ou caracteristicas origjreiigindo, por conseguinte, a sua
substituicdo periodica em razdo de sua inutilizacdo exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou aséadn{ndo existem grifos no
original).

Por exclusdo, aqueles produtos que nao forem iethémos, serdo
considerados de uso/consumo do estabelecimento.

Os produtos objeto do langcamento bem como as ediaggrfiscais se
encontram relacionados na Planilha Il de fls. 35.

Trata-se, na realidade, de trés itens: gasolirtinae fita zebrada.

A Impugnante informa que o combustivel é utilizasioabastecimento de
motocicletas utilizadas na venda de mercadoriagjaatjue a atividade de venda néo é
alheia aos interesses da Empresa; argui em seudarincipio da ndo cumulatividade
do imposto.

Com efeito, a ora Impugnante tem como atividaderoécio atacadista de
cerveja, chope e refrigerante (CNAE-Fiscal n°® 4868%2).
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Dessa forma, nos termos da legislacdo supra, nécedéos de ICMS a ser
aproveitados na aquisicado de gasolina, botina & Zdébrada, conforme previsédo
constante do inciso Il do art. 70 do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 12,
I, "a", ambos do Dec. n° 43.195, de 17/02/2003:

“lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipéteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;” |

Do exposto, corretas as exigéncias de ICMS, Mut&evalida¢ao prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6763/75 e Multalésta prevista no art. 55, inciso XXVI
da mesma lei.

ltem 4 — Aproveitamento indevido de créditos do impsto relacionados a aquisicio
de mercadorias’ beneficiadas com incentivos fiscamoncedidos pelo Estado de

origem’

Este item cuida da apropriacdo indevida de crédieosCMS, em face de
concessao de' beneficio .irregular na origem, codoedem respaldo em acordo
celebrado no ambito do. CONFAZ.

- A relacdo dos documentos e das exigéncias fiscaisonéram-se
demonstradas na Planilha IV (fls. 36/43).

As operacbes em questdo estdo inseridas no itein dalResolucdo n°
3.166/01 tendo sido os beneficios fiscais concedidevelia de convénio, motivo pelo
qual o crédito é admitido apenas na propor¢ao esrogmposto foi recolhido.

O estorno do crédito tem por base legal o dispaat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso I, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggo Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:
]

() | : ] ,

IV - a quaisguer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
—-no imposto dé circulacido de mercadorias, dos quais
resulte redugéo’ou eliminagao, direta ou indireta,

do respectivo Onus; !

Art. 2° - Os/convénios a que aluide o art. 1°,
serdo celebrados em reunibes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e .do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

-~ 81°-As reunides se realizardo com a presenca de
- representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(...)
Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficicia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria,;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIE@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
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circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quen@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @iiplina em seu art. 1° a forma em

gue sera admitido o créditio, verbis . '

Art. 1° - O crédito do'Imposto, sobre Operagdes

Relativas a /Circulacdo’ de Mercadorias e sobre

~_Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e. Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em /territério mineiro,

a qualquer 'titulo, por. estabelecimento que se
beneficie’ de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha /sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

A" lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155 § 29, inciso XII, confere vérias atriiias a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raeoh?¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considdispasto nesta Lei Complementar n°®
24/75, o que leva a concluir, conforme ja foi ditoma, pela néo existéncia de conflito
entre a lei complementar e a resolucdo, e nem estiaee 0 RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoiatedo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autbnomo, geral
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e abstrato e, portanto,

ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua

constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo auténomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]- _ .

No preambulo-do"CAT-36/2004, esta expresso|que se
trata se ato;amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no' art. 36, § 30, da Lei|Estadual
~6.374, de 1o de margo de 1989, e nos arts. lo'e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas' normas-constitucionais dos
arts. 155, § 20, I ¢ XII, "g" €170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdoes para a atuacao dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1lo, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédiwosedidos sem edicédo de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissao do crédito oriundo de tributo converteto incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiscal” afronta g art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitagdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deeruonlnteresiadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungadClIS. '

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
—ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA ; CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: / ICMS: /concessdo unilateral de beneficios
fiscais/ (incluida 'a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

& 1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, II, g - que
submete sua concessdo a decisdo consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstamnao inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
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ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50%-(Cinqlenta
por cento) do valor do crédito, indevidameénte
apropriado; '

Assim, o Estado de Goias, ao beneficiar, seus tormtes com incentivos
fiscais ndo ratificados pelos Estados, infringiurnmas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato-no montante 'do beneficio fiscahcedido e -ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iegltfe da mercadoria objeto da
operacao regulada pelo beneficio mdewdamenteemm 0 que torna correto o
procedrmento fiscal.

Desse modo, correta a utilizacéo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.

Corretas, portanto,’ as exigéncias fiscais refeseat® ICMS, Multa de
Revalldagao prevista no art. ‘56, inciso Il e Mu#ialada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

No tocante a utilizacdo da taxa Selic para atugliaadas exigéncias, tal
regra decorre de mandamento contido na lei mineos,termos do art. 226 da Lei n°
6.763/75:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados

na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o

dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadé&Sppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessao do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos gacifentendimento de que é legitima
a aplicacdo da taxa selic aos débitos tributaritadeiais pagos em atraso. A decisdo
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acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteypgmsa AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado AEE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Selic, em virtude dpdanissiva, do Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacdo aos tributosl@maos mesmos fatores de correcao
utilizados pela legislacao federal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente proceder&camento para excluir a Multa
Isolada referente ao item 1 do Auto de Infracdseolando-se reconhecimento parcial
pela Autuada, conforme DAE de fls. 563. Vencido, pante, o Conselheiro André
Barros de Moura (Revisor) que ndo excluia a Mu#taldda. Vencido, em parte, o
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva que digedgi decisdo para excluir, ainda,
as exigéncias anteriores a 16/12/04. Pela Impugnaunstentou oralmente o Dr. Peter
de Moraes Rossi e, pela Fazenda Publica Estadudly: aCélio /Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatariodog vencidos, o |Conselheiro

Antdnio César Ribeiro. . , '

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2010

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Acordao: 18.849/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000163682-72
Impugnacao: 40.010126441-61
Impugnante: Fratelli Vita Bebidas S.A.
IE: 701286517.00-05
Proc. S. Passivo: Peter de Moraes Rossi/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoqm'rcdisﬁ no acorddo em
referéncia decorre unicamente da exigéncia da Nedlada do art. 55, XXVl da Lei n®
6763/75 em relagcdo ao item | do Al.

_Dispdeo art. 55, XXVI da n° Lei 6763/75 que:

Art. 55 - As multas para as 'quais’se adotardo os
critérios a que se referemros incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdoas seguintes:

)

__“XXVI/- por apropriar crédito em desacordo com a
= legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

No caso em tela, a infracdo referente ao IltemAldtiz respeito exatamente
a uma hipétese de aproveitamento de crédito entcaekacom a legislacdo, pois se
deu em flagrante violag&o ao disposto, no artl\7,0'c” do RICMS/02.

Deste modo, resta caracterizado o tipo consignadartn 55, XXVI da Lei
n® 6763/75, mostrando-se correto o langamento.

Por essas razfes, € 0 meu voto pela procedéntaagiomento.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Conselheiro
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Acordao: 18.849/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000163682-72
Impugnacao: 40.010126441-61
Impugnante: Fratelli Vita Bebidas S.A.
IE: 701286517.00-05
Proc. S. Passivo: Peter de Moraes Rossi/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido & a decisdoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos™ a seguir expostdativamente| a tese da
decadéncia arguida pela Impugnante, que acolha,jpig@ar parcialmente procedente o
lancamento, sob o entendimento de que, quando maaksua intimagdo! do Auto de
Infracéo (16/12/09), o crédito tributario relati@o periodo de 01/05/04-a-16/12/04 ja se
encontrava extinto, por for¢ga do disposto no &€, B /4° c/c o art. 156, VI, todos do
CTN, motivo pelo qual ja ndo poderia ter sido abji lancamento.

E 'que, tratando-se /o ' ICMS, de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacado legal, ‘a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja-manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakativantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o lancamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibténha agido com dolo, fraude ou
simulacéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&%6o CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art.. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafidie eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extingéotiva daquele. |

Por forca da excecéo expressa constante da pamtedﬁéte dispasitiva, no
entanto, nos casos em que se verifiqgue a ocorréec@olo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo seiniciara no primeiro dia  der@gio seguinte aquele-em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 178 CTN. N

- Eassim deve ser porque, além da falta de razdabtidi ndo é de se admitir
que, mesmo 'diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, & luz da teoria dagyacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda'obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se egtingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddb@esmo codigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributavgol mesmo nos tributos lancados
por homologacdo, na hipotese de ocorréncia de flalagde ou simulacéo, o prazo de
que dispde o Fisco para efetuar o langamento c@nte forma prevista no art. 173, |
do CTN, sob pena de operar-se a decadéncia desito,dem face da extingdao do
crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdig interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante j4 houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 19¢@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que disp@gco para formalizar o crédito
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tributario se inicia no primeiro dia do exercicegginte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda nao expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstnicto sensulo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e hdo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacgé&o tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é 'sobejamente sablda)qutado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresuimsntais — as chamadas
obrigacOes acessorias =, tais como a emissao kuesgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento-ou prestacao de
servi¢os, bem como da declaracdo do saldo apugadodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizagdo e aategg@o. |

Em regra, somente apls esse_conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal; mediante o refenmigamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumuladiosnos a fio -este, alias, o
caso dos autos, em que se verificou acimulo ddtasédo longo de todo o periodo
fiscalizado, somente se apurando saldo devedor meses de junho, outubro e
dezembro-, hip6tese em que havera saldo de imposto a ,pagaitando o imposto ao
lancamento por homologacgéo, até porque todas aoelaas obrigacbes existem e
devem ser adimplidas, sob pena da imposicdo deasnekpecificas se constatadas
eventuais infracbes a legislacdo em procedimergolae de fiscalizacdo que, a toda
evidéncia, também se submete ao mesmo prazo decadimart. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislagcéo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
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termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apuracdmpuiusto-(obrigacdo
principal), mediante a compensacdo dos deébitos csmcréditos, ter4 havido
pagamento. '

Logo, ead argumentandum tantunsg” € correto considerarise,-tal como
preconizado pelos votos vencedores,-que a homdodacita de que tr tal 0 § 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padameasta haver puracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbétegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracgao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor-gque o devido,
seja por_erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oc@rén
de fraude, dolo ou simulagéo.

De' se ver, portanto, que o que-se homologa nagagamento do tributo
propriamente dito, mas todo;aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excerta@agdo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
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forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cird@o 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do, caput|do
art. 173 somente se aplica em..duas situacoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, '/quando, tendo
recolhido o tributo™ por' ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude. :

No primeiro caso, quando o'contribuinte apura imposto

~~a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera,’ podendo o 'Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), jA que nao se
opera’a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razdao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados S (cinco) anos da
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ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Anténio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José |Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malhe 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto profermb REsp: 639376/R S.

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma;ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se|'juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao, ocorreu, | ou |seja, |a
~~homologacido. Esse 'preceito contempla hipotese de
equiparacéo ' da homologacao tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, é como
se homologagao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, /na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver

i sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o

18849102%.doc Publicado no Diério Oficial em 14/8/2010 - Cépia WEB 20



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nio tera sempre o seu termo inicial

disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corhente o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente; - quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, . que pode'ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagémento a
menor ou a maior ou, também, o nao-pagamento. Seja
qual for, dentre _todas': as/ possiveis con dutas do
contribuinte,~ocorre uma ‘ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante .que tenha havido ou |ndo | o
__pagamento; 1uma | vez que relevante. é apenas | o
“transcurso _do prazo 'legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de ‘cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao,/ mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichg@ar e generalizada do
art. 173, | do'CTN,-eomo vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a prépria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. 8 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas tspétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do boirite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogchkiir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos. Raor ngsesmo, alids, deve ela (a regra
especial) prevalecer, e ndo o contrario, como gwarrente majoritaria!

Com estas consideracoes, julgo parcialmente protedelancamento, para
excluir a Multa Isolada referente ao item 1 do Aw® Infracdo, observando-se
reconhecimento parcial pela Autuada, conforme DAHIsl 563 e, ainda, para excluir
as exigéncias anteriores a 16/12/04, por entengeiocerédito tributario ora exigido —
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cujos fatos geradores ocorreram no periodo de 000% 16/12/04- ja se encontrava
extinto quando consumada a intimagcdo do Auto dea¢éb (16/12/09), em face dos
efeitos da decadéncia de que trata o art. 150,cc48 art. 156, VII, todos do CTN,
pelo que ja ndo poderia mais ser objeto de lancimen

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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