CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.848/10/22 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000162860-04

Impugnacgao: 40.010126336-82

Impugnante: Stracta Industria e Comércio de Pred.elecomunicacdes SA
IE: 596026793.00-03

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - FALTA DE RECOLHIME—NTO
DO ICMS. Constatado importacdo do exterior de mercdoria sem o recolhimento
do ICMS devido nos termos do art. 5°, § 1°, item &a Lei n>6.763/75. Corretas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao previstao art 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOC MENTO
FISCAL — IMPORTACAO. Constatado que a Autuada n&o enitiu,a nota fiscal de
entrada correspondenté-a operacdo de importacao; queve como destinatario o
seu estabelecimento! Infracdo caracterizada nos teos do art. 20, inciso VI do
Anexo-V'do RICMS/02. Correta a’exigéncia da Multa golada prevista no art. 55,
inciso XXVIIl da Lei n° 6763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
NORMAL E PRESUMIDO.:Constatado, mediante conferéna e analise de livros
e documentos fiscais, o aproveitamento indevido dwéditos de ICMS, normal e
presumido, apropriados a maior. Corretas as exigémas de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATAR 10 NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. Constatado vendas de mercdorias a nao
contribuintes do ICMS, localizados em outras Unidads da Federacdo, sem que
fosse utilizada a aliquota interna devida de 18% koito por cento). Inobservancia
do disposto no art. 42, incisos |, alinea "e" e llalinea “a” subalinea “a.1” do
RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMS e MultaelRevalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

A autuacgao versa sobre as seguintes irregularidades

1 - importagcdo direta de mercadoria do exterior, peio da DI n°
04/1157167-7, de 16/11/04, sem recolhimento do stgpdevido;

1.1 — falta de emissao de nota fiscal de entrddtiva a importacao;
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2 — apropriacéo indevida de créditos de ICMS, nbren@resumido, no
periodo de marco a dezembro de 2004;

3 — aplicacédo incorreta de aliquota de ICMS naslagrde mercadorias a
nao contribuintes do imposto, localizados em outhaislades da Federacéo, no periodo
de abril a dezembro de 2004.

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Multas Isataprevistas no art. 55,
incisos XXVI e XXVIII da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 487/498ra@ qual o Fisco se manifesta as
fls. 530/537.

DEcIsAo

O Fisco constatou, mediante verificacdo fiscal iénal do veriodo de
01/03/04 a 31/12/04, as irregularidades anteriotendascritas, que serdo|analisadas na
mesma ordem em que aparecem no Auto de Infracao, '

Da Decadéncia

Inicialmente, 'bretende a Impugnante ver declaradacadéncia do crédito
tributario tendo em vista o'disposto no art. 15C4° 8lo Codigo Tributario Nacional -
CTN.

Contudo, cabe destacar que nao ha de se falar esdétecia ao direito de
langar, relativamente aos fatos geradores ocorridaxercicio de 2004.

Conforme estabelece o0 mencionado dispositivo, k2 mdo fixar prazo a
homologa(;ao sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma deagem fixada no art. 173, | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, bO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
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ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

Naqguela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, | do @T'xerbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia. ter sido efetuado;
]

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustical ap apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relat«mMm\lstro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA:“ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN. |

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS /A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART.;/149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 soment@irexi em 31/12/09, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 02 de dezembr20@® (fls. 485).

Iltem 1 do Al — importacao direta — falta de recolhmento do imposto

Reporta-se, primeiramente, ao Regime Especial m00602110-60, de
30/08/04 (fls. 347/356), notificado em 01/10/04,qi@l a Impugnante era beneficiaria.
Previa o referido regime o diferimento do pagamei@olCMS na importacdo das
mercadorias discriminadas no Anexo | (fls. 352/3%3) qualidade de matéria prima e
material de embalagem, com o fim especifico dezatifio no seu processo de
industrializacao de aparelhos eletronicos.

No caso dos autos, a Impugnante importou, sem pagando ICMS,
conforme DI n° 04/1157167-7, de 16/11/04 (fls. 304),3:600 (trés mil g seiscentos)
unidades de CD PLAYER PORTATIL SUNSET LC128, memaindo constante do
Anexo | do Regime Especial e ndo destinada ao segegs0 de falprica(;éo', mas sim a
comercializacéo.

Procedimento-fiscal respaldado pelo art. 55, $4M b da Lei n° 6763/7%H

verbis

Art. 5° - O Imposto sobre ‘Operacdes-Relativas a
Circulacdo de Mercadorias ‘e 'sobre Prestacbes de
Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operages relativas a circulagédo
de mercadorias e as prestacbes de servicos de

_~ transporte interestadual e intermunicipal e de

- comunicacdo, ainda que as operacbes e as

prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(.)

5) a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicdo, em licitacdo promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou juridica,

ainda que ndo seja contribuinte regular do
imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
gue seja a sua destinacao;

O Fisco, conforme Relatério Fiscal (fls. 08/09) mefo 2 (fls. 302/303),
quantificou a base de céalculo do imposto devidgobre esse montante calculou a
multa de revalidacéo.

Veja-se que a exigéncia relativa a tal importacietal ndo foi sequer
impugnada pela defesa, portanto, corretas as eigg€mde ICMS e Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da L%6r763/75

Iltem 1.1 do Al — Falta de emissao de nota fiscal dmtrada - importacao
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A Impugnante, quando da importacéo direta supdaittambém ndo emitiu
a nota fiscal de entrada prevista no art. 20, mnd¥, Anexo V do RICMS/02
ensejando a exigéncia tléulta Isoladacapitulada no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75e correspondente a 10% (dez por cento) do valopdeagéo.
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.

ltem 2 do Al - apropriacdo indevida de créditos ddCMS - normal e
presumido |
O Fisco analisou a escrita fiscal da Impugnantézeesdlo a Verificacao

Fiscal Analitica — VFA, no exercicio de 2004 pidiogento idoneo preV|st noart. 194
da Parte Geral do RICMS/02.

A Impugnante ndo contesta o estorno de créditomatierrealizado pelo
Fisco na Expressdo Real da V.FA

Quanto ao crédito presumido, a Impugnante simpletnuiz qué‘todas as
operacfes de crédito presumido que fez jus no gerdompreendido entre 30/09/03 e
01/10/04 foram convalidadas pela Reparticdo Fazeada

Equivoca-se a Impugnante quanto ao trabalho fiScélisco entendeu que a
Autuada tinha o direito de apropriar-se de crédiesumido durante todo o exercicio
de 2004 O que o Fisco fez foi verificar a correta aprogii@ desse crédito. Desta
forma, nas . planilhas auxiliares do Anexo 1, porandé analise documental que
envolveu, principalmente, o livro Registro de Amé@a do ICMS e as notas fiscais de
saida, o Fisco calculou, por periodo, o valor maxide crédito presumido que a
Contribuinte poderia apropriar-se. Subtraiu-o dmwvdo crédito presumido realmente
apropriado e obteve o valor de crédito presumidbzaddlo em desacordo com a
legislacdo Esse valor foi estornado na “Expresséo Real” dA.VF

E importante observar que a Impugnante ndo contesspecificamente, os
valores estornados, mas tdo somente afirmou qugu$azao crédito presumido no
periodo entre 30/09/03 e 01/10/04. Neste porméeorse que a Impugnante faz jus ao
crédito presumido, mas somente aquele regularnagntgriado.

Assim, o Fisco ndo computou para a concessao ditacngresumido as
seguintes operacdes: CFOP 5.101, venda de prodiec@stabelecimento, quando as
saidas se deram para ndo contribuintes; 5.102,aveedmercadoria adquirida ou
recebida de terceiros; 5.124, industrializacdoueftd para outra empresa; 5.201,
devolugdo de compra para industrializacdo ou p@augral; 5.910, remessa em
bonificacdo, doac&o ou brinde, quando as saiddsraen para nao contribuinte; 5.917,
remessa de mercadoria em consignacao mercantidustrial, quando as saidas se
deram para ndo contribuinte; 5.949, outra saidameleadoria ou prestacdo de servigo
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nao especificado, quando as saidas se deram pareoné&ibuinte; 6.101, venda de
producdo do estabelecimento, quando as saidaga®a gara ndo contribuinte; 6.102,
venda de mercadoria adquirida ou recebida de tes;e6.201, devolugdo de compra
para industrializacdo ou producéo rural; 6.908,e%3a de bem por conta de contrato de
comodato; 6.909, retorno de bem recebido por cdataontrato de comodato; 6.910,
remessa em bonificagcdo, doacdo ou brinde, quandsai@sas se deram para nao
contribuinte; 6.912, remessa de mercadoria ou bara gdemonstracdo, quando as
saidas se deram para néo contribuinte; 6.913,neetde mercadoria em consignacao
mercantil ou industrial; 6.916, retorno de merc&dou bem recebido para conserto ou
reparo, 6.917, remessa de mercadoria em consigmagémantil ou industrial, quando
as saidas se deram para nao contribuinte.

Repita-se que o Fisco reconheceu o direito de admgnte apropriar-se de
crédito presumido no exercicio fiscalizado de 20D4que o Fisco fez foi estarnar o
valor de crédito presumido apropriado a maior, espondente a operac6es nao
contempladas, nas regras da legislacao tributdeia, beneficio do crédito presumido.
Ressalte-se, ainda, que todos os estornos deasédirmal e presumido,-levados a
efeito pelo Fisco estédo justificados nas planidwasliares da VFA (Anexo 1) que ndo
foram contestadas pela Impugnante.

Corretas, -portanto, as exigéncias fiscais refeseae ICMS, Multa de
Revalidacao prevista'no art. 56, inciso Il e Mu#iaelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da'Lei n° 6.763/75. -

Iltem 3 do Al - aplicacao incorreta de allquota de CMS nas vendas de
mercadorlas a nao contribuintes do imposto

A Impugnante néo contesta valores lancados a débito na expressao real da
VFA decorrente da aplicacdo de aliquotas de 7% (3er cento) e 12% (doze por
cento), nas saidas de mercadorias para ndo cantebulo imposto, quando o correto
seria a utilizag&o da aliquota de 18% (dezoitacgato).

A Constituicdo Federal de 1988 determina que aialiga ser aplicada em
operacdes destinadas a ndo-contribuinte do im@oatinterna, conforme dispde o art.
155, inciso VII, alinea “b”in verbis:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

VIl - em relagdo as operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

(..)

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao
for contribuinte dele;

A aliguota interestadual deve ser aplicada quanddestinatario for
contribuinte do ICMS, cabendo, neste caso, ao Bsladocalizacdo do destinatério o
imposto correspondente a diferenca entre a aliqoteina e a interestadual.

Tal entendimento encontra-se consubstanciado nMRIQ2:
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Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

| — nas operacdes e prestacdes internas:

(..)

e — 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas

anteriores;
Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a - as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l - quando o destinatario ndo for contribuinte
do imposto;

Portanto, corretas, as exigéncias de ICMS e Mlﬂtﬁ%elvalldagao prewsta
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, /por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamenMencido o Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva (Relator), que.o juigparcialmente procedente para
excluir as exigéncias anteriores a 02/12/04. Desigrrelator o Conselheiro Antonio
César Ribeiro (Revisor). Pela Fazenda Publica Hatagustentou oralmente o Dr.
Alexandre Moreira de _Souza. Participou do' julgameriém dos S|gnatarlos e do
Conselheiro vencido, o Conselheiro’ Edwaldo Pedgr&alles. 5

Sala das Sessodes, 24 de-junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator/Designado

ACR/EJ
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Acordao: 18.848/10/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000162860-04

Impugnacao: 40.010126336-82

Impugnante: Stracta Industria e Comércio de PraddgoT elecomunicdes
IE: 596026793.00-03

Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos-termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir. exposiativamente, a tese de
decadéncia arguida pela Impugnante, que-acolha,jpigar parcialmente procedente o
lancamento, por entender que parte/do créditoténilmiora exigido —elativamente
aqueles fatos geradores ocorridos /anteriormente24122004— ja se |encontrava
extinta quando consumada a intimagcdo do Auto degab (02/12/09), em face dos
efeitos da decadéncia de que trata o art. 150,c§c46 art. 156,-VII, todos do CTN,
pelo que ja ndo poderia mais ser objeto de lancamen

E |que, tratando-se /0 /ICMS .de- tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado’ “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacéo legal, a pagar o impostvido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacédo se dara pasterente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contades da ocorréncia do fatcadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakativantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contitibténha agido com dolo, fraude ou
simulacéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&%eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art.. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafidi® eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéotiva daquele. |

Por forca da excecéo expressa constante da pamtedﬁéte dispasitiva, no
entanto, nos casos em que se verifiqgue a ocorréec@olo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo seiniciara no primeiro dia  der@gio seguinte aquele-em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 178 CTN. N

- Eassim deve ser porque, além da falta de razdabtidi ndo é de se admitir
que, mesmo 'diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, & luz da teoria dagyacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda'obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se egtingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddb@esmo codigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributavgol mesmo nos tributos lancados
por homologacdo, na hipotese de ocorréncia de flalagde ou simulacdo, o prazo de
que dispde o Fisco para efetuar o langamento c@nte forma prevista no art. 173, |
do CTN, sob pena de operar-se a decadéncia desito,dem face da extingdao do
crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdig interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante j4 houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 19¢@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que disp@gco para formalizar o crédito
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tributario se inicia no primeiro dia do exercicegginte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda nao expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &3, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstnicto sensulo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e hdo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacgé&o tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é 'sobejamente sablda)qutado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresuimsntais — as chamadas
obrigacOes acessorias =, tais como a emissao kuesgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento-ou prestacao de
servi¢os, bem como da declaracdo do saldo apugadodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizagdo e aategg@o. |

Em regra, somente apls esse_conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal; mediante o refernmigamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao séo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamtoanos a fio, hipotese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixard o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolagaté porque todas agquelas outras
obrigacdes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalsio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacgao entre débitos e créeditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislagcéo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora
sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
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termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apuracdmpuiusto-(obrigacdo
principal), mediante a compensacdo dos deébitos csmcréditos, ter4 havido
pagamento. '

Logo, ead argumentandum tantunsg” € correto considerarise,-tal como
preconizado pelos votos vencedores,-que a homdodacita de que tr tal 0 § 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padameasta haver puracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbétegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracgao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor-gque o devido,
seja por_erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oc@rén
de fraude, dolo ou simulagéo.

De' se ver, portanto, que o que-se homologa nagagamento do tributo
propriamente dito, mas todo;aquele conjunto deidaiiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excerta@agdo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
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forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cird@o 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do, caput|do
art. 173 somente se aplica em..duas situacoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, '/quando, tendo
recolhido o tributo™ por' ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude. :

No primeiro caso, quando o'contribuinte apura imposto

~~a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera,’ podendo o 'Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), jA que nao se
opera’a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razdao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados S (cinco) anos da
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ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Anténio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José |Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malhe 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto profermb REsp: 639376/R S.

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma;ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se|'juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao, ocorreu, | ou |seja, |a
~~homologacido. Esse 'preceito contempla hipotese de
equiparacéo ' da homologacao tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, é como
se homologagao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, /na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver

i sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
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pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corhene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que. se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do-pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamernte, quer
tacitamente, é o proceder'do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do. tributo, 0 pagamento | a
menor ou a/maior ou, também, o nao-pagamento. Seja
_qual for, /dentre todas as  possiveis. condutas ‘do
“contribuinte,’ ocorre uma ficcao do Direito_Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou ndo o
pagamento, uma /lvez. que 'relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
{ 150,/ 8 4°, nao mais poderda o Fisco efetuar o
-~ lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. 8 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto €,
guando entender o fisco que nao deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria quandessevo Fisco homologar
expressamente a atividade do contribuinte, poré&mocn&o se tem noticia da prética
de tal procedimento, forgcoso é concluir-se queagli@acao se restringiria as hipoteses
de homologacéo tacita, por inércia da autoridextalfi

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafguoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos. Raor isesmo, alias, deve ela (a regra
especial) prevalecer, e ndo o contrario, como guwarrente majoritaria!
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Com estas consideracdes, acolho os argumentospigyh@ante no tocante a
arguicao de decadéncia, para julgar parcialmenteedente o langcamento, sob o
entendimento de que parte do crédito tributario exigido —cujos fatos geradores
ocorreram anteriormente a 02/12/2084a se encontrava extinta quando consumada a
intimac&o do Auto de Infragdo (02/12/09), em faos dfeitos da decadéncia de que
trata o art. 150, § 4° c/c o art. 156, VII, todosGITN, pelo que ja ndo poderia mais ser
objeto de langamento.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro— !
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