CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.843/10/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000162959-09
Impugnacgao: 40.010126203-01
Impugnante: MCM Controles Eletrénicos Ltda
IE: 596581133.00-65
Proc. S. Passivo: Sérgio Luiz de Lima Castro
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO. Imp utag&o

fiscal de saida de mercadoria ao abrigo indevido ddiferimento’ em loperacdes
internas de industrializacdo. Exigéncias de ICMS-#ulta de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.-Entretard, restou comprovadg nos autos
tratar-se de erro material ao registrar'nos documetos fiscais diferimento|quando
ao certo seria crédito | presumido. Exigéncias caneelas. Lancamento
improcedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre imputagéo fiscal de deseargdo do diferimento
indevidamente! utilizado nas operacgfes internas ndeistrializacdo, CFOP 5.124,
destinadas a empresa Proacomp Industria eletronitza ho exercicio de 2004.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidac&o prevista o5, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1@/I&ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 209/222.

DEcIsAo

Inicialmente, defende a Impugnante, com fulcro nol%0, § 4° do CTN, a
tese de decadéncia do crédito tributario cujo fgoador tenha ocorrido antes de
17/11/04, data de notificacdo do Auto de Infracao.

Entretanto, a regra invocada pela Impugnante naplgsa ao caso, uma vez
gue a mesma trata de valores espontaneamente danuald Contribuinte.

Assim, em relagédo a tais valores, o lancamentohponologacdo nao se
completa, dando lugar ao lancamento de oficio prepela regra geral estabelecida
pelo inciso | do art. 173 do CTN.
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A autuacdo versa sobre a descaracterizacdo donufeio aplicado nas
operacOes internas de industrializacdo, CFOP 5.d@dtinadas a empresa Procomp
IndUstria Eletronica Ltda, no exercicio de 2004.

Todavia, merece reforma o presente feito fiscals pomo se verifica dos
autos, a descaracterizacao do diferimento deutspie@s documentos fiscais autuados
continham a seguinte informagéo, a saber:

“DIFERIMENTO DO ICMS CONF. ART. 8° ITEM XXVIII
DO ANEXO II DO RICMS DECRETO 43.080/2002 E
PROTOCOLO DE INTENCOES N° 048/2003”. (destaque
Nnosso).

Ao analisar o registro posto nos documentos fiscailsisco inferiu que no
Regime Especial da Impugnante ndo havia a concesséderimento para a referida
operacdo, da mesma forma que para empresa Proausdigtria Eletronica’ Ltda
ocorrera o indeferimento ao pedido de concessabfelomento no processo produtivo
de urnas eletronicas.

Nao obstante a conclusdo do Fisco, os autos mospugnmcorre'u, no caso
vertente, um mero erro material, pois o institutbutario correto seria 0 do “crédito
presumido” e ndo “do diferimento”. Mero erro madééregistra-se novamente.

Nos termos do Protocolo/de Inteng¢des, o diferimeattCMS foi concedido
apenas-para a importacdo'de maquinas e equipandggtsados a integrar ao ativo
permanente; para importacdo e/ aquisicao; junto ref@dores mineiros de matéria
prima, produtos intermediarios € materiais de eagmis para a fabricacdo de seus
produtos e, por fim, importacdo de produtos derinédica, eletrénico, conforme item
48 da Parte | do Anexo Il do RICMS.

Restou plenamente comprovado nos autos que daacopsrfiscalizadas, a
Impugnante nédo realizou nenhuma inerente ao digionmencionado e que detém
respaldo no mencionado regime especial.

Alids, o préprio Fisco, quando relatou os fatosjetb desta contenda,
registrou que o servico discriminado no corpo dams fiscais € a “montagem das

urnas eletronicas”; cujo CFOP é n° 5.124 - indalktacdo efetuada para outra
empresa.

Desse modo, a questdo posta de fato € de “crécisumido” e ndo de
diferimento.

Neste compasso, vé-se que, em relacdo ao créedsamido, as operacdes
Autuadas pelo Fisco estdo absolutamente corretass @ industrializagdo por
encomenda, referente ao produto “mddulo impredd@M n° 84540, estava amparada
pelo instituto do crédito presumido, o qual foi cedido pelo item V da Clausula Sexta
do Protocolo de Intencées n° 072/03 e pelo artd®°Regime Especial PTA n°
16.000119914-25 conforme noticiam os autos.

Além do mais, a legislacdo autoriza o crédito predo em questdo, em
razao do disposto no art. 75, inciso X do RICMS/02.
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O que se vé € mesmo um erro material, ao invéonstar na nota fiscal
“crédito presumido”, constou “diferimento”.

A situacdo dos autos € de “crédito presumido”, dall, inclusive, a
orientacao contida na Consulta Fiscal n°® 003/04.

Neste diapasao, mesmo se considerar o empregamegdivdo diferimento,
gue nao gera recolhimento do ICMS naquela operdaeéwese, de outro lado, que no
“crédito presumido”, restaria albergado ao fabrieagste crédito presumido de valor
equivalente ao imposto devido na operacdo de saidaeja, inexistiria imposto a
recolher.

Assim sendo, improcedente é a exigéncia fiscal &S e multa de
revalidacéo, tendo em vista a inexisténcia de frejao Erario mineiro, notadamente
por ter a Autuada, equivocadamente, registradodoasimentos fiscais tratar-se de
diferimento quando ao certo seria “crédito preswhitendo em-vista ag razdes aqui
expostas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgame@ot&C/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar edirada do processo |de pauta.
Vencidos os Conselheiros Edwaldo Pereira de S@Resisor) e Raimundo |Francisco
da Silva, que eram pela-retirada do/processo da.pdo meérito, também pelo voto de
qualidade, em julgar improcedente o lancamento,cMeno Conselheiro Edwaldo
Pereira-de Salles (Revisor); que o/julgava proded&fencido, em parte, o Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva, que o julgava par@abe procedente para excluir as
exigéncias anteriores a 17/11/04. Pela Impughaunigtentou oralmente o Dr. Sérgio
Luiz de Lima Castro e, pela Fazenda Publica EstaduBr. Alexandre Moreira de
Souza. Conforme art. 163, § 2° do RPTA/MG, estasdecestara sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de-oficio/pela Camara, resdaladisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, aléem do signat&idos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Abm/ml
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Acordéo: 18.843/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000162959-09
Impugnacao: 40.010126203-01
Impugnante: MCM Controles Eletrénicos Ltda
IE: 596581133.00-65
Proc. S. Passivo: Seérgio Luiz de Lima Castro
Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos. do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a declsaoqmrm no acordae“em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto , :

Peco licenca para utilizar os fundamentos expoptle Fisco| em sua
manifestacdo tendo em-vista terem sido os mesniaadobs por este Conselheiro em
seu voto.

A discussao versa sobre a descaracterizacao d'enéif&o em operacoes de
industrializa¢cdo’ encomendadas @a Impugnante peltrilooimte Procomp IndUstria
Eletronica Ltda, 596.837677.05-35.

Questionada pelo Fisco sobre o porqué do empregdifdemento, a
Impugnante justificou-se; conforme se |é no e-maie 27/05/2009, a folha 66,
afirmando que o mesmo era devidoRaotocolo de Intengdes de n° 48/2008rmado
entre a empresa destinataria da industrializa@émomp Industria Eletrénica Ltda,
596.837677.05-35, e o Estado de Minas Gerais. Graws ainda a Clausula sexta, item
[l do referido Protocolo: “diferimento de ICMS naquisicdo, de fornecedores
localizados no Estado de Minas Gerais, de matéiaap produto intermediario,
material de embalagem, exceto energia elétria,icgsrvde comunicacdo”. Neste
momento, o contribuinte, data venia, cometeu umivego, pois 0 protocolo de
intencdes do qual o contribuinBrocomp Industria Eletronica Ltda é signatario € o
de nimer®3/2003e n&o o de n48/2003 descrito nas notas fiscais.

Embora a empresa destinataria do servico de indliidcdo tenha
solicitado a Superintendéncia de Tributacdo daefata de Estado de Fazenda o
diferimento nas operacdes de beneficiamento e tndlizacio prestadas por terceiros,
0_mesmo foi negador falta de amparo legal e por que ndo estava presto no
Protocolo de IntengBeslLé-se no parecer relativo a concessao do regirfiodha 76 do
PTA:

“Porém, relativamente a concessdo do diferimento gagamento do
ICMS devido no beneficiamento e industrializacdo §ode-obra) envolvida no
processo produtivo de urnas eletronicas, opinametopndeferimento do pedido, por
falta de amparo legal e por ndo estar previsto not®colo de Intencdes”.

18843102%.doc Publicado no Diério Oficial em 17/7/2010 - Cpia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim néo foi concedido nRegime Especial 16.000103847-24 empresa
destinatariaProcomp Industria Eletrénica Ltda, o referido diferimentpconforme se
Ié as folhas 67/85Também nao existe concessao do diferiment®egime Especial
16.000119914.2%5lo qual a Impugnante é beneficiaria, conforme eséfie’a as folhas
96/102 do PTA.

A folha 179, a Impugnante, reconhecendo a imprdade do emprego do
diferimento afirma quéna realidade o instituto correto a ser aplicado @peracao
seria crédito presumido e nao diferimento do ICM®neo foi empregado.”A
Impugnante entende também que, embora as operagdtesdas ndo fossem
beneficiadas pelo diferimento, ela teria direito lz@neficio de crédito presumido.
Assim o imposto devido nas operacdes seria comgensalo crédito presumido néo
apropriado. Desta forma, nao haveria saldo devader exigido pelo Fisco.-—

Analisa-se, a seguir, a definicdo de crédito présdoyrconcluindo que este
instituto é inadequado as operacdes autuadas. eguida, mostra-se que o Protocolo
de Intengbes e o Regime Especial concedido a, emnmgsugnante ndo prevéem a
apropriacao de crédito presumido para as operageslustrializacido autuadas. Assim
é definido o crédito presumido no “site” da Searatde Estado de Fazenda de Minas
Gerais: -

- crédito ‘presumido é uma técnica de apuracdo dmstn devido que
consiste_em substituir todos os créditos, passivels serem apropriados em razao
da entrada de /mercadorias ou bempor um determinado percentual relativo ao
imposto debitado por ocasido das saidas de -meraadnr prestacdes de servico. As
hipbteses de aplica(;éo do crédito presumido estdtidas no art. 75 do RICMS/02.

Como se Ié na definicdo acima o crédito presumidostiui todos os
credltos passiveis de serem apropriados em razéotdaa de mercadorias ou bem.

Ora, as operacdes autuadas sédo de prestacédo @® sEnindustrializacao
na modalidadémao de obra”. O servico prestado foi denontagem”. As mercadorias
foram enviadas a Impugnante, pela empresa Procodtstria Eletrénica Ltda, com o
ICMS suspensdPortanto, ndo ha crédito a ser substituido naeat

Vé-se assim, pela propria definicdo de créditoprédo, que o0 mesmo nao
se aplica as operacdes autuadas.

A apropriagdo de crédito presumido, ao qual a Impatg afirma ter direito,
também ndo tem amparo legal nem esta previsto omddto de Intencdes. Senéo,
vejamos:

A concesséao de crédito presumido foi autorizadkegialacdo mineira pelo
art. 1° da Lei 15.956/2005.

Art. 1° - A Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de
1975, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(..)

Art. 32-A - Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder crédito presumido do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e

sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
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No RICMS, o credito esta previsto no inciso X digar75.

- saida de produtos relacionados na Parte 5 do Anexo
XIl , destinados a estabelecimento de contribuinte.._ -

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS -, na forma, no prazo e nas condi¢des
previstos em regulamento:

| - ao estabelecimento industrial fabricante, de
até 100% (cem por cento) do valor equivalente ao

imposto devido na operacdo de saida de produtos
relacionados na Parte 5 do Anexo Xl do
Regulamento do ICMS , aprovado pelo Decreto n°

43.080, de 13 de dezembro de 2002, destinados a
estabelecimento de contribuinte do imposto,
clinica, hospital, profissional médico, exceto
veterinario, ou a érgao da Administracdo Publica
estadual ou municipal direta, suas fundacdes e
autarquias;

(..)

Art. 75 - Fica assegurado crédito presumido:
5 ]

() | - .

X - ao estabelecimento, industrial /fabricante, de

valor equivalente ao imposto devido na operacao de

do imposto, / clinica, hospital, profissional
médico, exceto veterinarios,’ ou a-d6rgdo da
Administracdo Publica Estadual™ ou Municipal
Direta, suas fundagbes e autarquias, observando-se

o0 seguinte:

o)

Em ambos dispositivos legaiscrédito presumido previsto é para a saida
de produtos; ndo estando previsto para processo dedustrializagdo. O mesmo se
repete no-art. 5° do Regime Especial 16.00011991d4®qual se define que o crédito
presumido sera aplicado na saida das mercadol@@soredas na Clausula primeira do

Protocolo de Intencdes.

Art. 5° Fica assegurado ao beneficiario deste
Regime crédito presumido de valor equivalente ao
imposto  devido na operacdo de saida das
mercadorias de sua producao , relacionadas na

Clausula primeira do Protocolo de IntengGes,
observado o disposto no seu paragrafo Unico,
constantes do Anexo Il deste Regime e da Parte 5

do Anexo Xl do RICMS, destinadas a
estabelecimento de contribuinte do imposto

Clausula primeira: O presente protocolo de
intencbes, doravante denominado simplesmente
PROTOCOLO tem por objetivo a expanséo pela MCM, no
municipio de Santa Rita do Sapucai / MG, de uma
unidade industrial destinada a fabricacdo de
equipamentos eletro-eletrénicos, conforme
classificac@o abaixo:

- Conversores Elétricos, c6digo NBM/SH 8504.00.00;
- Fontes Chaveadas, c4digo NBM/SH 8504.40.29,
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-No break / UPS, codigo NBM / SH 8504.40.40;
-Reguladores de Tensdo, codigo NBM [/ SH

9032.89.10;
-Bobinas, cadigo NBM / SH 8504.50.00.
Paragrafo unico: Caso a MCM, venha produzir outros

itens, fica autorizada a inclui-los no rol de
produtos a serem produzidos, desde que alcancados
pelo tratamento tributario previsto na clausula
sexta deste protocolo.

Como se |é acima, o crédito presumido foi definjplra a saida de
mercadorias relacionadas na clausula primeira dtwo&lo.E ndo existe na clausula
primeira previsdo do uso do crédito presumido nasasdas de prestacédo de servico
de industrializacdo. Também nao existe no Regime Especial 16.0001199®g2im
aditamento concedendo o beneficio em questéo.

Ressalta-se que, decorrenteasip 111 do CTN,Somente’se admite, 'para a
legislacdo que outorga beneficios fiscais, a ingtagao literal.

Assim se pronunciou esSe’ Conselho, de Contribuintes Acérd&o
15.933/04/22:

“Nao se apliéé “data venia”’, a interpretacdo tel®gica sugerida pela
defesa porque, em se tratando _de benef|C|o fisaalnterpretacdo necessariamente
precisa ser restritiva.”

Quanto a Consulta de ;Contribuintes n® OOS/ZOO&dalpela Impugnante, as
folhas 184/186lembramos que a resposta a mesma néo tem forga noativa.

- Para'gue a, resposta a consulta tivesse efeitcativonseria necessario que
0 Secretario de Estado de Fazenda |he atribuibsdidacia, conforme art. 233 do
RPTA.

Art. 233 . O Secretario de Estado de Fazenda:

| - poderd, mediante solicitacdo do Subsecretario
da Receita Estadual, atribuir eficdcia normativa a
resposta proferida a consulta;

(.)

Assim, de acordo com o art. 45 do RPTA, a respastansulta somente
produz efeito a consulentehihong PWM Brasil Ltda.
Art. 45 . A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.

Embora a Consulta apresentad® produza efeitos para a Impugnante
entende-se, data vénia, que a mesma esteja cotefliom a propria definicdo de
crédito presumido, pois como ja se viu no inicistdenanifestacdo, para as operacdes
autuadas, ndo ha, na entrada, créditos a serertitisidlos pelo crédito presumido.
Pede-se vénia também para dizer que a respostasuul@oconflita com art. 111 do
CTN, segundo o qual somente se admite, para a leffislgge outorga beneficios

18843102%.doc Publicado no Diario Oficial em 17/7/2010 - Copia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fiscais, a interpretacéo literal. Observa-se que a resposta dada inova a legislacéo
vigente,ao conceber um crédito presumido que ndo se encoatprevisto na Lei
6.763/75, no RICMS, no Protocolo de Inten¢bes e Regime Especial.

Por fim, encerrando a discussao referente a Cianapresentada, diga-se
gque o Processo Tributario Administrativo € regidelopPrincipio da Verdade
Material. E no caso presente o Fisco defendgrimazia da realidade ou seja, a
Impugnante n&o faz jus ao crédito presumido redadis operacdes autuadas, as quais
sequer se enquadram no proprio conceito de crpcisumido.

A folha 181, a Impugnante afirma que os produtassificados na NCM.°
8473 foram incluidos na lista de produtos beneficiadmsn como os servicos de
beneficiamento e industrializagdo dos mesmbks nao apresenta qualquer
documento que mostre a inclusdo desses beneficiosseu Regime Especial.

Lembramos que os beneficios objeto de Protoc@olrdencdes| sao
concedidos, por meio de Regime Especial, pela Be@ale Estado/de Fazen®ara
0 aproveitamento dos beneficios, os mesmeos precisastar dISCI’Im nados no
Regime Especial.

Como ja largamente exposto, é certo que a Impugmva{m tem|direito a
crédito presumido relativo as prestacdes de sedecmdustrializacaddendo.em vista
que 0 mesmo ndo esta ‘previsto’ na Lei 15.956/2005jeqautorizou o Estado
conceder tal beneficio; também nhdo esta previsto nEICMS no Protocolo de
Intengcdes nem no Regime Especial.

Tal convicgdo advém ainda do“fato de que, relaterdem a concesséo de
beneficios fiscais, ndo cabe outra interpretacélegialacdo sendo ldgeral, conforme
expresso noAcordao 15.933/04/22desse Conselho, ja transcrito na presente
manifestacao: 5

Diante do exposto, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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Acordao: 18.843/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000162959-09
Impugnacgao: 40.010126203-01
Impugnante: MCM Controles Eletrénicos Ltda
IE: 596581133.00-65
Proc. S. Passivo: Sérgio Luiz de Lima Castro
Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acordag em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir ex@osto

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a sequir expostoque diz respeito a tese de
decadéncia aduzida pela Impughante, que acolha, gpaluir as exigéncias relativas
aos fatos geradores ocorridos /anteriormente a /[0#1llma vez que esta parte do
crédito tributario ja se encontrava extinta em oadd decadéncia de que trata o art.
150, § 4° c/c oart. 156, VI, todos do CTN, motpelo qual ja ndo poderia ter sido
objeto de lancamento.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocaamento por
homologacdo -também chamado “autolancamento”, porquanto o cdmiinte se
obriga, por determinacao legal, a apurar e paganmposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se daratgr@rmente—, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciaatio derador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinfeerfeacoando-se assim o
langcamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibténha agido com dolo, fraude ou
simulacéo. E o que se depreende do disposto nb5axt§§ 1° e 4° do CTNerbis

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
langamento.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpagderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorre¢bes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou .qualquer: outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com © dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancam@atio homologacéo, |tal como o
ICMS, pode o Fisco apurar e lancar de oficio evanttédito tributario, desde que o
faca no prazo de 5(cinco) anos contados da:oaaréo fato gerador, sob pena da
decadéncia deste direito, com a extincao defindaguele — ressalvada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagcadiipotese 'em que a contagem do prazo se iniciara no
primeiro dia'do exercicio seguinte aquele’ em padeer sido feito o lancamento,
conforme o art! 173, 1 do CTN.

_ Registre-se, no.entanto, que a matéria comporergdis interpretacoes, e
por isso mesmo tem ‘suscitado varias controvérsis,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do-contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipdtese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicieggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, dexle que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.
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Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmemimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacao tributéaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissédo kuesgdo de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de megsmdarao recebimento ou prestacéo de
servigcos, bem como a apuragdo do imposto mediaotenpensacao dos débitos com
os créditos, seguida da declaracdo do correspandaitio, que deve também ser
informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscaiaagarrecadacao.

Em regra, somente apOs esse conjunto de atividadpge o contribuinte
satisfaz a obrigagéo principal, mediante o pagam@mpriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem 'sempre havera seidaldr a ser pago

De fato, consideradas determinadas circunsténqies@iaridadl?s inerentes

a sistematica e ao regime juridico do ICMS, ndoraéms os casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por anos aifidiebe em que, evidentemente,
ndo havera saldo de imposto a pagar, mas ainda ass deixard o imposto de se
sujeitar ao langamento por homologacédo, até polog@s aquelas outras obrigacdes
existem e devem ser adimplidas, sob pena da ingmgie multas especificas se
constatadas eventuais infracdes a legislacdo enedlirnento regular de fiscalizagédo
que, a toda evidéncia, também se submete ao mesmo gecadencial do art. 150, §
45 -

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacgao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislagcéo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.
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Ora, se assim o €, toda vez que houver apuracampmlisto, mediante a
compensacao dos débitos com os créeditos, terd digvadjamento. Logo, ed
argumentandum tantunse € correto considerar-se, tal como preconizadtus p/otos
vencedores, que a homologagéo tacita de que tr8t&%do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver &mdagimposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipétese havera sim o que hgaglmesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o des@ja,por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocorm@a@iaude, dolo ou simulacéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertala@ao voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acérdao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o; dispositivo do| art. 150
somente se aplica quando houver o 'pagamento. Na
sistematica _do ICMS 'ndo ha wm pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pelai.compensacao total do valor

~do imposto levado a'débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte; como a compensacdo pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se levaa pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve

ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do

confronto entre o débito e o crédito. E desde que a

irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada

- pelo-contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfatsigdo do em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 18.198/08/22, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
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pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que “de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo,.-ou .por|entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o _imposto 'que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos,| contado do fato
gerador. E que, 'na hipotese, tera ocorrido |a
— homologacao tacita. '

A, homologacdo tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura, imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e /faz 'o recolhimento, mas também
quando’ o/contribuinte nao paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda’ que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencao, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto

que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antbnio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malhe 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferico REsp. 639376/RS:
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O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
homologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacdo da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta /da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar-o
lancamento ex officio. E essa homologacéo figta;atuara
com eficacia preclusiva para 0 reexame |da matéria.

()

“Poder-se-ia /pretender que, se o sujeito - passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar qualquer
antecipacao de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipétese nao caberia a
invocagao do art, 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas/ ainda nessa hipotese € possivel, até em

- consequéncia do desconhecimento do concreto estado

de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido néo
¢ somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corahene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
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contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, 8§ 4°, nao mais poderda o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a prépria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. 8 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipéteses ensejadtmaancamento de offcio, isto é,
guando entender o fisco que nao deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade -do bontte, porem, comg nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogckiir-se que sua aplicagao se
restringiria as hipoteses de homologacao tacitaingecia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de sgueondo coaduna com 0s mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicayggalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por.hogaaldo) em relacéo a regra geral do
art. 173, e que por isso mesmo deve ela prevalecgp o contrario!

Com' estas consideragbes, acolho a argumentacdonpagmhante para
excluir as exigénciasrelativas aos fatos geradocesidos anteriormente a 17/11/04,
por entender que, em-face da decadéncia de gaeoteat. 150, § 4° c/c o art. 156, VII,
todos do CTN, esta parte do crédito tributariogi@scontrava extinta quando efetivada
a intimagao do Auto de Infracdo, ocorrida em 1021portanto apds o transcorrido o
prazo de cinco anos da ocorréncia dos fatos gexadpelo que ja ndo poderia ter sido
objeto de langamento.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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