CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.842/10/22 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000163782-51

Impugnacgao: 40.010126766-67

Impugnante: Bons Ventos Agronegocios de Bovinogiads Ltda
IE: 001003770.00-49

Proc. S. Passivo: Méarcio Trindade Santos

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA _.CAIXA/SALD' O
CREDOR. Constatou-se, ap0s a recomposi¢ao da corftaaixa”, saldo ¢redor em
conta tipicamente devedora, e/ou diferencas-de saldl finais de [exercicios,
autorizando a presuncdo de saidas:de mercadorias sheEobertadas de
documentacéo fiscal, conforme art. 194, § 3° do RNIS/02. Corretas as|exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no ‘inciso lldo art. 56 ‘e MultaIsolada
prevista na alinea "a", inciso Il, art. 55, ambos @& Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRiTURAQA O DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS,-Constatou-se a falta de
registro no 'livro Registro de; Entradas; de notas fisais de aquisicdo de
mercadorias. Infragcdo caracterizada nos termos dora 16, inciso VI da Lei
6763/75. Correta a eX|genC|a da Multa Isolada presia no art. 55, inciso | da
citada lei.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas desacobertadas dadorés, apuradas
mediante roteiro contdbil de recomposicdo da C@dixa, bem como de falta de
registro de notas fiscais de entrada no livro Regde Entradas.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isadadapituladas no art.
55, inciso | e inciso Il, alinea “a” da Lei n° 63785.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 725/&bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 893/900.

DEciIsAo

Das Preliminares

Nulidade do Auto de Infracao
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Inicialmente, esclareca-se que o0 lancamento € uracedimento
administrativo, privativo das autoridades fiscgise devem proceder nos termos da lei
para sua formalizacdo. Foi exatamente 0 que ocao@aso em analise.

Proceder nos termos da lei e do art. 142 do CdéUidgmtario Nacional, na
hipotese de lancamento tributario, € se pautasegsintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador, comnosios admitidos em
direito;

2 — determinar o crédito tributario com base naslagido de regéncia do
respectivo imposto;

3 — calcular o imposto devido com a base de calewbtquotas fixadas nas
normas legais;

4 — identificar o sujeito passivo; _
5 — propor a penalidade a ser aplicada de acomicaaoorma legal propria.
Nos presentes autos, verifica-se:que todos ei%eespéoram seguidos.
Neste ponto deve ser ressaltado gue ;ja forma a rida pelo

lancamento, que, efetivamente, é um ato admirigradstrito a lei, 'encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Leb.83/75 e regulamentada pelo
Regulamento do/Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado

de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.%44. B4 ffide-assim determina:
- “ SEGAO Il
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

2 Art. 85.:° A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

A Impugnante suscita a preliminar de nulidade deoAde Infracdo sob o
argumento de vicio formal no lancamento, qual-sgje, o Auto de Inicio de-Acdo
Fiscal ndo foi prorrogado até o término do trabdibaal. ' '

Tal nulidade n&o se sustenta em face das dispssni:q:ximi'das nos 88 39 e 4°
do art. 70 do RPTA/MG;-abaixo transcritas: '

Art. 70. O/Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito| passivo a
apresentacdo de (livros, | documentos, dados
eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acéo fiscal,’com indicacdo do periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.

8§ 3° - O Auto teri4 validade por 90 (noventa)

dias, /podendo ser prorrogado por uma vez e por

- até igual periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que
justificavel em razéo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacao.

§ 4° - Esgotado o prazo previsto no parégrafo

anterior, é devolvido ao sujeito passivo o

direito a denlncia espontdnea, o0 qual,

entretanto, ndo exercido, ensejara a lavratura de

Al, independentemente de formalizacdo de novo

inicio de acao fiscal.

Da interpretacdo de tais dispositivos desprendegise o prazo de 90

(noventa) dias de validade para o Auto de Inicié\¢i@o Fiscal — AIAF ndo é taxativo,
uma vez gque esta sujeito até mesmo a prorrogatdmaitica.

Ocorre que, devido a extenséo dos trabalhos fisgaés envolveu oficios e
intimacdes para diversas empresas, até o dia 0B/ l1tbnforme se observa nos
envelopes de fls. 536 e 679.

Tal fato, combinado com o disposto no § 3° do #0t.ja justificaria uma
prorrogacao automéatica do AIAF em 07/12/09, estetddeua validade até 08/03/10.
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Mesmo se ndo se entender que houve prorrogacamaida do AIAF,
consoante o § 4°, do artigo supracitado, a devoldgdrazo para dendncia espontanea
€ um direito do contribuinte, o qual, entretantép mxercido, ensejara a lavratura de
Auto de Infracdo, independentemente de formalizae&oovo Inicio de Acao Fiscal.

Assim, os procedimentos adotados pelo Fisco forstmtaanente legais, e
nao ha que se falar em nulidade do Auto de Infragiiovicio na prorrogacdo do Auto
de Inicio de Acéo Fiscal.

Do pedido de Pericia

A Impugnante requer a realizacdo de pericia e ept@os quesitos de fls.
T77/778.

E de se observar, quanto & pericia requerida, guesma n&o envolve
questdes que requeiram propriamente a producdoogia pericial, vez que os quesitos
propostos tém respostas no conjunto probatério gastado aosS autos ou sao
irrelevantes para o deslinde da questao.

Portanto, indefere-se o pedido de pericia, nosdaemo §1°, 11,/ “a” do art.
142 do RPTA/MG. ' '

Do Mérito

Inicialmente, esclareca-se 'que a Manifestagao Fieafls. 893/900 foi
utilizada para esta decisao, salvo pequenas adeggiac

Consoante o art. 194 do RICMS/02;-a andlise dat@sumercial e fiscal é
procedimento tecnicamente idoéneo para apuracaocopesacoes ou das prestacoes
realizadas pelos contribuintes.

. O Fisco, ao-analisar a escrita comercial da Impuignaspecificamente seu
livro Raz&o, deparou-se com obrigagdes em abedgygasuiam como contrapartidas
fatos ocorridos ha prazos superiores ao hormalnpaatieiado.

Como € sabido no cotidiano das empresas, a regrapagamento de
obrigagcbes em prazos mais curtos, excetuando-geaftoente, os casos em que ha
insolvéncia do devedor.

Diante de tais indicios, o Fisco entendeu que @ewvanfirmar junto a
terceiros o saldo de contas ou a data de quitagdobdigacdes da Impugnante,
utilizando-se da circularizacdo. Esta técnica dwhté utilizada na obtencdo de
declaragcédo formal e independente, de pessoas geatat a entidade, acerca de fatos
referentes as operacdes realizadas por tal entidade

Para cada fornecedor, foi elaborada Intimacdo FisgaOficio Circular,
(anexados as fls. 333/769 juntamente com as régpecespostas), solicitando a data
de quitacdo de vérios titulos de crédito ou a mbapdo de as obrigacbes estarem em
aberto, tudo lastreado por documentacdo comproaati’nea. Diante das respostas
recebidas, o Fisco constatou as seguintes irregathes:

A Contribuinte deixou de langar na conta Caixa idiae obrigacdes pagas a
seus fornecedores, mantendo-as em aberto no pa#sson, absteve-se de baixar
duplicatas pagas, com a consequente retirada desoscdo caixa da empresa.
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O Fisco efetuou tais langcamentos contabeis confdian26 e 27 (Listagem
de Lancamentos na Conta Caixa com Irregularidad@egxo ).

Constatou, também, o Fisco a postergacdo do lamgande algumas
obrigacdes. Neste caso, diante de uma Conta Camaerursos, a Autuada escriturou
pagamentos de obrigagbes em momentos posteriooss,quais haviam receitas
suficientes para nao provocar “estouros” de caixa.

Desse modo, o0 Fisco corrigiu tais lancamentos,itaredb os valores nos
dias dos efetivos pagamentos (fls. 13 — irregudaléd “Lancamento Postergado”) e
excluindo o crédito lancado nos dias erroneamesueterados (fls. 17 — irregularidade
“Exclusdo de Lancamento Postergado”).

A Autuada deixou, também, de registrar as notamiisrelacionadas no
quadro Anexo Il (fls. 32) e de lancar sua quitagaaonta Caixa.

Nestes casos, que ocorreram com trés fornecedasesinformacdes
retornadas mostraram pagamentos de outras dupliabiean daquelas solicitadas-pelo
Fisco. Diante de tal constatacéo, o Fisco_consmmatélbgo de arquivos:eletronicos
do SINTEGRA e, por meio de cruzamento de dadospapgue diversas notas fiscais
ndo foram registradas pela Autuada. Tais notasifisgdo registradas estavam com
suas respectivas duplicatas devidamente pagas.

Corretamente, o, Fisco lancou os referidos pagamseno Conta Caixa,
como; por exemplo, da Nota Fiscal n°. 030007, daitam- trés parcelas em 14/03/07,
21/03/07 e '02/04/07 (fls. 608), lancadas ' nestasmisdaio Anexo |, as fls. 14
(irregularidade “Nota Fiscal 030007 Nao Registrada”

_ O Fisco exigiu para as notas fiscais sem regisivtuléa Isolada capitulada
no art. 55, inciso | da Lein® 6763/75.

. No Anexo | (fls.13/28), onde estdo todos os largans efetuados pelo
Fisco, foram totalizadas por més as sub-coluna€tBIR” e “EXCLUIR” da coluna
“CREDITO".

) No Anexo Il (fls. 29/31), transferiu-se, em cadasmpara a sub-coluna
“CREDITO” da coluna “IRREGULARIDADES” a diferenganre 0 que foi incluido
no crédito e o que foi excluido, dados obtidos dex® I.

Por fim, conforme demonstrado no proprio Anexo ftl, recomposta a
Conta “Caixa” da Autuada, obtendo-se o movimental mas disponibilidades e
autorizando-se a presunc¢éo de saidas desacobeattadasumento fiscal para os saldos
credores, nos termos do § 3° do art. 194 do RICR)81iWerbis:
Art. 194, Para apuracdo das operagdes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(..)

§ 3° O fato de a escrituracao indicar a existéncia

de saldo credor ou de recursos ndo comprovados na
conta “Caixa” ou equivalente, ou a manutencéo, no
passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes,
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autoriza a presuncado de saida de mercadoria ou
prestacdo de servico tributaveis e desacobertadas
de documento fiscal.

Assim, ndo pode prosperar a arguicdo da defesai@ed@p ha provas das
operacfes de saida e da existéncia do fato gedakroperacdes exigidas, pois
conforme ja explicado, o Fisco utilizou-se da preso legal para exigir as saidas
desacobertadas.

Quanto a alegacdo de que o Fisco errou por tezadd o regime de
competéncia e ndo o regime de caixa, cabe esalajaeeo regime de competéncia é
um principio contabil, que deve ser, na praticaereido a qualquer alteracdo
patrimonial, independentemente de sua natureza igenor Sob o método de
competéncia, os efeitos financeiros das transagdesentos sao reconhecidos nos
periodos nos quais ocorrem, independentementeata &do recebidos ou pagos.

Ora, nos langcamentos efetuados pelo Fisco ndo h@anagao patrimonial,
ou seja, o regime utilizado nos lancamentos fa calxa.

Ademais, o regime de tributacdo federal ndo teniggea efejto sobre o
regime contébil a ser adotado no caso em anale@, ®dos os efeitos, as Normas
Brasileiras de Contabilidade elegem o' regime depedémcia como Unico parametro
vélido, portanto, de utilizagdo compulsoria na ies@cao contabil empresarial.

Como bem salienta o Fisco, os optantes pelo lueFsupnido poderéo ser
dispensados de escriturar o livro Diario e/ Raza@wveddo, entretanto, manter livro
Caixa devidamente escriturado, contendo. ' toda a meawviacao financeira, inclusive
bancaria (Regulamento do Imposto de Renda - RIRA®9,527). Ndo ha nenhum
impedimento na legislacdo sobre utilizar o regime chixa ou o regime de
competéncia. '

. Alega a Impugnante que as operacdes referentestas fiscais listadas as
fls. 793 ndo foram por ela realizadas, devendoeseahsiderar como saida de caixa o
valor a elas referentes. Entretanto, ndo houvetagig fiscal neste sentido e nem neste
periodo, sendo fiscalizados apenas os exerciciad@ga 2008.

Importa destacar que o Fisco esclareceu que talagéo (fls. 793) tinha o
objetivo de atender a um pedido de verificacdafjstao sendo utilizada para embasar
a autuacao em analise.

A Impugnante sustenta as fls. 789 que quando auiagdade &
“Lancamento Postergado foram lancados dentro dgripromés”, todavia, vale
esclarecer que para o caso das obrigacdes posisrgaéisco creditou os valores nos
dias dos efetivos pagamentos, excluindo os crélfitmmdos erroneamente.

Sobre a consideragao de que o Fisco néo requessteontas do passivo, foi
mostrado que toda documentacgao fiscal da Conttdumi entregue atendendo ao
termo de intimacéo de fls. 875.

Oportuno informar que as notas fiscais do Anexonélb sao referentes a
gado bovino, tais documentos fiscais sdo aquelesgo foram registrados e que foram
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levantados por meio de cruzamento eletrénico degddeortanto, ndo ha que se falar
em diligéncia como quer a Impugnante.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, MultdRdealidacao prevista
no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 e Multssladas previstas no inciso | e na
alinea "a" do inciso Il, ambos do art. 55 da citizila

Finalmente, com relacdo ao pedido de cancelamentaeducdo das
penalidades, nos termos do art. 53, 8§ 3° da L&763/75, o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente porque a infracao reseitofalta de pagamento do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada .por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto/de qualidade e
que seja observado o disposto nos §8 5° e 6° deste
artigo. : |

§ 59 - O disposto no § 3°'ndo se aplica aos casos

)

2) em que a infracdo tenha'sido praticada com dolo N

ou: dela tenha resultado falta’ de pagamento do

tributo. I I

Diante do exposto, ACORDA a.22 Camara de Julgameémt@C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgoericia. No mérito, também a
unanimidade; em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Edwaldo Pereira deSéRevisor), Anténio César Ribeiro
e Raimundo Francisco da Silva.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Abm/ml
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