CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.805/10/22 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000163674-46

Impugnacgao: 40.010126600-78

Impugnante: Companhia Energética de Minas GeraMIGE
IE: 062002160.00-57

Proc. S. Passivo: Roberta Espinha Corréa/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA.D |A 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatou-se aproveitamento irdevido de créditos
de ICMS, em decorréncia da falta de apresentacao gal?s (primeiras) vias de
documentos fiscais correspondentes_.a aquisicdo dens destinados“ao ativo
permanente. Infragdo caracterizada /nos termos do/ar 70, inciso VI da Parte
Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscaisodCMS, multa de revalidagéo
e Multa Isolada capitulada no art. 55, XXVI da Lein® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - /FALTA DE ENTREGA® DE LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL. Constatou-se que a'Autuada.deixoule entregar ao Fisco
documentos 'fiscais exigidos mediante Termo-de Inécide Agcédo Fiscal. Correta a
aplicacédo da Multa Isolada capitulada no art. 54,riciso VII, alinea "a" da Lei
6763/75.

Langcamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor o |@8&lo, relativamente
ao periodo fiscalizado de janeiro a dezembro de4,2B@ja vista que procedeu ao
aproveitamento de créditos do imposto a titulo €lesbde ativo permanente sem, no
entanto, apresentar as primeiras vias das corrdeptas notas fiscais.

Trata, ainda, o contencioso da falta de apresemtdalivio Registro de
Entrada e das notas fiscais de entradas, solisifgalameio do Auto de Inicio da Agéo
Fiscal n.° 10.090001729.23

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isatadrevistas nos arts.
54, inciso VII, “a” e 55, inciso XXVI, ambos da Le? 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1B/Idontra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 181/207.

DEcIsAo
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razado passam a
compor o presente acordao, salvo pequenas altstacoe

Preliminar
Nulidade do Auto de Infracdo

O Sujeito Passivo cogitou a nulidade do Auto deag#io (fls. 153), sob
pretexto de que se encontraria eivado de vici@aseis relativamente a exigéncia das
multas aplicadas, caracterizando instrumento destagdo ilegal por ndo se coadunar
com o ordenamento juridico positivo.

Todavia, o0 presente Auto de Infracdo € perfeitammentalido,
consubstanciando um lancamento que atende ao wisposart. 142.-do—Cadigo
Tributario Nacional, uma vez que seus aspectos digrmstdo de .acordo com as
exigéncias discriminadas no art. 89 do Regulamédat®rocesso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelemdolqoeDecreto n.° 44,747/08; de
03/03/08. :

Conforme exige a norma legal retr'omencionada, co)/détlnfra A0 contém
a descricéo clara e precisa do fato que motivouaala/ratura e as circunstancias em
que foi praticado o' ilicito, bem como a citacdo respa dos dispositivos legais
infringidos e dos que cominam as respectivas paamis.

Além/do relatério constante no Auto'de Infracde. (8/10), o Relatorio
Fiscal (fls. 12/15) que acompanha tal’' peca langadapresenta as seguintes
informacdes: dados do Contribuinte; periodo figealo; comprovacdo das saidas;
regime de recolhimento do' ICMS; descricao das ulegglades apuradas; infringéncias
e penalidades; demonstrativo do crédito tributmoo tipo de receita; listagem dos
anexos que.compdem o langamento, tendo sido a dainegularmente cientificada de
todo procedimento fiscal (fls. 10).

No que se refere especificamente as penalidadeficaese que as mesmas
foram aplicadas em estrita observancia a legislag@nte e vinculadas diretamente
aos ilicitos cometidos, estando os valores exigiddgcados no Demonstrativo do
Crédito Tributario constante de fls. 18 dos autos.

Perceptivel, portanto, que a acdo fiscal revestidas formalidades
cabiveis, norteando-se pela Lei n.° 6.763/75 espdispositivos insertos no citado
RPTA/MG.

Ademais, o fato de o Sujeito Passivo discordaratasacdes que Ihe séo
imputadas néo retira a presuncédo de legitimidad&anigamento. Destarte, inexiste o
vicio material arguido pela Impugnante, ndo haveqde se falar em nulidade da
autuacao.

Do Mérito

Pleiteia a defesa, seja considerado decaido daiteilancar relativamente
aos fatos geradores ocorridos relativos ao perfied@aneiro a novembro de 2004, por
for¢a das disposi¢des contidas no 8§ 4.° do artdb5006digo Tributario Nacional. Cita
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e transcreve trechos de licbes doutrinarias e emetd julgados sobre a matéria,
originados do Superior Tribunal de Justica, do Umdd de Justica de Minas Gerais e do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

Na realidade, o decurso do prazo de cinco anoscdaémcia do fato
gerador, descrito no citado dispositivo legal, nefee ao prazo para homologagéo do
lancamento em que o contribuinte efetua o pagameéatdCMS, no valor por ele
apurado e sem prévio exame da autoridade fazendaria

No caso em tela, esta-se diante de irregularidadergarias apuradas pela
Fiscalizac&o, que ensejaram o langcamento de qf@@autoridade administrativa, nos
termos do art. 149 do CTN.

Nesta linha, o prazo extintivo para a Fazenda Paldonstituir o credito
tributario é regulado pelo art. 173, inciso |, desmo CTN que, para tanto, regra geral,
estabelece o decurso de cinco anos contados deimrimia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuad

Logo, considerando-se o periodo fiscalizado de10@/a 31/12/04, tem-se
0 prazo para a constituicdo do crédito tributariomauta de até 31/12/09. No caso, o
Auto de Infracdo foi lavrado em 18/12/09, tendowefo Passivo'sido intimado em
28/12/09 (fls. 10) mediante procurador legalmemestituido (fls. 156), inacorrendo,
portanto, a pretensa decadéncia. T

No que toca ao aludido tema, €m situacbes assemaslhea que ora se
examina, vale citar, a titulo de exemplo, decis@@sraveis ao Fisco proferidas no
ambito dessa Casa: Acordaos n°s 19.480/10/12 8/3®CE, transcritos parcialmente
as fls. 191 a 194 do PTA.

_ Quanto ao_meérito; propriamente dito, decorrem agyéexiias fiscais
formalizadas da constatacdo de que a Contribugtelhreu a menor o ICMS devido,
relativamente ao periodo fiscalizado de janeiroeaethbro de 2004, haja vista que
procedeu ao aproveitamento de créditos do impostituéo de bens de ativo
permanente sem, no entanto, apresentar as primeaagdas correspondentes notas
fiscais. Trata, ainda, o contencioso da falta dessgmtacao do livro Registro de Entrada
e das notas fiscais de entradas, solicitados pa dweAuto de Inicio da A¢do Fiscal
n.°© 10.090001729.23 e no Anexo que o acompanh&(ds

Os procedimentos fiscais que resultaram na apurdgdovalores exigidos
acham-se descritos, de forma pormenorizada, nadRelaiscal de fls. 12 a 15, de
onde se extrai que além da auséncia das primeiggsdos documentos fiscais de
aquisicado dos bens do ativo permanente, os crédiiesidamente apropriados foram
estornados com base na seguinte motivagao:

- a Contribuinte protocolizou em 19/10/09, por mde correspondéncia
CR/TB-1.436/2009 (fls. 4/5), planilhas analiticas meio magnético, contendo “dados
da nota fiscal, fornecedor, descricdo do matesede de calculo, valor do ICMS e todo
crédito identificado”. Em tais planilhas, referentas notas fiscais de janeiro/01 a
setembro/04, foram identificadas as seguintesufeeglades (demonstradas no Anexo
1 — fls. 19/22): células em branco nas colunas rfécedor”, “Material” e “Nota
Fiscal”; inversdo e repeticdo de dados nas colupais,exemplo: Razdo Social do
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fornecedor na coluna “Material” e vice-versa; degsw do material na coluna
“Fornecedor” e fornecedor na coluna “Material”.

- Em face das inconsisténcias verificadas, a @nniite protocolizou em
12/11/09, através da correspondéncia CR/TB-1.56%f39 6/7), novas planilhas
analiticas em meio magnético, referentes as nisteaid de janeiro/00 a dezembro/04,
contendo idénticas informacdes que as anterioeggjosidentificadas nas mesmas as
irregularidades relacionadas no Anexo 2 - fls. iB8ersédo e repeticdo de dados nas
colunas, por exemplo: registro da Raz&o Sociabdwetedor na coluna “Material’ e da
descricdo do material na coluna “Fornecedor” (desttado no Anexo 2-A — fls. 24
notas fiscais lancadas com valores da base del@al@MS e diferencial de aliquotas
divergentes dos dados informados nos arquivos pidolsi em meio eletrénico, nos
termos do Convénio ICMS 57/95 (demonstrado no An2x® — fls. 25);-valor do
ICMS lancado a maior e valor do diferencial de wtq lancado em duplicidade
(demonstrado no Anexo 2-C — fls. 26).

- A Contribuinte apurou os valores dos-créditosnezites aos bens do-ativo
permanente nas planilhas denominadas.“CREDITO CONSMDO” (Anexo 3 — fls
29, 32, 34, 36, 39, 41, 42, 44 [més correto: setefAb04], 46 e 48), as quais
apresentaram inconformidades, visto' que '0s coafese de creditamento foram
calculados a partir -do-percentual/de energia etisenta, quando deveriam ser
determinados, por periodo, de referéncia, dividisela soma dos valores de saidas e
prestagdes tributadas e exportacdo pelo valordatbaidas e prestacées.

- Os valores demonstrados nas: planilhas denomind@REDITO
COMPENSADOQO” divergem, em determinados meses, dagueéfetivamente
compensados hos relatérios “RECOLHIMENTO PELO FARID” (Anexo 3 — fls.
28, 31, 33, 35, 38, 40, 43, 45 e 47), conforme destnado no Anexo 4 —fls. 51.

-+A Contribuinte apresentou juntamente com a spordéncia CR/TB-
1.562/09 (fls. 6/7), o livro CIAP, exercicios 2082004, o qual foi desconsiderado pela
Fiscalizacdo em razédo das irregularidades apontamlasiexo 5 — fls. 52ais como: o
referido livro foi escriturado extemporaneamendegijie em correspondéncia anterior —
CR/TB-1.436/2009 (fls. 4/5) — a Autuada declaroe quio o possuia; o CIAP nao
escriturado a época do creditamento realizado aaato disposto no art. 30 da Lei n.°
6.763/75 e no art. 204 do Anexo V do RICMS/02; foradentificados créditos de
ICMS divergentes daqueles constantes das notasisfidancadas nos arquivos
magneéticos previstos no Convénio ICMS 57/95 (dertnagdo no Anexo 5-A — fls. 53);
foram identificadas notas fiscais lancadas em digdalde (Anexo 5-B — fls. 54);
existéncia de coeficientes de creditamento inctergiss e divergentes daqueles
constantes das planilhas denominadas “CREDITO CONSADO” (demonstrado no
Anexo 5-C — fls. 55/56); no campo “Descricdo Reslahdo CIAP foi indicada a razéo
social, quando deveria constar a descricdo do demdnstrado no Anexo 5 — D — fls.
58/74); indicacdo de valores divergentes dos cotesganas planilhas denominadas
“Crédito Compensado” e nas planilhas analiticasesgrtadas juntamente com as
correspondéncias protocolizadas em 19/10/09 (ffg. e 12/11/09 (fls. 6/7), conforme
demonstrado no Anexo 5-E — fls. 75/76.
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- O livro CIAP apresentado néo foi encadernadore astenticado junto a
SEF/MG;

- Em fungdo das inconsisténcias constatadas naslhgle e no CIAP
apresentados, respectivamente, em 19/10/09 (f8) &/ 12/11/09 (fls. 6/7), a
Contribuinte protocolizou a correspondéncia CR/T&49/09 em 01/12/09 (fls. 8), na
qual comunicou a juntada, em substituicio aos dentms encaminhados
anteriormente, de novas planilhas analiticas, em magnético, contendo “dados das
notas fiscais, fornecedor, descricdo do materadelule calculo e valor do ICMS”, bem
como novo livro CIAP.

Informa o Fisco, que apesar da intempestividade edaega dessa
documentacgédo, procedeu a analise da mesma e icantifregularidades semelhantes
as anteriormente relatadas, principalmente no gueefere ao comparativo-entre os
valores lancados no CIAP, nas planilhas analitieasios arquivos gerados em
conformidade com o Convénio ICMS 57/95, como seesfasno Anexo [6 — fls. 78.
Anota, ainda, que constatou o aproveitamento--dditogérelativos a aquisicao de
materiais de uso e consumo e de bens alheiosidaale/do estabelecimento:

Como se pode extrair dos elementos carreados dos, acrescidos| das
explanagées pelos Autuantes, diversos foram' os/asotjue determinaram a glosa dos
créditos de ICMS apropriados indevidamente, deglies a falta de apresentacdo das
primeiras_vias dos documentos fiscais de aquisdgdiens considerados de ativo
permanente, mesmo depois de expedida a competgintadao (fls. 2/3).

Os! valores relativos aos créditos aproveitadosodad ilicita, objeto da
autuacao sob exame, encontram-se indicados nathptague compdem o Anexo 3,
nominadas “"RECOLHIMENTO PELO FATURADO” (fls. 28, 383, 35, 38, 40, 43,
45 e 47), sendo consalidados no Demonstrativo daitr Tributario de fls. 18 do
PTA. -

_ A materialidade do ilicito esta perfeitamente cgufada, sendo importante
frisar que a prépria Contribuinte, nas corresponid@n CR/TB-1.436/09 (fls. 4) e
CR/TB-1.562/09 (fls. 6) encaminhadas ao Fisco, essd que Quanto as Notas
Fiscais de Entrada referente ao crédito aproveitadgsas ndo foram emitidas a
épocd.

Nem mesmo com a peca impugnatéria, as primeirasdas notas fiscais
foram apresentadas pela Impugnante, situacédo gajise perfeitamente as hipoteses
tipificadas nos seguintes dispositivos regulamestarigentes a época dos fatos:

Art. 63 - O abatimento do valor do imposto, sob a

forma de crédito , somente sera permitido mediante
apresentacdo da 12 via do respectivo documento
fiscal , salvo as excecdes previstas na legislacédo
tributaria e na hipétese do inciso Il do § 1.°

deste artigo. (Sublinhou-se).

Art. 69 - O direito ao crédito , para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou bens ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, estd condicionado a idoneidade da

18805102%.doc Publicado no Diério Oficial em 25/6/2010 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e condicdes estabelecidos na legislacéo.
(Sublinhou-se).

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito , quando:

(..)

VI - o contribuinte ndo possuir a 1% via do
documento fiscal , salvo o caso de comprovacao da
autenticidade do valor a ser abatido, mediante
apresentacdo de cobpia do documento, com
pronunciamento do Fisco de origem e aprovacédo da
autoridade fazendaria a que o contribuinte estiver
circunscrito. (Sublinhou-se)

Considerando que o0s estornos dos créditos aprogriadem a
correspondente primeira via dos documentos fisGosdevidos e lnquestlonavels nada
h& a contrapor no feito fiscal acerca deste itenparticular.

A Impugnante também nao entregou, \no prazo estabelep Auto|de
Inicio da Acdo Fiscal (fls. 2/3), as notas fisaigsentrada e o livro Registro de Entradas
com a escrituracdo dos referidos documentos, gunelentes as aquisicdes a titulo de
bens para o ativo permanente. |

No.caso, alobrigatoriedade de entrega de documfstass esta estampada
nos arts 96 inc. 1V e 193 da Parte'Geral do RIGZMSﬂssm redigidos:

Art. 96 /- S8o obrigacdes-do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

L)

IV - elaborar, preencher, exibir ou entregar ao

Fisco documentos, programas e arquivos com
registros eletrdnicos, comunicacdes, relacbes e
formularios de interesse da  administracdo
tributaria, relacionados ou ndo com sua escrita
fiscal ou contabil, quando solicitado ou nos
prazos estabelecidos pela legislacao tributaria;

(..)

Art. 193 - Os livros, meios eletrbnicos e os
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributario sdo de exibigéo e
entrega obrigatorias ao Fisco Estadual, ndo tendo
aplicacdo qualquer disposicdo legal excludente da
obrigacdo de entrega-los ou exibi-los, ou
limitativa do direito de examina-los, a excecédo
do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n°
13.515, de 7 de abril de 2000.

Vé-se, pois, que a infracdo em apreco esta coregt@ntipificada, o que
enseja a cobranca da multa imposta e previstatnb4arinc. VII, alinea “a” da Lei n.°
6.763/75, cujo valor esta indicado no DemonstratieoCrédito Tributario de fls. 18
dos autos.
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Lei n.° 6.763/75
Art. 54. (...)

VIl - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributaria, deixar de entregar

ou exibir ao Fisco , em desacordo com a legislacéo
tributaria, nos prazos previstos em regulamento

ou quando intimado

a) livros, documentos , arquivos eletrdnicos,
cOpias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que |he forem exigidos,
ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos
ll, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs. por intimacgéo; (grifou-se).
Desse modo, afigura-se legitinmaexigéncia fiscal da multa isolada acima
referida, diante da constatacdo da nédo entregdatosnentos no prazo estipulado.

Em sua peca de contestacdo, a Impugnante disa®reaado principio da
ndo cumulatividade e entende ter direito.a compmgmgereditamento de ICMS
incidente sobre bens do ativo imobilizado a, visiaehramento da/Lei Complementar
n.° 87/96.

Alega que-as-operacbes a que se tem negado @ @ireiimpensacéo dizem
respeito a mercadorias topicalizadas na class#icacontabil de ativo fixo ou
imobilizado; previsao de compensacéao do art. 2ant/83 da LC 87/96.

Sustenta que o ativo imobilizado; além da topicataul, observa o
regramento administrativo da /Agéncia Nacional deerfia Elétrica — ANEEL,
consoante Resolucao n.° 015/97.

Elenca o rol. de bens gque considera passiveis déarento do ICMS, nos
termos dos §8§ 5.2 6.° do art. 66 do RICMS/02juass ndo se adstringem a vedacao
imposta _pela Instru¢do Normativa IN DLT n.° 01/98z que art. 70, § 3.° do
RICMS/02 e os arts. 29 e 31, inc. Il da Lei nP&3/75, devem vergar-se ao escopo da
norma prevista nos arts. 20 e 33 da LC n.° 87@&jd em vista que os bens que
integram o ativo fixo revelam-se instrumentais @ & afetacéo ao servico, quer direta
ou indiretamente.

Improcede, todavia, a totalidade dos argumentoserekgos pela
Demandante, pois o crédito a ser apropriado deescaidar-se em procedimento
pretérito regular e em documentacao legalmenteopreada para tal. H4, portanto, de
se comprovar a origem do mesmo e se demonstrap @&l aproveitamento possui
base leal.

No caso, para fazer jus ao crédito do ICMS a quefeee o art. 20 da LC
87/96, ndo basta que os bens adquiridos integrativ@mpermanente da empresa, mas é
necessario que participem do processo de gerag@tirssdo/distribuicdo de energia
elétrica, como por exemplo, cabos de for¢a, tushigaradores e transformadores, bem
como as partes e pecas neles empregados, e desdéamgbém observadas as
disposicdes estipuladas nos 88 5.° e 6.° do adoG&CMS/02.
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Conforme esclarecido pela Fiscalizacdo, apesar dzcapedade e
inconsisténcia das planilhas apresentadas pelagimapie, em atendimento ao AIAF
n.° 10.090001729.23 (fls. 2/3), € possivel iderdifi no rol de bens objeto de
apropriacdo do ICMS, um numero consideravel de na&éejue ndo se enquadram nas
regras estabelecidas na legislacdo tributaria, ggmem alheios a atividade do
estabelecimento ou se referirem a material de esms&umo.

Resta evidenciado que tais materiais foram desigiaab consumo do
estabelecimento, caracterizando-se, inclusive, callmgios a sua atividade principal. O
procedimento do Fisco encontra-se, entdo, respaljoeld ordenamento legal atinente a
matéria, expresso nos seguintes dispositivos:

Lei Complementar n.° 87/96:
“Art. 20 - (...)

§ 1° - N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou a utilizagdo .-de  servicos
resultantes de operacgdes ou prestagdes isentas ou
ndo tributadas, ou que-se refiram/la mercadgrias
ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.”, i | '

Lei n.° 6.763/75.

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacdo ~—
com o imposto devido'. nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.”.

RICMS/02

“Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(.)

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 12,
I, "a", ambos do Dec. n° 43.195, de 17/02/2003:

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007.

Efeitos a partir de 1°/01/2007 - Redacéo dada pelo
art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
[ll, ambos do Dec. n° 44.441, de 25/01/2007.

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011.".

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto a titulo de crédito, quando:
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(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2006, de bens destinados a uso/consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas

nos incisos VI e VIl do caput do art. 66 deste
Regulamento;

(..)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.”.

Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98:

“Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(..)

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados..em  atividadé exercida/ no
estabelecimento “fora ‘do campo /de incidéncia do
imposto; '

__b - sejam utilizados em atividades de capacitac&o
“técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de i
profilaxia dos’ empregados, ainda que visem a

aumentar a produtividade da empresa;

C - ndo Sejam empregados na consecucdo da
atividade econbmica -do estabelecimento, assim
entendidos’ aqueles ndo utilizados na éarea de
producgao ‘industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servigos.”.

Cumpre ressaltar, corroborando o entendimentoreadierpelo Fisco em sua
manifestagdo, que o cumprimento de normas estat@tepela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, de Resolugbes do Consé&laderal de Contabilidade —
CFC, bem como de normas federais acerca de CoonodssZervico Publico de Energia
Elétrica, inclusive no que se refere ao instituto rdversao, ndo tém o condao de
legitimar créditos fiscais de ICMS como pleiteibrgpugnante.

Registre-se, ainda, que os livros CIAP entregués @entribuinte foram
desconsiderados pelo Fisco, de vez que apresergagkigiturados em desacordo com
0S requisitos prescritos no art. 204, inc. Il, g ihc. 1, alineas “a”, “b”, “c” e inc. Il, do
Anexo V do RICMS/02, assim também, o art. 37 do »ené&/ll do RICMS/02.
Ademais, foram detectadas inconsisténcias em seus(zos, as quais nao tendo sido
sanadas, impossibilitaram a analise fiscal.

A se ver, a anulagcédo de créditos movida pelo Fesmmntra-se plenamente
arrimada na legislacao.

A Impugnante manifesta discordancia em relacdo aftas aplicadas,
imputando-as confiscatorias e, portanto, contrddagprincipios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade. Todavia, asridde exigéncias sado decorréncia
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direta da lei, ndo tendo as autoridades fiscaidqgea discricionariedade sobre as
mesmas.

Ademais, consoante disposi¢cao expressa do artiricd€o |, do RPTA/MG:
“Ndo se incluem na competéncia do oOrgdo julgador aclatacdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo ate normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuidteesfeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda

Quanto as demais alegacdes formuladas na contesteég@ sdo as mesmas
suficientes para descaracterizar as infragoes.

Verifica-se, portanto, que restaram caracterizadas infringéncias a
legislacéo tributaria, sendo, por conseguintetitegs as exigéncias constantes.do Auto
de Infragcdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de-Julgamdgat€@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em deferir juntada detrumento de | procuracao
apresentado na Tribuna. Também em preliminar, aiom@dade, em/rejeitar.a arguicio
de nulidade do langamento. No mérito, por.maiogavetos, em julgar pracedente o
lancamento. Vencido o Conselheiro Raimundo Fraocda Silva, que 0 julgava
improcedente. Pelo Impugnante, sustentou oralmeeidea. Poliana da Silva Alves e,
pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr. Bruno Rodsigie Faria. Participaram do
julgamento; além do signatario e do Conselheiraciden os Conselheiros Edwaldo
Pereira de Salles (Revisor) e Anténio César Ribeiro

Sala'das/Sessoes, 15 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Abm/ml
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Acordéo: 18.805/10/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000163674-46

Impugnacgao: 40.010126600-78

Impugnante: Companhia Energética de Minas GeraMIGE
IE: 062002160.00-57

Proc. S. Passivo: Roberta Espinha Corréa/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acérddo em
referéncia restringe-se a questdo da decadén@atéala pela Impugnante, porquanto
no mérito propriamente dito também entendo quentaagbes imputadas conforme o
Auto de Infracao restaram plenamente caracterizadas

Pois bem. N&o obstante isso, divirjo-dos doutossseencedores, acolhendo
a/argumentacdo da Impugnante para exoluiotumas exigéncias, sob o entendimento
de que, quando da intimagao do Auto de Infrac&gdito tributario j& se encontrava
extinto, por for¢a da decadéncia de que trata.d&f, § 4° c/c o art. 156, VII, todos do
CTN, motivo pelo qual jA ndo poderia ter sido ab¢ lancamento, eis que se referem
a fatos geradores ocorridos no periodo de janaimvambro de 2004.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakvantecipacdo do pagamento do
Imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibténha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&9%eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpadera o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuragdao e pagamentongosto, Qu qualquer_outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa-dar jerse’ lancamento de «oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN. - i

Dai se concluir que, em conformidade com o dispostg8:4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancameuio homologacao, tal como o
ICMS, a regra é que pode'o Fisco apurar e lancaffidie eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantiocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extingévotiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da paated8ste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do _prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito'o langcamento, conforme o art. 148 ICTN.

~_~E assim deve ser porque, além da evidente faltazibabilidade, ndo € de se
admitir que, mesmo diante dessas hipoteses, naesseva obrigacdo também se
extinguir pela inércia do Fisco, até porque, adazteoria das obrigacdes, nao existe
obrigacdoad aeternum de modo que, independentemente de sua naturezimu
circunstancias que a envolvam, toda obrigacdo tersacde nascimento e de extingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddb®nesmo cédigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributavgol mesmo nos tributos lancados
por homologacéo, na hipotese de ocorréncia de fl@lagde ou simulagéo, o prazo de
que dispde o Fisco para efetuar o langcamento c@nte forma prevista no art. 173, |
do CTN, sob pena de operar-se a decadéncia desito,dem face da extingdo do
crédito, sendo esta, alids, a Unica hipétese decérca mencionada regra geral de
contagem do prazo decadencial de que trata o&irt. 1

Registre-se, no entanto, que a matéria comporrs#ig interpretacdes, e
por isso mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
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no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagilatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que disp@gco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicegginte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @6/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desle -que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tdd &8, | do CTN,em qualguer
hipotesepermaneceria incolume o direito-doe; Fisco de foizraala exigénciardo crédito
tributario que entender devido, fazendo-0 por ndeidangamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V. -

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se -afigura o mais
adequado_aespécie. Isto porque se fundamentaessupiosto’de que o objeto da
homologacédo é /0 pagamemstoicto senswo tributo, assim-entendido o ato de efetuar o
recolhimento, do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmemimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfagdo da obrigacao tributaria.

Com efeito,-no caso do ICMS é sobejamente sabidmaqitado pagamento
do imposto- € precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigactes acessorias —, tais como a emissdo kuesgiio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento ou prestacao de
servigos, bem como da declara¢do do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsg@o.

Em regra, somente apOs esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refenmigamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao séo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamioanos a fio, hipotese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixard o
imposto de se sujeitar ao langamento por homolagaté porque todas aquelas outras
obrigacdes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalsio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.
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Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n°® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislagcéo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos___
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor -
de periodos anteriores, se for 0 caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado; ' f

Il — se o montante des créditos: superar o dos
débitos, a diferenca |sera transportada para o
-_periodo seguinte:

Ora, se assim @ é, toda vez que houver apuracimpuiusto (obrigacéo
principal), “mediante a compensag¢do dos deébitos csmcréditos, ter4 havido
pagamento. '

Logo, ead argumentandum tantunse é correto considerar-se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a homdodacita de que trata o 8§ 4° do
art. 150 somente pode ocorrer ‘quando houver padamieasta haver apuracdo do
imposto para’que-a mesma Qcorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracéao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor que o devido,
seja por-erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oci@rén
de fraude, dolo ou simulagéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa nagagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidaiiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliverra,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.
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Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que -todas' |as
irregularidades sejam cometidas sem a-presenca de
dolo, fraude ou simulacao. (g.n.) '

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada ciddo 17.058/06/2%, ho sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4/° do art. 150
(cinco anos, contados_da ocorréncia do  fato ge)ados tributos Iangados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no-inciso I do caput do
art. 173 /somente| se, aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando .o contribuinte, apurando imposto a
pagar,; deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

- No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, néao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
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quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencio, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apos 5 (cinco) anos da qcorréncia
do fato gerador. Em ambos os _casos, transcorridoe o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, ndo podera.o Fisco exigir de oficio ¢ imposto
que entender-devido. (g.1.). - '

Ainda quanto ao objeto; da homologag¢do, a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Anténio Carraza, Hugo de /Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro-Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malhe 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux'em voto proferico REsp. 639376/RS:

Opart, 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
| Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
-~ quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
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homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inigial
disciplinado pelo art. 173 do CTN.(g:n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corcheive o Min.
Luiz Fux: _ | :

Impende salientar ciue a homologacao a que se refere o
__art. 150 do Coédigo Tributario é da atividade do. sujeito
“passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.

O._ que /se/ homologa, gquer expressamente, quer

tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser

o pagamento suficiente 'do tributo, o pagamento a

menor ou’'a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja

qual for; dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,

sendo ‘irrelevante que tenha havido ou nao o

i pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@ § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que devesse 0
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como ndo se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua prépria razdo de sgueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
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especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos. Raor isesmo, alias, deve ela (a regra
especial) prevalecer, e ndo o contrario, como piga@ corrente majoritaria!

Com estas consideragbes, acolho a argumentacdonpagmhante para
excluir as exigéncias em sua totalidade, por eeteqde o crédito tributario ja néo
poderia mais ter sido objeto de lancamento, potgu@nse encontrava extinto quando
efetivada a intimagédo do Auto de Infragdo, ocoreda 28/12/09, em face dos efeitos
da decadéncia de que trata o art. 150, § 4° afc 56, VII, todos do CTN.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro !
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