CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.801/10/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000163484-84
Impugnacgao: 40.010126565-26
Impugnante: Uberlandia Refrescos Ltda
IE: 480145724.02-67
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Patos de Minas
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE |[LIVRO/

DOCUMENTO FISCAL. Constatado que a Autuada deixou @& entregar ao Fisco
documentos fiscais exigidos por meio de Autos.deitmo da Acdo Fiscal| Correta a
aplicacdo da Multa Isolada prevista no.art=55, inso Xl da Lei n° 6763/75, tendo
em vista ja ter sido aplicada a penalidade previstao art. 54, inciso Vll|da citada
lei. Langcamento procedente. Decisédo por maioria detos.

RELATORIO

A ‘autuacao versa sobre a aplicacdo da Multa Isghaeeista no art. 55,
inciso Xll da Lei n® 6763/75, tendo 'em vista-quéuduada mesmo apos a aplicacdo da
penalidade prevista no ingiso;/ VIl do art. 54 da be&i 6763/75, conforme Al n°
01.000161750.41, de 30/06/09 e Al n° 01.0001629%6d6504/11/09, nao entregou as
notas fiscais de saidainformadas nos arquivogalebs referentes aos meses de maio
e.junho de 2004, conforme demonstrados em anexos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 48/66tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 234/242.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, alega a Autuada a nulidade do Al gr@ender que faltam a
Autuada elementos suficientes para propicia-lavaddeconhecimento da infracdo que
Ihe é imputada e, sobretudo, impugnajuantumpretendido, o que configuraria literal
afronta ao inciso LV do art. 5° da Constituicdo dratle ao inciso XVII do art. 4° da
Lei n® 13.515/00, que garantem aos litigantes emcgwsso administrativo o
contraditorio e a ampla defesa.

Nesse aspecto é de se notar que o Auto de Infoegsmeve com preciséo e
clareza o fato que motivou a sua emissdo e asnesit@ocias em foi praticado, cita
expressamente os dispositivos legais infringid@sj@eles que cominam a respectiva
penalidade, bem como demonstra os valores do erédiutario exigido, tudo nos
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exatos termos dos incisos IV a VI do art. 89 do RIMIG. Ressalte-se que a peca de
defesa apresentada aborda com detalhes todosextasspelacionados com a acusacgao
fiscal, demonstrando que a Autuada compreendeeif@amiente as infracdes que lhe

foram imputadas, delas se defendendo em sua menitu

Por outro lado, o fato do Sujeito Passivo discod#ar acusacdes que Ihe sé&o
imputadas n&o retira a presuncao de legitimidadardgamento. Destarte, inexistem os
vicios arguidos, ndo havendo que se falar em rddida lancamento.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a aplicacdo da Multa Isgheegista no art. 55,
inciso Xll da Lei n® 6763/75, tendo em vista queuduada mesmo apoés a aplicacdo da
penalidade prevista no inciso VII do art. 54 da b&i 6763/75, conforme ‘Al n°
01.000161750.41, de 30/06/09 e Al n° 01.000162%68e504/11/09, ndo  entregou as
notas fiscais de saida informadas nos arquivoalebs referentes aos meses de maio
e junho de 2004, conforme demonstrados em anexos.

Necessario se faz, para melhor-entendimento dagiay a descricdo de
alguns fatos relacionados a autuacdoem debate. -

Na analise inicial'do pedido de baixa protocoladla Contribuinte, o Fisco
verificou que os arquivos eletronicos, referentéstaidade das operagdes de entrada e
de saida de mercadorias ou bens e das aquisigestacdes de-servicos realizadas no
periodo de apuracdo, contendo o'registro fiscalddesmentos recebidos e emitidos e
transmitidos 'viainternet para a Secretaria de Estado de Fazenda, comatorexas
arts. 10 e 11 do Anexo VIl do RICMS/02,'n&o cordimhas informacdes dos registros
tipo “74”, que se referem ao estoque final em 3HeEembro de 2003 e que deveriam
ter sido transmitidas Juntamente com as operagdésvereiro de 2004.

Assim, foi solicitada, verbalmente, a retransmissi&o arquwo relativo
aquele periodo, para que fossem incluidas as iafgies referentes ao “registro tipo
74”. - -

Para dar prosseguimento ao trabalho, em 24 de d&id009 o Sujeito
Passivo foi intimado a apresentar na DelegaciaaFtke Patos de Minas, no prazo de
72 (setenta e duas) horas, livros fiscais relatamperiodo de 01/01/04 a 31/05/04 e as
notas fiscais de maio de 2004, pois era a data qquasco dispunha como de
encerramento das atividades da empresa, ja quejoisas SINTEGRA haviam sido
transmitidos até o periodo de referéncia acima iaeado.

Porém, o livro Registro de Utilizagdo de Documenfiscais e Termos
Ocorréncias (RUDFTO), bem como algumas notas Bstaisaida referentes a maio de
2004 néao foram apresentados.

Sendo assim, em 30/06/09 foi lavrado o Auto de agéio n°
01.000161750.41 (cientificado por A.R. em 08/07/@by néo terem sido apresentados
o RUDFTO, as notas fiscais de saida de maio de,28@&tionadas em anexo daquele
Al, bem como o arquivo eletrénico referente as ap&es de junho de 2004, pois se
verificou na documentacao inicialmente apresentg@eao encerramento das atividades
da empresa se deu, de fato, neste més.
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Assim, o Sujeito Passivo recebeu uma segunda cagiio em AIAF de
mesmo numero, em 28/10/09, para estender o pefismddizado até junho de 2004, e
exigir a apresentacdo dos documentos fiscaisvetatio periodo acrescido.

Pelo ndo atendimento a esta intimacéo foi lavrado04/11/09 o Auto de
infracdo n° 01.000162966.54 (cientificado pessoatenem 09/11/09).

Somente em 15/12/09 (intimacdo feita pessoalmenie18/12/09) foi
lavrado o Auto de Infracdo agora sob analise.

Inicialmente, esclareca que quanto a decadénciexudgncia fiscal, ndo
assiste razdo a Impugnante.

A Autuada fundamenta sua alegacao no fato de daecamento do ICMS
é feito por homologac¢éo, operando-se a decadémadiade 5 (cinco) anoscontados a
partir do fato gerador, baseando-se na regra emta art. 150, 8 49 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), considerando assim, ®de créditos extintos pelo ‘citado
instituto.

No presente caso ndo se aplica o disposto no ® 4?td150 dd |[CTN, eis
que as irregularidades apontadas dizem respeit@oaentrega de notas fiscais, nao
havendo o que se falar em homologacao de ato teatés

Assim sendo, infere-se gue o direito do Fidnogasy esta circunscrito a
regra geral estabelecida no art. 173, | do CTN¢aptio-se o prazo de 5 (cinco) anos
contados a ‘partir do primeiro dia do exercicio sgguaguele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 18.de dezembro de 2009 (fl. 05), ctmtad que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2004,-skewlentro do prazo decadencial, ndo
tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Palle constitui-lo.

Ademais, o art. 16, inciso Il da Lei n°® 6763/7%bstece como obrigacdo do
contribuinte manter livros fiscais devidamente sggdos na reparticdo fazendaria, bem
como os documentos fiscais e arquivos com regisiieisdnicos, na forma e no prazo
previsto na legislacao tributaria.

O prazo esta previsto RICMS/02, em seu art. 96santd, letra “a” e no
inciso | do § 1° deste mesmo artigo, senéo veja-se:
Art. 96 - S&o obrigagbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

Il - arquivar, mantendo-os, conforme o caso, pelos
prazos previstos no § 1° deste artigo:

a - por ordem cronolégica de escrituracdo, 0s
documentos fiscais relativos as entradas e as
saidas de mercadorias e aos servi¢os de transporte
e de comunicacéo prestados ou utilizados;

(..)
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§ 1° - Nas hipoteses dos incisos Il e 11l do caput
deste artigo, quando os documentos e os livros se
relacionarem com crédito tributario:

| - sem exigéncia formalizada, o prazo de
arquivamento dos mesmos € de 5 (cinco) anos e sera
contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Diante do acima exposto, ndo se vislumbra a ocoaéda decadéncia
levantada pela Impugnante, pelo que se passa &anak demais questdes que
permeiam os presentes autos.

Quanto ao mérito propriamente dito, o Anexo 4 tépia do documento
protocolado pela Impugnante com a relagdo dos dectaos apresentades-ao Fisco,
todos emitidos em junho de 2004.

Os documentos autuados relativos a este .periodm @stacjonados no
Anexo 2. Portanto, verifica-se que s6 foram autsadpielas notas fiscais em-que foi
entregue a 42 via (N. F. n° 034220 a 034287), adgiaota fiscal (N. F. n°/034289) ou,
entdo, nao foi entregue documento algum (NFs n#2&8Be 034290).

O art. 16 daParte 1 do Anexo V do RICMS/02 dispdere a destinacio
das vias das notas fiscais modelo 1 e 1-A.. Néste®s, pelas normas regulamentares
mineiras-a via a ser entregue ao Fisco € a 2%,

No Relatério Fiscal entregue ao'Sujeito Passivdojusom o Auto de
Infrac&o foi explicado o motivo de n&o se acatas\de documentos fiscais distintas
daquelas determinadas na legislacdo mineira, assim:

“Conforme menciona a relacdo, os documentos fissais
~ - constituiam das 12 vias, no caso daqueles referante
aquisicdo de bens e servicos e registrados no Livro
Registro de Entradas. J& em relacdo as notassfiseai
saida foram entregues ora a 22 via, ora a 42 viagaimo
copias das notas fiscais.
Estabelece o RICMS/2002, em seu art. 140, que wada
da nota fiscal tem uma destinacdo especifica, sendo
estas ndo se substituem. Desta forma, foi considera
atendida a intimacdo quando apresentada a 22 wi@tda
fiscal, por ser esta a destinada ao fisco nos cdsomtas
ficais modelo 1 e 1-A (modelo das notas fiscaisetubj
desta autuac&o), como preconiza o art. 16 do Akedo
RICMS/2002.”

Portanto, comprovado esta que as vias legalmergalag dos documentos
autuados nao foram apresentadas.

Assim, sob qualquer prisma que se analise, a Aatuadramente
descumpriu as normas estaduais mineiras. Ademé&isco exigiu dela a apresentacao
das segundas vias (por serem as legalmente exigi#agro do prazo em que havia a
obrigacao de guarda das mesmas.
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No caso em tela o Fisco informou nos Anexos 1 & @osas fiscais, com 0s
dados que as individualizam, cabendo a Contribippnd®ar que as havia entregue no
prazo determinado, o que nao foi feito.

A Autuada discute, também, as multas aplicadas reaepte autuacao.
Contudo, ndo ha que se falar em quebra dos praxcig@ razoabilidade e do nado
confisco em se tratando de multa que esta presiatamente na legislacdo estadual.
Observe-se, ainda, que a multa isolada aplicadmooma conduta a ser sancionada
que representa exatamente a imputacao fiscal.

A penalidade, ora em discussao, capitulada ndastinciso Xl da Lei n°
6.763/75, esta perfeitamente adequada ao casaithss aendo a mesma aplicada pela
falta de entrega de documento fiscal, nos seguieta®s:
Art. 55 —
(...)

Xl - por extraviar ou inutilizarr"documento
fiscal, bem como néo entregé-lo apdés a aplicacao
da penalidade previstano inciso VIl do art. 54 i
desta Lei — 40% do valor da operacéo, apuraga ou
arbitrada pelo Fisco. (g.n.)

Dessa forma;-de todo o exposto,: verifica-se queouesaracterizada a
infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, ponsaguinte, legitima a multa isolada
aplicada: '

Finalmente, no que se refere ao acionamento doigsvm legal, estabelece
o art. 53, § 3? da Lei n°® 6.763/75, quera multa ¢gescumprimento de obrigagéo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por detnsdrgao julgador administrativo.

_ Observa-se, porém, que a empresa, apesar de iatimao cumpriu com a
sua obrigac&o legal de entregar as notas fiscaiguais sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento dos trabalhos fiscais. Assim, a &andecidiu manter inalterado o
valor da penalidade aplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedentelancamento. Vencido o
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, que capdgmprocedente. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruodrigues de Faria. Participaram do
julgamento, além do signatario e do Conselheircciden os Conselheiros Edwaldo
Pereira de Salles (Revisor) e Antonio César Ribeiro

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente/Relator

ABM/EJ
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Acordao: 18.801/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000163484-84
Impugnacgao: 40.010126565-26
Impugnante: Uberlandia Refrescos Ltda.
IE: 480145724.02-67
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Patos de Minas

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Sllva nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoqudﬂ no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostativamentel a tese da
decadéncia arguida  pela Impugnante, que acolhoca palgar improcedente o
lancamento, -sob0 entendimento de' que, quando m@ukua intimacdo do Auto de
Infragdo (18/12/2009), o crédito; tributario ja secentrava extinto, por forca do
disposto no art. 150, § 4° c/c o art. 156, Vil,aedlo CTN, motivo pelo qual ja ndo
poderia ter sido objeto de langamento.

E que tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologa(;ao —-também-chamado “autolancamento”, porquanto o cdmiinte se
obriga, por .determinacdo legal, a pagar o impos&vido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakvantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contitbbienha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €g°eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
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condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuragdo e pagamentiongosto, ou qualquer ‘outra
infracdo a legislacéo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost8'4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamgaio homologacéo, [tal 'como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafid® eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéotiva daquele.

Por forca da excecdo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, Nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciard no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 178 ICTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtéi ndo é de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgatao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque;-a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimeagce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddbBnesmo cédigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributangol mesmo nos tributos lancados
por homologacdo, na hipotese de ocorréncia de ff@alagde ou simulacéo, o prazo de
que dispde o Fisco para efetuar o lancamento cente forma prevista no art. 173, |
do CTN, sob pena de operar-se a decadéncia desito,dem face da extingdo do
credito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdig interpretacoes, e
por isso mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrindrio nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
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antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologstaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaaw inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicieggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipétesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio,-hes termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo’ se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessuposto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswo tributo, assim entendido o ato-de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradalet@rminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacéo tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto. é jprecedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais como a emissao #uesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento ou prestacao de
servicos, bem como da declaracédo do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da'fiscalizacao e @oleg@o.

- Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadgse o contribuinte
satisfaz..a obrigagcdo principal, mediante o refenmm@amento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que hem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumuladiosnos a fio -este, alias, o
caso dos autos, em que se verificou acimulo detasédo longo de todo o exercicio
de 2004, somente se apurando saldo devedor j4 ed® 20 hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixara o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolaga¢é porque todas aquelas outras
obrigacbes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalsio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacgao entre débitos e creditodp sgie 0 pagamento propriamente
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dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertrb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte. !

Ora, se assim o0 é, toda vez que houver japuracdmpuiusto |(obrigacio
principal), mediante a compensac¢ao dos 'deébitos csmcréditos, tera havido
pagamento.

_ Logo, ead argumentandum tantunsg € correto considerar-se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a homd@ogacita de que trata o § 4° do
art,; 150 somente pode ocorrer /quando houver-padameasta haver apuracéo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracao resultar saldo credor ou sd&le@edor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oc@rén
de fraude, doto ou simulagéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa ndpagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidailes que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacao pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
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pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo-do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do 8§ 4/° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato ge)ados tributos lancados. . por
homologacéo, sendo que: _ :

Em tais casos, a regra prevista no inciso I dg caput do
art. 173 somente 'se aplica em duas situagoes:

~“primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido’ o tribute por 'ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto

a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao

se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto

devido, 'desde que respeitado o prazo previsto no inciso

- I do*caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
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tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo; a tese agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaenati tais como /Aliomar Balegiro,
Roque Antdnio Carraza, Hugo de Brito-Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por'todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed., Malthg'1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido REsp. 639376/RS:

O|art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario ima ficcdo legal, rporque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
| equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
- expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, ndo caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
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Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
conseqUiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
¢ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corchene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente/do pagamento do tributo.
O _que se ~homologa, quer expressamente, quer
tacitamente; é o proceder do!contribuinte, que pode ser
0. pagamento: suficiente do tributo, o pagamento.| a
““menor ou.a maior ou; também, o nao-pagamento. Seja
qual for, dentre |todas as | possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcido do Direito Tributario,
sendo irrelevante .que  tenha havido ou ndo o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

—-~ Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.

- 150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o

lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a prépria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. 8 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogchkiir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos. Raor ngsesmo, alids, deve ela (a regra
especial) prevalecer, e ndo o contrario, como gwarrente majoritaria!
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Com estas consideracdes, acolho a argumentacaopdgmhante para julgar
improcedente o lancamento, por entender que otoré&ihutario ora exigido -€ujos
fatos geradores ocorreram no periodo de janeirautubro de 2004- j4 se encontrava
extinto quando consumada a intimagcdo do Auto dea¢éb (18/12/09), em face dos
efeitos da decadéncia de que trata o art. 150,cc48 art. 156, VII, todos do CTN,
pelo que ja ndo poderia mais ser objeto de lanc@mmen

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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