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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO.'Constatado o transporte
de mercadorias, por intermédio da /Coobrigada, totahente desacobertadas de
documentacéo fiscal, resultando nas exigéncias dEMS, multa de revalidacao e
Multa Isolada prevista no inciso Il /do art. 55 da lei n° 6.763/75. Alegacbes da
Coobrigada .insuficientes' para /desqualificar a acusgdio. fiscal. Infracdo
plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Disdo-unanime.

RELATORIO '

A autuagao versa sobre a constatacdo de transmorme31/03/03, sob
responsabllldade da Coobrigada, de mercadoriagdkas) totalmente desacobertadas
de documentacdo fiscal, resultando nas exigén@d€mMS, multa de revalidagao de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor do impestdulta Isolada, capitulada no
inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

A base de calculo foi arbitrada pelo Fisco nos t¢armio inciso 11, do art.
53, e inciso Il do art. 54, ambos do RICMS/02, comie documento de fls. 09.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@neipor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 32fitra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 59/68.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de transmore31/03/03, sob
responsabilidade da Coobrigada, de mercadoriagddbas) totalmente desacobertadas
de documentacao fiscal.

Cumpre de inicio ressaltar que o lancamento emt@metem origem em
outro lancamento realizado pelo Fisco, PTA (Praxégsbutario Administrativo) n°
02.000208995-95, onde foi imputada a mesma acusascab
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Contudo, naquela oportunidade, em apreciacdo pélaC@mara de
Julgamento deste Org&o Julgador, foi declaraddidanie do citado langcamento sob o
fundamento de vicio formal, uma vez que o Fiscomativou o arbitramento do valor
da operacdo, nos termos da legislacao de regéiaddo n° 17.263/06/2%).

Nesse sentido, observando-se o inciso Il do ar8 d@ CTN (Cddigo
Tributario Nacional) e considerando-se que nao @ojugamento de mérito no
primeiro langamento, o Fisco promoveu este nosguardando os direitos da Fazenda
Publica.

O caso em tela cuida de transporte desacobertasiand@lias discriminadas
e avaliadas por intermédio dos documentos de614.00

A constatacdo se deu na sede da Coobrigada, em@gsansavel pelo
transporte, no municipio de Belo Horizonte.

A previsao legal é bastante clara para a exigéniguestao.
Lei 6763/75

Art. 39 - Os livros e /(documentos fiscais
relativos ao’ imposto serdo | definidos em
regulamento, /que também dispora sobre todas as
—-exigéncias /formais | e operacionais a ‘“eles
relacionadas. -

Paragrafo ; Unico - A movimentagdo de bens ou
mercadorias,  bem como prestacdo de servicos de
transporté € comunicacdo 'serdo obrigatoriamente
acobertadas por decumento fiscal, na forma
definida em regulamento. (Grifado)

RICMS/96 - ANEXO V
Art. 12~ - A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida da mercadoria

E fato incontroverso, no processo, a inexisténeialdcumento fiscal que
acobertasse o transporte das mercadorias.

A Coobrigada questiona sua condicdo de sujeitoiymasSntende que sua
atividade esta amparada pela imunidade constitatida alinea “a”, do inciso VI, do
art. 150, da Constituicdo da Republica.

Realmente a regra do art. 150, inciso VI, alindad&aCF/88 “é a chamada
imunidade reciproca e decorre naturalmente, sejgprdwipio federativo, seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessmditicas”, conforme trata Roque
Antbénio Carraza no seu livro Curso de Direito Citasional Tributario, 112 edicéo,
Malheiros Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, é impresegidiestacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que “as vedacdes do iMiis@”, e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patriménio, a renda e aos ssrvielacionados com exploracéo de
atividades econdmicas regidas pelas normas apisccavampreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de poectarifas pelo usuario, nem
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exonera o promitente comprador da obrigacéo derpagesto relativamente ao bem
imovel”.

Ele acrescenta que, “com a so0 leitura deste pdoagigoercebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividec@sdmicas, sujeita-se aos impostos

pertinentes (IPl, ICMS, Imposto de Importacao, )et© principio da imunidade
reciproca ja ndo vale para ela.”

O autor cita observagcdo de Aliomar Baleeiro queratar sobre o tema
observa que “ndo ha, pois, razdo nem cabimentoipaoaar-se imunidade reciproca
nas operacdes de entidades publicas, cuja tricutalgvera ser suportada por
particulares. Se o 6rgao oficial vende, p. exmaiitos de sua producédo ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢cfes de edsedvidores publicos ou do povo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da ¢g&ndo imposto pago-por todos os
habitantes”.

“lgualmente, a imunidade reciproca ndo aproveitap@ssoas pol-iticas
quando prestam servi¢cos publicos em que haja @estacao ou pagam nto de precos
ou tarifas”, como ensina Roque Antonio Carraza.

Aprofundando sobre o assunto, ‘Roque/ Antbnio Carrdiza que "as
empresas publicas e-as'sociedades de economiadelstatarias de servicos publicos
(isto é, quando ndo exploram atividade econdmiéa) se sujeitam a tributacdo por
meio de-impostos, justamente porque sdonga manus da pessoa politica que, por
meio de lei, as criam”.

No entanto, no caso de empresa publica exercadadiy econbmica, ela
nao seré alcangada pela imunidade constitucional.

Outrossim, 08 2°'do art. 173 da Constituicido dauBkca, a seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitnginao se aplica & empresa publica
que realiza atividades econdmicas.

o Art. 173 — Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(..)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.

Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Cmstal n.° 19 ter
alterado o 8 1° a nova redagcdo nao contempla madague impliqguem em
interpretacdo divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, confdafieido no art. 2° da
Lei n.° 6.538/78, a EBCT ao realizar atividade &cnita ndo pode receber tratamento
tributario especial, em detrimento de outras engdicando sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quantbagacdes tributérias, consoante o §
2° do art. 173 acima transcrito.
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O servigco de entrega de encomendas nédo se tratardeo publico como
alega a Impugnante. A entrega de encomendas reseske todas as caracteristicas de
servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguakaism grande niumero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servigo

Alias, no Manual de Comercializacdo e Atendimerg&&8CT, mod. 6, cap.
8, 0 servico postal de encomenda € definido comdaséo servico que consiste na
remessa via postal, em ambito nacional, de objatosidicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sewn wrcantil.

Efetivamente, o servico de entrega de encomendstredoutros servicos
arrolados no art. 7° da Lei n.° 6.538/78, tratdesservico postal.

No entanto, observa-se que tal servico, conforrtabekece o art..9° da Lei
n.° 6.538/78, ndo é explorado pela Unido em regimanonopdlio, como os demais
servigos ali descritos.

Improcede a afirmativa da Impugnante.de que a remagao do servico de
entrega de encomenda é por meio de taxa; hajaoiestatuido no art. 32:da Lei n.°
6.538/78, que diz que “o servico postal e.0 serleotelegrama s&o remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémioyvdmem” com relagcdo ao primeiro,
aprovados pelo Ministério das Comunicacdes”,

Além disso, a taxa refere-se a servigos 'inerermeBsdado, denominados
essenciais e sua criacdo depende de lei, nos teionars. 114 do CTN, ndo se tratando,
pois, da remuneracgao do servigo/de transportegoi@giela EBCT.

Portanto, a EBCT ndo estd amparada pela imunidsdproca prevista no
art. 150, inciso VI, alinea “a” /da CF/88, por desswmer uma atividade econdmica,
cujos servicos sdo remunerados por meio de preifa/ta

A respon_sabilidade tributaria da EBCT esta bemndaidi na Lei n°
6.763/75:

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria

(.)

IX - a empresa exploradora de servico postal, em

relagdo a mercadoria

a) - transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade

vencido;(Grifado)

E de bom alvitre salientar que neste lancamentensentra muito bem
fundamentado o arbitramento do valor das mercaglaansoante inciso lll do art. 53 e
inciso Il do art. 54, ambos do RICMS/02.

O Fisco trouxe aos autos os documentos de fls0Q6#ta fundamentar a
base de calculo utilizada nas exigéncias em questao

Sendo assim, o Regulamento do ICMS prevé a padsittd de contestacéo
dos valores arbitrados, com apresentacdo de dotosngme comprovem as alegacoes,
0 gue nao foi feito pelos sujeitos passivos:
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Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotar4 os
seguintes parametros:

(..)

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacdo, na praca do
contribuinte fiscalizado ou no local da autuacao;

(..)

§ 2° - O valor arbitrado pelo Fisco podera ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicao
de documentos que comprovem suas alegacoes.

Com relacdo ao ICMS e respectiva multa de revaiolagerifica-se que a
lei prevé como fato gerador do imposto as operagé&divas a circulacdo de
mercadorias:

Lei 6763/75

Art. 5° - O Imposto_sobre', Operacdes Relativas 3§
Circulacdo de Mercadorias e 'sobte Prestacdes de | '
Servicos de Transporte Interestadual €
Intermunicipal’'e de Comunicacao, - ICMS - [tem como

-fato gerador as operagbes relativas a circulagao
de mercadorias e as prestacBes de servicos de
transporte /interestadual e intermunicipal € de
comunicagdo, ainda || que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.(Grifado)

§ 1 °- O,imposto incide-sobre:

1) a /operacdo relativa a circulagdo de
mercadoria inclusive 0 fornecimento de
alimentacdo e bebida em bar, restaurante ou
- estabelecimento similar;(Grifado)

A penalidade relacionada ao descumprimento de a&ff@ acessoria
encontra-se prevista em lei:
Lei 6763/75

Art. 55 - As multas, para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso Il, do artigo
53, serdo as seguintes:

(..)

I - por dar saida a mercadoria , entrega-la,
transporta-la , té-la em estoque ou deposito,
desacobertada de documento fiscal , salvo na

hip6tese do art. 40 desta lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacéo . . . (Grifado)

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Mult&kdealidacdo, prevista
no inciso Il do art. 56, e Mula Isolada, previstaimciso Il do art. 55, ambos da Lei n°
6.763/75.

As demais alegacdes apresentadas pela Coobrigadadendem a orbita do
julgamento na esfera administrativa por forca dold0 do RPTA.
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Dessa forma, verifica-se que restaram plenamentactesizadas as
infringéncias a legislacdo tributéria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Raimundo Frandia®&ilva e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 01 de junho de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator 7
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