CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AI: 01.000163184-45
Impugnacgao: 40.010126532-25
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAO
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL. Consta tado vendas
de mercadorias para empresas de construcdo civildn contribuintes do imposto,
localizadas em outras Unidades da Federacgao, utitindo, indevidamente| a aliguota
interestadual, contrariando o disposto.nao art. 42inciso ll, subalinea “a.1”c/c § 12
da Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias:de ICMS e Mta de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso ll'da Lei n° 6.763/75Acolhimento parcial das razdes da
Impugnante para excluir, as exigéncias fiscais relatas aos fatos ‘geradores
ocorridos em'2004, bem como as exigéncias fiscaidativas aos-destinatarios para
os quais foram ;apresentados Atestados da'Condicd@ €ontribuintes do ICMS.
Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de recolliraemenor de ICMS, no
periodo de setembro, outubro-e dezembro de 200%a#éo da utilizagdo de aliquota
interestadual nas saidas de mercadorias destinagl@apresas de construcao civil, ndo
contribuintes do imposto, localizadas em outraslbees da Federacdo, em desacordo
com o disposto no art. 42, inciso Il, subalined™a.8 12° do RICMS/02.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no5, inciso Il e § 2°
da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3%//apresentacdo de documentos de
fls. 366/595, manifestacdo as fls. 597/599 e aptase@ovos documentos as fls.
601/615, contra as quais o Fisco se manifestas.a81fV/626.

A Assessoria do CC/MG apresenta seu parecer a6288640, pedindo a
procedéncia do langamento.

DEcIsAo
Da Preliminar

Em preliminar alega a Autuada a nulidade do lancameem razdo da
auséncia de motivacdo, pois entende que caberidismn demonstrar que as
destinatarias das mercadorias ndo sao contribudotéSMS em seu Estado de origem.
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Nesse aspecto é de se notar que o Auto de InfdEsmeve com precisao e
clareza o fato que motivou a sua emissdo e asnesit@ocias em foi praticado, cita
expressamente os dispositivos legais infringid@gj@eles que cominam a respectiva
penalidade, bem como demonstra os valores do eréilitutario exigido, tudo nos
exatos termos dos incisos 1V a VI do art. 89 do RIVMG.

Ressalte-se que a peca de defesa apresentada abordketalhes todos os
aspectos relacionados com a acusacdo fiscal, déemote que a Autuada
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude.

Por outro lado, o fato do Sujeito Passivo discod#ar acusacdes que Ihe séo
imputadas nao retira a presuncao de legitimidadard@mento. Destarte, inexistem os
vicios arguidos, ndo havendo que se falar em ridida langcamento.

Do Mérito

A autuacgao versa sobre a constatacao de recolldraangnor de ICMS,.em
razdo da utilizagdo de aliquota interestadual aédas de mercadorias| destinadas a
empresas de construcdo civil, ndo contribuintesinsloosto, localizadas em outras
Unidades da Federacdo, em desacordo com o disposadt. 42, inciso I, subalinea
“a.1” e § 12° do RICMSJ02.

Foi aplicada a aliguota /de’ 7% (sete, por cento) dmade acordo com a
legislacdo tributaria vigente o correto seria @cagbo da aliquota de 12% (doze por
cento).

Com efeito, as operacdes de saidas constantesad#éhal de fls. 16/19
referem-se as mercadorias destinadas a empresasmsteucio civil ndo contribuintes
do imposto, localizadas em outras Unidades da Be#éler Desta forma, deveriam ter
sido tributadas com-a utilizacdo da aliquota irgern

A imputacgao fiscal tem como fundamento a obrigad@@onsignar na nota
fiscal a aliguota interna nos casos em que o @#8tin da mercadoria ndo €
contribuinte do imposto.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que aialiga ser aplicada em
operacOes destinadas a ndo-contribuinte do imgoatinterna, conforme dispde o art.
155, inciso VII, alinea “b”in verbis:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

VIl - em relacdo as operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

(...)
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo
for contribuinte dele;

A aliguota interestadual deve ser aplicada quanddestinatario for
contribuinte do ICMS, cabendo, neste caso, ao Bsladocalizacdo do destinatério o
imposto correspondente a diferenca entre a aliqotina e a interestadual.
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Tal entendimento encontra-se consubstanciado nol&agnto do ICMS:
Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:
Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a - as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l - quando o destinatario ndo for contribuinte
do imposto;

No caso em tela (operacbes de mercadorias dedinadampresas de
construcdo civil), a legislacdo estabelece comaearegral o destaque do ICMS a
aliquota interna nas operacfes que tém como digstm@mpresa de construcéo civil
estabelecida em outra Unidade da Federacdo, cabapticacdo de aliquota
interestadual se comprovado que a destinatarizaea@om habitualidade, operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitaCS.

Art. 42 —
(..

§ 12° - Na operacdo que /destine bens ou :
mercadorias & empresa de construcéo civil de que
trata o art. /174 da‘ Parte ‘1’ do Anexo IX,

__localizada em outra unidade da' Federacdo, ainda

—.gue inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
deverd ser;aplicada a aliquota prevista para a
operacdo /intérna, salvo' se’ comprovado, pelo
remetente’ e de forma ' inequivoca, que a
destinatéria realiza, com‘habitualidade, operacdes
relativas'a circulacdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS.

Note-se que ndo basta a inscricdo estadual danak@sia para que a
operacao seja realizada com;a aliquota interedta@lpaeciso que se comprove que a
empresa de construcdo civil, em regra ndo coniribudo imposto, pratica com
habitualidade operacodes sujeitas ao ICMS.

E para tanto, a Autuada trouxe aos autos os Alfestde Condicdo de
Contribuinte do ICMS de fls. 578/588 e de fls. @B fornecidos pelos Fiscos dos
Estados onde se localizam os destinatarios dasadwias, onde restou declarada tal
situacao para parte das empresas adquirentes deasdimgas.

Da analise das provas apresentadas, portanto,atasst que a Autuada
logrou éxito em demonstrar a condigcdo de contribuido ICMS para parte das
destinatérias das mercadorias através dos docusnaeitna citados.

Ora se superada a questdo da condicdo de contehlidondestinatario das
mercadorias, resta aplicar a norma a conduta daadlat o que referenda o imposto
destacado nas notas fiscais relativas aos destosapara os quais foram apresentados
Atestados emitidos pelos Fiscos dos Estados onldeaezam.

Quanto as exigéncias relativas ao exercicio de ,2@dMolvendo as
empresas de construcédo civil, as exigéncias fisdamsdevem prevalecer, uma vez que,
até o final do aludido exercicio, o proprio EstagoMinas Gerais, como signatario do
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Convénio ICMS n.° 71/89, entendia que seria apdcav aliquota interestadual em
operacgOes com as referidas empresas.

Convénio ICMS N° 71/89:

“CLAUSULA PRIMEIRA : ACORDAM OS ESTADOS SIGNATARIOS E O
DISTRITO FEDERAL EM FIRMAR ENTENDIMENTO DE QUE NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE BENS E MERCADORIAS
DESTINADAS A EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL, PARA
FORNECIMENTO EM OBRAS CONTRATADAS QUE EXECUTEM SOB
SUA RESPONSABILIDADE, E EM QUE AJAM, AINDA QUE
EXCEPCIONALMENTE, COMO CONTRIBUINTES DO IMPOSTO,
APLICA-SE O DISPOSTO NA LETRA "A" DO INCISO VII E, SE FOR O
CASO, NO INcIsO VIII, bo § 2°, DO ARTIGO 155, 1DA
CONSTITUICAO FEDERAL.” —

Destarte, afastada em parte a infracdo apontadatrarge parcialmente
procedente o langamento.

Entretanto, embora tanto a defesa-como a decumjatm do exercicio de
2004, ndo ha exigéncias referentes a tal periodo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 'Camara de JulgathC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&ndlidade do langamento. No
mérito, pelo voto.de qualidade, em julgar parcialtegrocedente o langcamento para
excluir-as exigéncias fiscais relativas aos fagradores ocorridos em 2004 bem como
as .exigéncias fiscais relativas aos destinatare®m @s quais foram apresentados
Atestados da Condicdo de Contribuintes do ICMS.citkn em parte, o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles (Relator), que ndo exasiexigéncias fiscais relativas aos
destinatarios para os quais foram apresentadosadtssda Condigcdo de Contribuintes
do ICMS. Vencido, também, 'em parte, o ConselheiaomiBndo Francisco da Silva,
qgue apenas excluia as exigéncias fiscais relataas fatos geradores ocorridos
anteriormente a 09/12/04 com fundamento no art, 830 do CTN. Designado relator
0 Conselheiro André Barros de Moura (Revisor). Paljpougnante, sustentou oralmente
o Dr. Wenceslau Teixeira Madeira e, pela Fazendalid2lEstadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Conforme art. 163, 8 2° do RMIA esta decisdo estara sujeita a
Recurso de Revisao, interposto de oficio pela Cammassalvado o disposto no § 4° do
mesmo artigo. Participou do julgamento, além donai@rio e dos Conselheiros
vencidos, o Conselheiro Anténio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2010.

André Barros de Moura

Presidente /Relator designado
ABM/EJ
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Impugnacao: 40.010126532-25
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Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos,a seguir exposto

A Constituicdo Federal/88, em seu art. 155, 8r24so VII, determina que,
em relacdo as operagoes e prestacdes que destmsne Bervicos ao consumidor final
localizado em outro Estado, devera ser adotadmaddh interna quando o destinatario
néo for contribuinte do imposto

A aliquota interestadual deve ser aplicada quanddestinatario for
contribuinte do ICMS, cabendo, neste caso, ao Estado da localizacdestimatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliqotina e a interestadual.

Tal entendimento encontra-se consubstanciado nol&egnto do ICMS:
RICMS/02
Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:
| - nas operacgOes e prestacfes internas:

(..)

b - 12 % (doze por cento), na prestacdo de
servico de transporte aéreo e nas operagfes com
as seguintes mercadorias:

(.)

b.12 - ferros, acos e materiais de construcédo

relacionados na Parte 6 do Anexo Xll, em
operacgdes promovidas por estabelecimento
industrial;

Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a - as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l - quando o destinatario ndo for contribuinte
do imposto;
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(..)

No caso em tela (operacdes e prestacdes de messadiwstinadas a
empresas de construcao civil), a legislacdo estabaelomo regra geral o destaque do
ICMS a aliquota interna nas operacdes que tém cdesiinataria empresa de
construcdo civil estabelecida em outra unidade el@efacao, cabendo aplicacdo de
aliquota interestadual se comprovado que a deftiaatealiza, com habitualidade,
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriagaspo ICMS.

Art. 42 —
(..)

§ 120 - Na operacdo que destine bens ou
mercadorias a empresa de construcao civil de que
trata o art. 174 da Parte 1 do Anexo IX,
localizada em outra unidade da federacdo, ainda
gue inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, deverd ser aplicada a aliquota prevista
para a operacdo interna, salvo se comprovado,
pelo remetente e de.-forma inequivoca, que a
destinataria realiza, com habitualidade,
operagbes relativas a circulagdo; de mercadorias
sujeitas ao ICMS .(Grifado)

Note-se que ndo basta; a ' inscricAdo estadual danal@sia para que a
operacdo seja realizada com a aliquota interedtaélpaeciso que se comprove que a
empresa de construcdo civil, em regra nao contributdo imposto, pratica com
habitualidade operacées sujeitas'ao ICMS.

Com a vénia devida, atestados de condi¢ao de bomtie ndo comprovam,
de forma inequivoca, que a empresa realiza contuadidiade operacfes relativas a
circulagcdo de mercadorias sujeitas ao imposto.

Nesse sentido, conclui-se que ndo foi cumprido 2§ acima transcrito,
legitimando, desta forma, o langcamento para efddtexigéncia da diferenca entre a
aliquota de 12% (doze por cento) e a aliquota de(s€e por cento) destacada no
documento.

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

As divergéncias entre o voto vencido e a decis@epda no acérdio em
referéncia decorrem dos fundamentos a seguir eofaglgistrando-se que, em relacéo
ao voto, também parcialmente vencido, do Em. Cbhesel Edwaldo Pereira de Salles
(Relator), restrigem-se as mesmas'a fundamentacémaiusdo de exigéncias relativas
aos fatos geradores ocorridos ng exercicio de' 2@0due, em relacdo aqueles cuja
ocorréncia se deu no exercicio de 2005, acompantefeado voto na integra, por
também entender que, a teor /do disposto no § lardo42 da Parte Geral do
RICMS/02, com vigéncia .a partir de 01/01/05, cabexi Impugnante comprovar
inequivocamente que, os destinatarios praticam, laintualidade, operacdes sujeitas a
incidéncia do. ICMS, ‘ndo sendo suficientes paraotast declaracbes dos Fiscos de
destino trazidas aos autos.

Pois bem, no que diz respeito as exigéncias rakto exercicio de 2004,
divergindo dos votos majoritarios, mantenho aquedkivas a Nota Fiscal n°® 056524,
de 15-12-04, relacionada as fls. 30, porque acubéan, apesar de ainda inaplicavel a
norma do retro citado § 12, ndo ha qualquer congm@w no autos (nem mesmo as
citadas declaracdes) de que o destinatario, lechiimmo Estado de Alagoas, fosse
contribuinte do imposto.

Ja em relacdo as demais exigéncias, cujos fatosdages ocorreram
anteriormente a 09/12/04, acolho a argumentacdmplagnante para exclui-las, sob o
entendimento de que, tendo a intimacdo do Autonfladdo se consumado naquela
data, esta parte do crédito tributario ja se emawvatextinta, por forca da decadéncia de
que trata o art. 150, § 4° c/c o art. 156, VIl,aedlo CTN, motivo pelo qual ja ndo
poderia ter sido objeto de langamento.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolancamento”, porquanto o cdmiinte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o impos&vido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
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expressamente as atividades do contribuinte rakativantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibténha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&9eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, Sob

condicdo resolutéria daulterior hamologacdo ao .
lancamento. ' '

(..)

-8 4° Se a lei/néo fixar prazo a homologac&o, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo 'sem que.a Fazenda
Publica /se’ tenha | pronunciado,” considera-se
homologado o lancamento, e'definitivamente extinto
o crédito, salvo se.cemprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpaderd o Fisco
negar expressamente- tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecdes ou
omissbes do contribuinte na apuragdo e pagamentongosto, ou qualquer outra
infracdo-a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancameuato homologacao, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafide eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantiedocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéutiva daquele.

Por forca da excecéo expressa constante da paated8ste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 148 ICTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtédi ndo € de se admitir
gue, mesmo diante dessas hipoteses, ndo devebsgacao tambéem se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.
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Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddbBnesmo céddigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributangol mesmo nos tributos lancados
por homologacdo, na hipotese de ocorréncia de fl@alagde ou simulacéo, o prazo de
que dispde o Fisco para efetuar o lancamento c@nte forma prevista no art. 173, |
do CTN, sob pena de operar-se a decadéncia desito,dem face da extingcdo do
crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdig interpretacoes, e
por iISSo mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro =

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 19¢@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente_notidende que, nao| havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o_que homologataado assim al retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispp@sco para formalizar o crédito
tributario se inicia no' primeiro dia [do’ exerciceggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaarélo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual ‘entendimento- majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto'no/§ 4° do art. 150, desle que ainda ndo expirado o
prazo (também'de cinco-anos) contado na forma tdd &8, | do CTN.em qualquer
hip6tesepermaneceria incélume o direito do Fisco de foiraala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmearimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacao tributéaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissédo kuesgdo de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento ou prestacao de
servigcos, bem como da declaragdo do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsg@o.

Em regra, somente apOs esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refenmigamento stricto sensy do
imposto.
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Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumuladiosnos a fio -este, alias, o
caso dos autos, em que se verificou acimulo detasédo longo de todo o exercicio
de 2004, somente se apurando saldo devedor j4 edd 20 hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixara o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolaga¢é porque todas aquelas outras
obrigacbes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre debitos e crédittdp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertab pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidagaofirdese: -

__Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora
“sobre o periodo de apuracdo do imposto.. As -
obrigacdes consideram-se' vencidas na data em que

termina o peripdo de apuracao e sao liquidadas por

compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as;/obrigacbes “consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
{ escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
_- de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o0 &, toda vez que houver apuracdmpmmsto (obrigacéo
principal), mediante a compensagdo dos deébitos csmcréditos, terd havido
pagamento.

Logo, ead argumentandum tantunse é correto considerar-se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a homd@ogacita de que trata o § 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padameasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracéao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oci@rén
de fraude, dolo ou simulag&o.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.
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Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertalado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acérdao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante |do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial-do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo /de exemplo. /citem-se | as |seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. |150, § 4°

—do CTN: a) utilizacao, de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de-credito; c)
calculo do /imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque ‘o 'Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo’ do r‘imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no-mesmo-sentido, merece destaque a enfésigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 17.058/06/22, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
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a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo; ou . por
entender que a situacdo nao _era - passivel | de
tributacao). O que se homolega, na verdade, € o
procedimento de apuracdo! levado /a efeito pelo
contribuinte e informado ‘ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor,|em razéo
de erro), ‘e’ ha ' efetivamente o 'pagamento,  a

— homologacao ficta se efetiva passados 5*(cinco) anos da
ocorréncia do fato|gerador; mas, se da apuraciao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencéo, ou entende nédo ser devido o
imposto, ainda que. por-erro, também se efetivara a
homologacao tacita apés S5 (cinco) anos da ocorréncia
do. fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que‘entender devido. (g.n.).

~_Ainda quanto ao objeto da homologagédo, a tese agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed., Malhge 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
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calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese é.-possivel, | até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco,-venha a ser a atividade prévia
homologada, .precisamente porque a homologag¢do néo
€ somente ' referivel ao ' pagamento. (...) | Logo, (o
pagamento /nao & necessariamente levado em linha de
~“conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-22)

Consequéncia imediata' dessa ordem de consideracoes
€ que a'decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corchene o Min.
Luiz Fux: -

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na prética
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
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regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que nao deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogchkiir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipoteses de homologacéo tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgqoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos. Raor isesmo, alias, deve ela (a regra
especial) prevalecer, e ndo o contrario, como jpizaa@ corrente majoritarial

Com estas consideragdes, acolho a argumentagcdompagmhante para
excluir as exigéncias relativas aos fatos geradocesidos anteriormente a 09/12/04,
por entender que esta parte do crédito tribut@riodjo poderia mais ter sido-objeto de
lancamento, porquanto ja se encontrava extintadguafetivada a intima ao do Auto
de Infracdo, ocorrida em 09/12/09, em face dosofela'decadéncia de que trata o art.
150, § 4° c/c o art. 156,-VIl, todos do CTN. i

Sala das Sessbes, 01 de junho de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
e Conselheiro
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