CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.767/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162917-84
Impugnacgao: 40.010126583-59
Impugnante: Athos Farma Sudeste S.A.
IE: 062778912.01-90
Proc. S. Passivo: Adriana Regina Ledo de Souza&awiro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-4
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTOS/PRODUTOS

FARMACEUTICOS, PERFUMARIAS E ARTIGOS DE HIGIENE /PES| SOAL E
TOUCADOR - RECOLHIMENTO A MENOR DO, ICMS/ST -/CREDITO.-DE
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO FISCAL| SEM
CONVENIO - RESOLUCAO 3.166/01. Constatado' recolhimeto a menor do
ICMS/ST em decorréncia da apropriacdo irregular decréditos:do imposto na
aquisicdo interestadual de mercadorias, relativamer a parcela correspondente a
beneficios fiscais concedidos pelos Estados de engsem a prévia celebracdo de
convénio especifico para tal finalidade, contrariado assim o disposto no art. 150,
8 6° c/c o art./ 155, § 2° XIllI, “g”, da Constituicd Federal, motivo pelo qual a
legislacéo tributaria veda a sua apropriacdo. Legiitno o estorno dos créditos, com
base na regra estabelecida no;art. 1°, paragrafo ioo c/c art. 8°, inciso |, todos da
Lei Complementar n° 24/75, bem como no § 5° do a28 da Lei n°® 6.763/75 c/c os
arts. 62, 70, inciso X, € 71, inciso VI, todos daaRe Geral do RICMS/02, e 1° da
Resolucdo 'l 3.166/01. Infracdo caracterizada. Exigéncias do MIS/ST e das
correspondentes Multas de Revalidacdo e Isolada dagadas, respectivamente,
nos arts. 56, inciso Il, e 55, inciso XXVI, todosalLei n° 6.763/75. Cancelada a
Multa Isolada, por inaplicavel & espécie. Langament parcialmente procedente.
Deciséo por maioria de votos.

RELATORIO

Segundo consta do Auto de Infracdo sob analiseutaafla recolheu a
menor o ICMS devido por substituicdo tributaria,pesiodo de janeiro a dezembro de
2007, em decorréncia da apropriacéo irregular dditos do imposto que, apesar de
destacados em notas fiscais de transferéncia esiidr estabelecimentos de mesma
titularidade situados nos Estados do Espirito S&itode Janeiro e no Distrito Federal,
ndo foram recolhidos integralmente na origem, emcdo de beneficios fiscais
concedidos em desacordo com a legislacdo especffasto que sem a prévia e
necessaria celebragdo de convénio interestadumiretando assim as exigéncias do
ICMS/ST e das correspondentes Multas de Revalidagéatsolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, e 55sm&XVI, todos da Lei h 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacédo as fls. 412/4%ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 462/471.

Tratando-se de processo submetido ao rito ordin&icAssessoria do
CC/MG, em parecer de fls. 476/486, opina, em piehm pelo ndo acolhimento da
arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo, e, noitmémpela procedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Inicialmente, cumpre frisar que a regra juridicostdgucional da néo
cumulatividade, tal como prevista no art. 155, § [2°da Constituicdo--Federal,
pressupbe que os valores a serem compensados compogto devido em. cada
operacéo tenham sido regularmente cobramssoperacdes _anteriores, [ainda que por
outro Estado

Esta obrigacdo de suportar créditos relativos'amim pago a outro Estado
— aguele em que se tenha originado a operacaoicantedecorre, obviamente, da
indole nacional de que se reveste o ICMS, na meghi@ue nenhum Estado €| auto-
suficiente no sentido dé produzir tudo aquilo go@some, e vice-versa. Assim, 0
imposto incidente na operacdo ; anterior, desde cueetamente destacadoa
correspondente nota fiscal, presume-se regularneiteado pelo Estado de origem,
ensejando crédito contra o Estado de destino.

Neste contexto, e em contrapartida, é vedado ateddss concederem,
unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer regtarque importe na reducdo do
montante do imposto devido, ‘maxime quando se todavperacdo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte’do imposto, istaygando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderéo lazpertanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamentbreele para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados out®sederal, de isengdes, incentivos
ou beneficios fiscais, ai incluidos os créditospnados, a teor do disposto no art. 1°.,
paragrafo danico, Ill, da Lei Complementar n°. 24/3&b pena de, em ndo o fazendo,
dentre outras consequéncias, tornar-se ineficazdite atribuido ao estabelecimento
destinatario da mercadoria, conforme disposicdoessa do art. 8°, |, da mesma lei
complementar.

Pois bem. Esta é exatamente a situacdo que s&aard caso presente,
porquanto os Estados do Espirito Santo, Rio dardem® Distrito Federal concederam
créditos presumidos aos estabelecimentos atacadista distribuidores de
medicamentos/produtos farmacéuticos, perfumariaartigos de higiene pessoal e
toucador estabelecidos em seus territorios, poo oheiatos administrativos normativos
proprios, porém sem a prévia celebracédo de convénio

Dai a legitimidade ativa do Estado de Minas Ggrara exigir da Autuada o
ICMS e acréscimos legais, inclusive multas, em @éaogia da apropriacao integral dos
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valores destacados nas notas fiscais relativasraasferéncias das mencionadas
mercadorias oriundas daquelas Unidades Federatipasem sem o efetivo
recolhimento na origem, em face dos beneficiosexidos irregularmente.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-seameesta matéria objeto da
discusséo nos presentes autos.

Da Preliminar de nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante, em preliminar, a nulidade ddoAde Infracdo, sob a
alegacdo da falta de liquidez e certeza do crédbatario exigido, uma vez que a
Fiscalizacdo nao teria determinado e comprovadarmios seguros e irrefutaveis os
percentuais do imposto destacado e supostamenteepélnido na origem, com a
especificagdo dos respectivos montantes, de modo em face dos principios da
verdade material e da legalidade, ndo poderiadsado os créditos com base em mera
presuncao e suposicoes.

N&o lhe assiste razao, no entanto.

Com efeito, basta uma rapida-analise: do teor datomd do‘/Auto de
Infracdo (fls. 3/4), bem como do Relatorio Fiscae integra (fls. 6/10), para se
concluir que ali se encontram, de forma clara eiga¢ a descricdo pormenorizada e
completa das irregularidades imputadas, a dem@astraos calculos_por tipo de
mercadoria e respectivos valores /& percentuaisnastos, 0 mesmo acontecendo em
relagéo aos dispositivos legais infringidos e peades correspondentes.

Ressalte-se, ainda, que a origem e valores daérexas fiscais encontram-
se detalhadamente demonstradas nos diversos ddosmejuadros, planilhas e
relatorios anexos ao Auto.de Infracdo, todos engeguntamente com 0 mesmo a ora
Impugnante, conforme o'comprovante de recebimenftsd4.

Induvidoso, portanto, que o presente lancamentoegeste de todos os
requisitos formais e materiais exigidos no artdBIRPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n.° 44.747/08, atendendo plenamente ao dispostartndl42 do Cdédigo Tributério
Nacional.

E mesmo que se verificasse alguma falha no pretmmiamento, cumpre
lembrar que o préprio RPTA/MG estabelece, em sel®ar que possiveis incorrecdes
ou omissbes da peca fiscal ndo acarretam sua delidguando nela constarem
elementos suficientes para determinar com segueangéureza da infracao arguida.

Ademais, como se depreende do proprio teor de mzdes de defesa, a
Autuada demonstrou ter compreendido claramentaefes;des que lhe sdo imputadas,
tendo abordado os diversos aspectos relacionadwos ecaacusacao fiscal, ndo se
vislumbrando assim nenhum prejuizo ao exerciciampla defesa e do contraditério.

Destarte, inexistente qualquer vicio formal ou mateapaz de macular o
presente lancamento, e diante da auséncia de guaejuizo a defesa, ndo ha de se
falar em nulidade do Auto de Infracdo, pelo queedsar rejeitada a preliminar arguida.

Do Mérito
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Como ja relatado, trata-se da constatacdo de dmuracrecolhimento a
menor do ICMS/ST, em decorréncia da deducdo deesldestacados e ndo pagos
integralmente na origem, pela operacdo propria fdasecedores, no caso, outros
estabelecimentos de mesma titularidade da Autusanimdos nos Estados do Espirito
Santo, Rio de Janeiro e no Distrito Federal, erdaale beneficios fiscais concedidos
unilateralmente pelas referidas Unidades da Fedleracarretando assim as exigéncias
do imposto e das correspondentes Multas de Revgatida Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, e 55sm&XVI, todos da Lei h 6.763/75.

Registre-se que a Autuada é portadora do RegimeeckEHPrTA
16.99294.32 (copia juntada as fls. 394/399) amithoilhe a responsabilidade, como
contribuinte substituto, pela retencdo e recolhimeato ICMS devido nas operacdes
subsequentes com medicamentos, cosméticos, perdmperdutos de higiene-pessoal
e de toucador, cujo art. 2° contém a seguinte &daggente a época dos fatos:

Art. 2°- O wvalor a recolher, a--titulo de
substituicdo ftributaria, sera. a diferenca do
imposto calculado mediante aplica¢gdo da aliquota
vigente nas operacdes internas sobre a base de
calculo prevista no artigo 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 e o destacado na nota fiscal de
—-aguisicdo da /mercadoria, nos termos em._ que
dispuser a legislacao tributaria. -

Referido regime 'especial ‘concede ainda reduc&oada He calculo nas
operacbes com medicamentos e’ prazos diferenciadasoprecolhimento do imposto,
bem como !consolida as regras de dois outros regigmseciais concedidos
anteriormente. |

Pois bem. Consoante a responsabilidade assumidangicionado regime
especial, a Autuada promoveu.a retencao e recationa® ICMS/ST, todavia o fez em
valores| menores que os devidos, jA que, ao caloulzmantum debeaturdeduziu
integralmente os valores destacados nas notassfisglativas as transferéncias das
mencionadas mercadorias oriundas daquelas Unidaddsrativas, porém sem o
efetivo recolhimento na origem, em face dos bemesficoncedidos irregularmente,
como também ja relatado acima.

No caso concreto, os referidos beneficios encorseanmclusive listados
nos itens 1.22 (Estado do Espirito Santo), 5.514 fDistrito Federal) e 7.3 e 7.4
(Estado do Rio de Janeiro), todos do Anexo UnicdRdaolucdo n.° 3.166/01, onde
também constam os percentuais de créditos admitidos

Alega a Impugnante que o Auto de Infragdo n&do pwdsperar, uma vez
que as operagbes que lhe deram origem ndo seasuj@itincidéncia do ICMS,
porquanto se tratam de aquisicbes em transferéndms mercadorias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titulacaBde respaldar suas alegacoes,
cita doutrina e jurisprudéncia neste mesmo sentido.

No entanto, a luz de previséo legal expressa etideecontrario, ndo lhe
assiste razdo. E o que se depreende do dispostd.ri®, inc. | da Lei Complementar
n.° 87/96, c/c o art. 6.9 inc. VI da Lei n.° 6.7&3 dispositivos por forca dos quais
constitui fato gerador do ICMS a saida de mercadoa qualquer titulo, do
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estabelecimento de contribuinte, ainda que parao oestabelecimento do mesmo
titular.

Afirma também a Impugnante que, a luz do “princigionstitucional da
nao cumulatividade, ndo ha como justificar o estatnos créditos em operacfes com
medicamentos sujeitas a aplicacdo do regime deituid@o Tributaria, tendo em vista
gue referida glosa ndo encontra amparo em nenhgposiiivo constitucional, legal ou
normativo relativo ao ICMS.

A tese, entretanto, ndo se sustenta, pois, confdreme observado pela
Fiscalizacdo, os créditos estornados sdo aqueles gmbora destacados nos
documentos fiscais, ndo foram recolhidos integratmem razdo de beneficio fiscal
concedido de forma unilateral, e portanto irreguybar outras Unidades da Federacgao.
Ou seja, foi estornado apenas o excesso dos @gédimitindo-se a apropriacdo dos
valores correspondentes aos percentuais previstosnexo Unico da Resolugdo n°
3.166/01. '

Ressalte-se que a vedacédo da apropriagcao integnapdbsto ndo decorre da
mencionada resolugao (que apenas indica os vatmhestidos como crédito), mas
sobretudo da propria Constituicdo da/Republica.

Como ja mencionado, a prévia celebracao de conw@mistitui pressuposto
essencial a concesséo valida de /créditos presunfisescoes ou quaisquer outros
beneficios fiscais do ICMS), a teor do dlspostcparagrafo anico, Ill, do art. 1° da Lei
Complementar ne. 24/7%erbis

Art. 1° -’ As isencdes-do imposto sobre operacbes

relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito-Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

(.)

Il - & concesséo de créditos presumidos;

O art. 8° da mesma lei complementar ndo deixa divdd que a
inobservéancia dos seus dispositivos, isto €, aessd® de beneficios sem a celebracéo
prévia de convénio, acarreta, além da nulidade tdocancessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. Confira-se:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Observe-se que, nos termos do dispositivo retretrédn, as consequéncias
da concesséo irregular dos beneficios sdo de matalistinta: a nulidade do ato, e a
ineficacia do crédito.
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Com relacdo a primeira, por se tratar da anulagdond ato normativo do
Estado concedente, naturalmente que o Estado a@sininteressado somente podera
pleitea-la em juizo, porquanto ndo detém poderesitteexecutoriedade para tanto.

J4 no que diz respeito a ineficacia dos créditamlem os Estados
destinatarios decretarem-na sem a necessidade tdeveméncia do Judiciario,
porquanto detém competéncia para legislar sobraposto, inclusive em matéria de
apuracao (obrigacao principal) e escrituracao @elgo acessoria), cujo fundamento de
validade, no caso, advém do préprio art. 8° da Cainplementar 24/75, que, nao
obstante ter sido editada ainda no regime congiitat anterior, continua a regular o
exercicio da competéncia exonerativa dos Estadosma&téria de ICMS, até porque foi
expressamente recepcionada pela Constituicdo Fediera988 (8 8° do art. 34 do
ADCT). —

Assim é que, com fundamento no art. 8°, |, da Lanf@lementar 24/75, o
Estado de Minas Gerais tratou da ineficacia dodito®de ICMS relativos |a beneficios
fiscais irregularmente concedidos, por meio da h®ij6. 763/75 bem comae- do
Regulamento do ICMS, nos seguintes termos: ] .

Lei 6763/75: '

__Art. 28 -/ O imposto € ndo cumulativo,
““compensando-se o que for devido em cada operacdo.
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servicos: de transporte interestadual e
intermunicipal e de c¢aomunicagde com o montante
cobrado /nas anteriores por este Estado ou outra
unidade/da /Federacéo.

8/5° -/ Na hip6tese do caput, ndo se considera
cobrado, ‘ainda que destacado em documento fiscal,

- 0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

RICMS/02:

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Obs.: o0 § 1° do art. 62 do RICMS/02 possui
redacdo idéntica ao do 8§ 5° acima transcrito,
contendo o seu § 2° o seguinte teor:
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§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolugdo, disciplinara a apropriacéo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

Como se V&, tanto a Lei n® 6.763/75 quanto o Rewrito do ICMS/02, em
perfeita sintonia com o texto constitucional e @ Complementar n® 24/75, vedam o
creédito do ICMS relativo a parcela correspondematdeneficio fiscal concedido sem
autorizagdo em convénio, ao considerarem como oldi@ado, ainda que destacado em
documento fiscal, o montante do imposto correspaiedé vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneféal f exigindo o estorno da parcela
vinculada a esta vantagem.

A Resolugcdo n° 3.166/01, portanto, tem como olgetido somente
esclarecer o contribuinte mineiro e orientar a #&izacdo quanto as operacdes
realizadas ao abrigo de atos normativos concesdiwdseneficio fiscal em desacordo
com a legislagdo de regéncia do imposto, ensejasdtm o0 estorng do credito
eventualmente aproveitado, na proporcao do beoefasicedido. | .

Logo, a mencionada resolugéo nao contraria a fegidico-constitucignal
da ndo cumulatividade, tal como faz supor'em silegagdes a ‘Impugnante.! Pelo
contréario, esta em consonancia com a mesma, bussandundamento de validade no
Regulamento do ICMS, que por sua vez tem. como faed#n-0s atos normativos
superiores,-a saber, a Lei n° 6,763/75, a Lei' Cemghtar n° 24/75, e a propria
Constituicao ‘Federal.

Comp assentado_anteriormente, por forca da regr@aaumulatividade, o
imposto incidente na operagdo anterior, desde aureetamente destacado na
correspondente ‘nota fiscal, presume-se regularnafteado pelo Estado de origem,
ensejando credito contra o Estado de destino.ist® ® que a legislacdo mineira preve,
a teor do.disposto no art. 68 do RICMS/02, segundaal o crédito correspondera ao
montante do imposto corretamente cobrado e destawadocumento fiscal relativo a
operagao anterior.

A elaboracdo da Resolugdo n° 3.166/01, pois, atendgeterminacéo
expressa do Regulamento do ICMS mineiro (art. 62%)8porém, ressalta-se que seu
verdadeiro fundamento de validade € a propriadeigtementar acima mencionada, de
onde deve ser extraida sua legitimidade como m&nio de controle administrativo
adotado pelo Estado de Minas Gerais em defesa we isieresses arrecadatorios,
evitando assim suportar, via créditos de ICMS filewis (ainda que destacados em
documentacdo fiscal), os efeitos econbmicos deumse de beneficios
inconstitucionalmente concedidos por outros Estadamntribuintes seus.

Ao contrario do que afirma a Autuada, portanto, lese legal e
constitucional para o estorno procedido pela Fizagdo, pelo que aqui também né&o
Ihe assiste razao.

N&o obstante, no que diz respeito a multa isolagigida, tem-se que a
mesma nao se aplica a espécie, havendo, inclugities precedentes do CC/MG neste
sentido, a exemplo dos Acérdaos 18.395/09/22, 689832 e 3.490/09/CE.
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E que, conquanto o ICMS devido a titulo de subigfitu tributaria seja
calculado mediante deducéo dos valores pagos magéieepropria do remetente, e nao
obstante tal deducéo decorra da regra da nao ciividdale do imposto, como forma
de preservar a neutralidade do mesmo no regimelggitsiicdo tributaria progressiva,
h&d de se observar que tal regime traduz-se em amaafpeculiar de exigéncia do
imposto, na qual a obrigagdo nasce diretamente pareontribuinte substituto
relativamente a fatos geradores presumidos, cuperagdes serdo realizadas
futuramente por terceiros (contribuintes substdsjdinseridos na cadeia de circulagédo
e consumo das mercadorias. Vale dizer, o contributto ICMS/ST responde por
obrigacao propria, porém por fato gerador alheio.

Aqui, portanto, ndo ha de se falar em apropriag@aréditos do ICMS,
assim entendida a escrituragdo das notas fiscaslivios fiscais propries;-.com o
lancamento dos respectivos valores regularmentaaeos no documento fiscal, em
coluna especifica, sendo tal procedimento, aliagressamente vedado ! pelos
mencionados contribuintes substituidos.

Com efeito, como ja consolidado nos précedente:;jcoj;l; no; caso da
substituicdo tributaria, o que se impdem'ao couminie ndo € propriamente o
aproveitamento do crédito. da operacdo propria, gwas uma forma especial de
calculo, levando-se em consideracao o valor desta.

Assim, 'ndo obstante a pratica da Autuada tenhettadsuem pagamento a
menor do ICMS/ST devido, a multa isolada exigida-s& adequa perfeitamente a
conduta da mesma, eis que diz respeito exclusivienganhipoteses de apropriacdo de
creditos em desacordo com a sistematica normgbuiagéo do imposto, o que ndo € o
caso dos autos, motivo pelo qual deve ser excliadaxigéncias.

Por fim, no que diz respeito a utilizacdo da taEal§ para a atualizacéo do
crédito tributério ora exigido, registra-se que atédria é disciplinada pela Resoluc¢ao n°
2.880/97,-do Sr. Secretario de Estado de Fazendapase no disposto nos arts. 127 e
226 da Lei n°® 6.763/75, segundo 0s quais o crédlitotario pago apés o prazo normal
de vencimento sera corrigido mediante os mesmaérios adotados pela legislacédo
federal para os débitos fiscais federais, de magoaylegislacdo mineira, ao adotar a
taxa SELIC, apenas seguiu fielmente os critériesleéés Federais n°s 9.250/95 (art. 39,
8§ 4°) e 9.430/96 (art. 5°, § 3°).

Ademais, cumpre lembrar que, em face das limitagog®stas a este
Conselho de Contribuintes pelo art. 182, |, danki6.763/75, ndo tem o mesmo
competéncia para declarar a inconstitucionalidadenegar a aplicacdo de atos
normativos, pelo que fica prejudicada a analisesygosta ilegalidade das normas
estaduais pertinentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialreeptocedente o lancamento para
excluir a Multa Isolada art. 55, XXVI da Lei 6.788/ Vencido, em parte, o
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, que o jalgaecedente. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Antonio Cabasiz Murta. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios e do vencido, ns€lbeiro Antonio César Ribeiro
(Revisor).

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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Acordao: 18.767/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162917-84
Impugnacgao: 40.010126583-59
Impugnante: Athos Farma Sudeste S.A.

IE: 062778912.01-90
Proc. S. Passivo: Adriana Regina Ledo de Souza&awiro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-4

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos' do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a dec:lsaoeprm no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir ex@osto

De inicio, cabe destacar, que a discordancia eracdel aos votos
vencedores diz respeito-a exclusdo da Multa Isotzgetulada no inciso XXVI do
artigo 55 da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 -/As'multas para-as quais se adotardo os
critérios'a que se referem os incisos Il a IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

- XXVI- por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...

Relembrando, a autuacdo versa sobre constatacdoapdeacao e
recolhimento a menor do ICMS/ST, em decorréncidethucdo de valores destacados e
nao pagos integralmente na origem, pela operaggwiardos fornecedores, no caso,
outros estabelecimentos de mesma titularidade deada, situados nos Estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro e no Distrito Federm razdo de beneficios fiscais
concedidos unilateralmente pelas referidas UnidddeBederacéo, acarretando assim
as exigéncias do imposto e das correspondentesad/ldie Revalidacdo e Isolada
capituladas, respectivamente, nos arts. 56, inLiso55, inciso XXVI, todos da Lei’n
6.763/75.

A Autuada, estabelecida em Minas Gerais, é poréaddo Regime
Especial/lPTA 16.99294.32 (c6pia juntada as fls. /338 atribuindo-lhe a
responsabilidade, como contribuinte substitutoa petencéo e recolhimento do ICMS
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devido nas operacbes subsequentes com medicamassiéticos, perfumaria,
produtos de higiene pessoal e de toucador, cujo2artontém a seguinte redacéao,
vigente a época dos fatos:

Art. 2°- O wvalor a recolher, a titulo de
substituicdo tributaria, serd a diferenca do
imposto calculado mediante aplicacdo da aliquota
vigente nas operacdes internas sobre a base de
calculo prevista no artigo 19 da Parte 1 do Anexo

XV do RICMS/02 e o destacado na nota fiscal de
aquisicdo da mercadoria, nos termos em que
dispuser a legislacao tributéria.

A substituicdo tributaria nada mais € do que umaciacao do momento
de apuracado e recolhimento do imposto. Ainda qyee w@a forma excepcional de
apuracdo e recolhimento, respeita e obedece todopre&ssupostosdefinidos na

legislagéo para o ICMS, como né&o poderia ser ditere

Nesse sentido, tratando-se apenas de uma anteci@aggoral de apuracéo
e recolhimento do imposto, podendo ocorrer-alteatzinbém, no aspecto-subjetivo
(sujeicdo passiva), contudo, ndo ha davidas quanfareserva¢ado daos  principios

norteadores do imposto.

Dessa forma
preservada, -por . fazer
constﬂumonal

a regra constitucional da nao cumudatle encontra-se
parte da’ matriz do impostopadtir.- do préprio texto

Art. 155 ; Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:

| - impostos sobre:

(..)

b) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso |, b, atendera
0 seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..

No caso do ICMS devido por substituicdo tributddajalor do imposto a
recolher é determinado na forma do artigo 20 daxAn€V do RICMS/02:
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Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria seré:

| - em relagdo as operagdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

(...

Portanto,0 que ocorreu no caso dos autos foi aag@ardo imposto pelo
substituto tributario, cumprindo fielmente a regoastitucional, ou seja, calculando-se
o imposto devido com a compensacéao dos créditasmetes das operacbes-anteriores
(ou “montante cobrado nas operacgdes anteriyres

Ao excluir a multa isolada imposta & Impugnantejegisdo majoritaria
destaca quecbm efeito, como ja consolidado nos precedenteglast no caso” da
substituicdo tributaria, o que se imp8em ao conimbe ndo € propriamente o
aproveitamento do crédito da operacdo propria, ns@®m, uma forma |especial de
célculo, levando-se em consideragéao o valor desta

Ora, o carater da antecipacdo nédo pode alterag edirmado, a esséncia
normativa-do imposto. '

Sendo assim, se na apuracao normal 'do impostoyvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operagfes anterigre®m a vénia devida, na apuracdo do
imposto a titulo'de substituicao tributaria ndogedr diferente.

Conforme_se observa, a substituicdo tributariauasta o principio da néo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacdo as
operagoes subseqtientes, resulta da diferencaaeintpErtancia resultante da aplicagao
da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM®& o ICMS devido na operacao
prépria do contribuinte remetente.

Este entendimento esta explicito na resposta daldaSuperintendéncia de
Tributacdo (SUTRI) a consulta de Contribuinte n28/Q008, ao orientar sobre o
calculo do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido na operacao propria do
contribuinte remetente que, na presente hipotese,
corresponde a aplicacado da aliquota de 7%, nos termos
do art. 20, inciso I, do Anexo XV em referéncia. (grifou-
se).
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Dessa forma, conclui-se que também no calculo dqmosto a titulo de
substituicao tributaria ha apropriacdo do impostmpleracdo propria anterior como no
caso da apuracao normal.

Concluo, pois, pela procedéncia total do langamento

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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