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EMENTA
MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO : APU'RA(;AO
MEDIANTE CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS EM TRANSITO |-
Imputacgéo fiscal de transporte de mercadoria desabertada de documento fiscal,

constatado mediante contagem fisica de mercadoriasn transito. Infracdo néo
caracterizada, tendo em vista tratar-se de bem'usagremetido-a titulo de doacéo,
por pessoa natural nao contribuinte do ICMS. Cancelm-se as exigéncias do
imposto e penalidades constantes do Auto de Infragapor indevidas. Langamento
improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

| Trata-se da imputacdo fiscal de transporte de meriza (console
videogame XBOX, constante do AAD n° 003287, de 082) desacobertada de
documento fiscal, acarretando as exigéncias de IEMS8s correspondentes Multas de
Revalidagéo e Isolada previstas, respectivamenteyin 56, inc. Il e 55, inc. Il, c/c o
seu 8§ 1°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@neepor procuradores
regularmente constituidos, Impugnacédo as fls. 22&duindo preliminarmente a
nulidade do langcamento, em face da falta de infoémaacerca do método utilizado
para o arbitramento da base de célculo do impoptmalidades exigidas, bem como da
discriminacao detalhada do objeto apreendido, impedlhe assim de exercer o seu
direito de defesa, principalmente por se tratarbeto das exigéncias de “aparelho
quebrado e com mais de um ano de uso”, conformardeéo do Autuado, anexada
aos autos pela propria Fiscalizacéo, as fls.13.

No mérito, sua argumentacédo central é no sentidpudesua atividade-fim &
a prestacdo de servicos postais, cuja natureza seco publico de prestacao
obrigatéria e exclusiva da Unido, equiparando-smas propria Fazenda Publica
Federal, por forca do disposto no art. 12 do Deerei n° 509/69, razao pela qual nado
se confunde com as empresas publicas que exersedade econdmica, de modo que
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goza da imunidade tributaria reciproca de que tada. 150, IV, “a” da Constituicao
Federal, ficando, consequentemente, afastada @mwa do ICMS sobre 0s servigos
que presta, até porque nédo se tratam de servigoardgporte, como entende o Fisco.

Sob tais argumentos, entende que, além de néo figaler no polo passivo
da obrigacédo tributaria que lhe € imputada, caleaerEstado de Minas Gerais de
competéncia para cobrar-lhe o ICMS e penalidadegxigidos.

Contrapondo-se as razdes de defesa, a Fiscalizaonanifesta as fls.
49/60, pedindo, ao final, a procedéncia do lancamen

Cumpre registrar que, mesmo apos encerrada adasstdicado processual,

foi apresentada documentacdo referente a “defesenistrativa” do Autuado, com
pedido de juntada aos autos.

DEciIsAo

Da Preliminar

Conguanto a Coobrigada alegue cerceamento ao is=to die defesa, com
base na suposta falta de informacéo acerca do métdidado para'o arbitramento da
base de célculo das-exigéncias, verifica-se qustaalp relatério do proprio Auto de
Infracdo que a mesma foi valorada mediante peseuissitio especializado na internet
do preco da mercadoria na praca’'do remetentecoujprovacio se encontra anexada
as fls. 12 dos autos, de modo que ndo merece dadihli alegacao, inclusive porque,
como se vé de sua longa e bem articulada impugnag&sar de nao ter contestado
especificamente o valor arbitrado, tal circunst@n@o trouxe nenhum prejuizo a sua
defesa.

Quanto a-alegacia de tratar-se o objeto das exigede aparelho usado e
com defeito, serd a mesma analisada juntamenteocaw@rito, até porque a matéria é
abordada com maior profundidade na documentacdarenbada a este Conselho de
Contribuintes pelo Autuado euja juntada se defere nesta oportunidade, com base
principio da busca da verdade material, que regprocesso administrative-, nao
obstante a sua apresentacdo manifestamente intirapes

Do Mérito

Conforme acima relatado, cuida-se da imputacaalfide transporte de
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscadnteada nas dependéncias da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — Hf2fando-se a mesma de objeto de
remessa pelo Autuado por intermédio do sistemandeneendas desta (volume SO
844.827.313 BR), sendo exatamente este o motivoqall figura no Auto de Infracdo
como Coobrigada, na condicdo de responsavel saljdateor do disposto no art. 21,
IX, alinea “a” da Lei n° 6.763/7%grbis

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:
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a - transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido.

Pois bem. A matéria de fundo tem sido reiteradaenapteciada por este
Conselho de Contribuintes, restando consolidadmtendimento de que, ainda que
como parte integrante da atividade fim da empresavi¢o postal), ao coletar,
transportar efetiva e fisicamente de um local parteo e, finalmente, entregar o “objeto
postal” ao respectivo destinatario, a ECT ndo es#dizando outra coisa sendo a
prestacdo de servico de transporte, cujo tomadoeng,regra, 0 remetente da
encomenda.

Assim, no tocante a alegada imunidade reciprondaajue se deva admitir
gue o servico postal de fato é exercido sob o regiedmonopdlio estatal pela ECT, tal
circunstancia é irrelevante para o deslinde datgoesima vez que a prestacdo de
servigcos de transporte de mercadorias ou bens od® ger considerado como-servigo
postal, e muito menos é exercida sob o regime dopiio estatal, até porque, como
sobejamente sabido, tal atividade é também exemddaempresas particulares, que
obviamente ndo gozam do mesmo tratamento-tributario

Trata-se, portanto, de atividade econémica exenpeda ECT, [mediante a
contraprestacado ou pagamento de prego ou tarifayseiario, razéo pela qual néo esta
sob o alcance da imunidade reciproca, conformegércexpressa constante do 8 3° do
art. 150, c/c o0 § 2°dolart. 173, todos da CongéituFederal: -

Art. 150. (...)

§ 2° As vedacdes' dos inciso VI, “a’, e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio,
a-renda/ e aos servicos, relacionados com
exploragéo de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou

i em /que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario (...).

Art. 173. (...)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Assim, com a devida vénia, mesmo que prestadof@&lapor meio de seu
sistema de encomendas, o transporte de mercadoriaens constitui fato gerador do
ICMS, ndo se enquadrando na hipotese de imunidecieroca, entendimento este
respaldado, diga-se de passagem, pelo dispostoapdu@® XXXIV da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02 (que tratadas prestacdes de servicos e das operacdes de
circulacdo de mercadorias promovidas pela empnesildira de correios e telégrafos”
arts. 297 a 299), bem como pelo Protocolo ICMS @A?08B que estabelece
procedimentos a serem adotados na fiscalizacativeeo servigo de transporte e as
mercadorias e bens transportados pela ECT.

Ha de se esclarecer, no entanto, que nos mencierados reiteradamente
analisados por este 6rgdo julgador, as exigéncaswdrespeito ndo ao ICMS incidente
sobre a prestacdo de servicos de transporte emasi, isto sim, sobre a operacao
relativa a circulacédo da mercadoria objeto da eeoma, cujo transporte fora flagrado

18742102%.doc Publicado no Diério Oficial em 12/6/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

irregularmente, posto que desacobertado de docag@mtfiscal habil, acarretando

assim a cobranca do imposto e das multas corresptas] sendo certo que a
obrigatoriedade de que o transporte de mercadseial® devidamente acobertado por
nota fiscal propria esta prevista no § 1° do &td& Lei n° 6.763/75 c/c o art. 12 do

Anexo V do RICMS/02yerbis

Lein®6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispora sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias, bem
como prestacdo de servicos de transporte e
comunicacdo serdo obrigatoriamente acobertadas
por documento fiscal, na forma definida .em
regulamento. (Grifado)

RICMS/02 - ANEXO V |
Art. 12 - A nota,fiscal selré emitida:

| - antes de jniciada a saida da mercadoria.

Ora, segundo-o disposto no art. 33 dessa mesrgifeiitem 1, alinea “d”),
0 imposto e seus acréscimos serdo recolhidos @b dtzc operacdo, considerando-se
como_-tal, ‘para os efeitos' de pagamento |do ‘impastpcal onde se encontre a
mercadoria ou bem em situacao irregular pela titdocumentacéo fiscal.

Logo, em todos aqueles casos, sendo incontrovarsooqtransporte da
mercadoria fora flagrado nas dependéncias do éstinento da ECT, sem o devido
acobertamento fiscal, e por decorréncia logica sgmagamento do imposto incidente
na operacéo (e ndo-sobre a prestacio do servicardporte, repita-se), resta evidente
a responsabilidade solidaria da ECT, nos precisoads do retrotranscrito art. 21,
inciso X, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

No caso sob exame, no entanto, cumpre registrar apesar de ter sido
igualmente flagrado o transporte desacobertadaesndéncias da ECT, néo logrou a
Fiscalizacdo demonstrar claramente tratar-se degf@ sujeita a incidéncia do ICMS,
nao obstante ter inserido, a titulo de observaghoelatério do Auto de Infracdo, a
informacédo de que “fazem parte desta peca fiscal declaragcdo do Autuado com a
assumpcao (sic) da pratica da infringéncia, copiddta Fiscal n® 91826 de 06/02/08
encaminhada com a declaracdo do Autuado e queemdadlacdo com a operacdo
objeto desta autuacgéao”.

Coerente com o seu entendimento de que tanto aionede declaracao
guanto a nota fiscal que a acompanhava fazem pmofavor do Fisco, assim se
manifesta a Fiscalizagéo as fls. 52:

Quanto a declaragdo juntada aos autos (fls.13 e 0l4)
indicativo que se obtém junto a ela € a de admigsho
remetente da pratica do ilicito fiscal com a reraeds
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal e,
inutiimente, a va tentativa de vincular a copiandéa fiscal
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de fls. 14 como comprovacdo da condi¢do de usadeedo
apreendido. Ressalte-se que a aludida copia defisotd,
além de se apresentar em parte ilegivel, no quessivel
reconhecer ndo traz numeracao de série ou outnoerte
informativo que possa determinar com absoluta zartietar-

se 0 bem apreendido daquele indicado no documeato d
fls.14.

De fato, as fls. 13 consta “Declaracdo de doacéoietida ao Fisco pelo
Autuado, em 30/07/09, de onde se extraem o0s segunachos:

Eu Nelson Jose de Oliveira brasileiro, casadq (leglaro ter
doado um (video game Xbox 360 usado e sem fungi@nar
Marcelo Barbosa Silva e eu que sem saber da obrigdade
de um aparelho quebrado e com mais de um ano deeuso
acompanhado de nota fiscal transitar-em outro estaetmo
se tratando de uma doag&o envio a mesma deixaatoerh
afirmar a veracidade.dos, fatos, inclusive permitabartura
do mesmo para’'ser testado (...) e segue anexdistah sem
mais para o,momento (...). '

Registre-se-que referida declara¢do estava acomgarde copia de uma
nota fiscal de venda destinada ao Autuado, emeida&6/02/08, em cuja descri¢gao do
produto,-apesar de parcialmente ilegivel, podenaauetificar os termos “ ?? XBOX
360.console ??? ", ou seja, se ndo rigorosameslie hpenos praticamente coincidente
com a descricdo do bem objeto da acao fiscal (Tongteogame XBOX).

N&o lobstante tais documentos ja se encontrarenaumos, até porque o
Auto de Infracéo foi lavrado apés decorridos cetead4 (quatro) meses do inicio da
acao fiscal, os mesmos integram também a defesaapada intempestivamente pelo
Autuado, cuja juntada se deferiu em preliminar,eoad fatos sdo narrados com maior
riqueza de detalhes, dando conta inclusive de gsgaaremessa se deu a pedido da
propria Fiscalizacgéo.

Como se vé, ndo ha davida de que se flagrou opiatesde encomenda
postal desacompanhado de documento fiscal, setel® esiporte fatico da acéo fiscal
sob andlise. No entanto, depreende-se dos rerdositdocumentos que o objeto da
encomenda se tratava de um “aparelho de video gasa&lo e com defeito, remetido
em doacao de uma para outra pessoa natural, n&dyaories do imposto.

Portanto, com a devida vénia do entendimento dooFisazdo néo lhe
assiste, ndo sendo de se admitir que, pelo sinfglesde a copia da nota fiscal de
aquisicao do aparelho ndo permitir reconhecer outma@er namero de série “ou outro
elemento informativo que possa determinar com absoterteza tratar-se o bem
apreendido daquele indicado no documento de fls.1dl' remessa possa ser
considerada operacao sujeita ao ICMS, até porquomjonto dos elementos constantes
dos autos evidencia o contrario. Ademais, ao daisodr referido bem, nem mesmo a
propria Fiscalizacdo cuidou de lancar numeracdoséie ou outro elemento de
identificacdo do mesmo, limitando-se a descrevgeltericamente.
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Assim, em tese poderia a Fiscalizacdo ter exigidopmsto incidente sobre
a prestacdo do servico de transporte (porque aelalizem a documentacdo fiscal
prépria), mas ndo sobre operacao relativa a cgéolae mercadoria cuja existéncia, a
rigor, ndo restou comprovada.

Alids, muito pelo contrario, 0 que se depreendealdss € que ndo houve
operacao relativa a circulacdo de mercadoria, pstgue, a toda evidéncia, tanto o
objeto transportado ndo se enquadra no conceitoetdeadoria quanto o remetente néao
€ contribuinte do imposto.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgame@mt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimedéo juntada de documento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar improcedenancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheim®mo César Ribeiro-(Revisor) e
Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2010. | |

André Barros de Moura
Presidente

Raimundo Francisco da Silva
Relator
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