CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.736/10/22 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000163087-92

Impugnacao: 40.010126728-66, 40.010127060-35 (Go60.010127059-51
(Coob.)

Impugnante: lola Uniformes e Material de Protec&eguranca Ltda

IE: 186838859.00-33

Anderson Clayton da Silva (Coob.)
CPF: 045.346.936-13

Fabiana Sant Ana de Oliveira (Coob.)
CPF: 087.519.647-08

Origem: DF/Belo Horizonte - BH-3
EMENTA '
RESPONSABILIDADE _ TRIBUTARIA' —  COOBRIGADO - ELEICAO

ERRONEA. Exclusdo da Coobrigada Fabiana Sant Ana deliveira-do polo
passivo da obrigacao tributaria por ndo restar compovado que a mesma exercia
o poder de geréncia a época dos fatos.

CREDITO DE/ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL FALSO. Constatou-se' aproveitamento indevidode créditos de ICMS
destacados em documentos fiscais declarados falsus termos do art. 39, § 4°,
inciso |, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Infracdo aracterizada nos termos do art.
70, inciso V. da Parte Geral do RICMS/02. Corretassexigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacdo e da penalidade prevista no incisod6 art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuagcao versa sobre a constatacdo de aprovei@niedevido de
créditos de ICMS, no periodo de fevereiro a maautibro de 2004, destacados em
documentos fiscais declarados falsos nos terma@std89, § 4°, inciso |, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e da pesdé prevista no
inciso X do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, o0s Sujeitos Passivos apresentam,petivamente,
Impugnacéo as fls. 89/105, contra a qual o Fiscoadfesta as fls. 134/144.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da arquicdo de nulidade
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Os Impugnantes arguem a nulidade do lancamente&ais aspectos.

Sustentam que ocorreu ofensa aos principios aocistitais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido procésgal por falta de lavratura do
AIAF (Auto de Inicio de Acao Fiscal).

Contudo, as fls. 02 dos autos, encontra-se juntaddAF lavrado para
formalizar o inicio dos trabalhos fiscais. Foi edo por AR (aviso de recebimento),
conforme juntada de documentos as fls. 03, poré@nfoome anotacdo da ECT
(Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos)démolvido.

Diante disso, a Delegacia Fiscal publicou no “Mi@asais” o teor do AIAF
para dar conhecimento aos responsaveis pela En(prdsdls. 04).

Dessa forma, fica afastada a arguicao de nulidalolesse aspecto:-

Sustentam, ainda, a nulidade do lancamento sob qen  de
descumprimento do art. 58 da CLTA/MG. Considerasel@iue a citada Consolidacao
ja se encontra revogada, percebe-se que a Impegoaistse referir ao vigente-art. 89
do Regulamento do Processo e dos Proecedimentagtdnits Administrativos (RPTA).

Tal dispositivo estabelece’ que o ‘Auto de Infrac@weda conter, dentre
outros de menor importancia, os seguintes elemertescricao clara e precisa do fato
que motivou a emisséo e das circunstancias emajyedticado, citacdo expressa do
dispositivo-legal infringido e do que comine a exdjva penalidade, valor total devido,
discriminado por tributo ou multa, com indicacaop@oiodo a que se refira.

Verifica-se que o relatério anexo-ao Auto de Irdia¢fls. 08/09) traz de
forma clara todos os elementos constantes do dlisppositado.

O Fisco elaborou; ainda, planilha analitica relaammlo todos os
documentos: fiscais-declarados falsos (fls. 10/jubtou copias dos atos declaratérios
de falsidade dos mesmos (fls. 12/13), cépias déasritscais declaradas falsas (fls.
16/74);além da copia dos lancamentos desses datmsn@o livro Registro de
Entradas (fls. 75/84).

Ressalta-se que copias do relatério fiscal e damnilpas foram
encaminhadas aos Sujeitos Passivos quando da ¢atndo Auto de Infracdo (vide
AR, fls. 87).

Dessa forma, conclui-se que o0s Sujeitos Passivwsratn todas as
informacdes necessérias e a Impugnacdo em corgpnésentada aborda todos esses
aspectos do langamento.

Verifica-se, pois, que ndo se vislumbra qualgeeceamento de direito de
defesa, qualquer ofensa ao contraditorio ou aaldgwiocesso legal.

Nesse sentido, rejeita-se a arguicdo de nulidaadém sob os citados
aspectos.

Do pedido de pericia

Os Impugnantes solicitam a producdo de prova périépresentando
quesitos as fls. 105.
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O pedido de prova pericial suscitado pelos Impuggamao envolve
questdes que requeiram propriamente a producaoogta pericial, tendo em vista que
0S quesitos propostos buscam apenas informacgfestoqua escrituracdo dos
documentos fiscais falsos, objeto do langcamentcgsuaita fiscal do estabelecimento
autuado, quanto a apuracdo do imposto no periap@meto a caracterizacdo das notas
fiscais como documentos fiscais falsos.

Com a vénia devida, tais informagbes n&o carecemprdissional
especializado para producdo ou analise de qualqpeerde prova necessaria para o
deslinde da controvérsia.

A escrituracdo dos documentos fiscais declaradsssao livro Registro de
Entradas jA se encontra nos autos, com os lancasneaspectivos (fls. 75/84), a
apuracdo do imposto ndo tem qualquer relevancia aeommputacdo-fiscal e a
caracterizacdo das notas fiscais como documenstzmidi falsos ja se encontra
explicitada nos proprios atos declaratorios dedatte publicados (fls: 12/13).

Dessa forma, o pedido de prova pericial solicitaglanostra desnecessario,
uma vez que os documentos carreados ‘aos autosufséenses para o deslinde da
matéria. '

Assim, decide=se pelo indeferimento da pfova redaecom fundamento
no art. 142, § 1°, ll, “a”, do, Regulamento do Psscee dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA/MG).

Art. 142/ A prova peficial ‘consiste em exame,
vistoria ou /avaliacdo,-e sera realizada quando
deferido o/ pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

L)

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito
Da sujeicdo passiva

Cumpre ressaltar, de inicio, que em razdo do eoemto irregular da
sociedade, o Fisco inseriu no polo passivo da abéig tributaria os sécios que na
ocasiao integravam a sociedade, nos termos da¢astiNormativa SCT n°® 01/06.

IN SCT 01/06

Art.3° A formalizacdo de crédito tributario,
mediante Auto de Infracdo (Al) e Notificacdo de
Lancamento (NL), de responsabilidade de
contribuinte que desapareceu ou nao mais exerce
suas atividades no endereco por ele indicado, sera
antecedida do cancelamento da inscricdo estadual
respectiva, de acordo com a norma prevista no art.

18736102%.doc Publicado no Diério Oficial em 25/6/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

108, alineas "b" e "c" do inciso Il do Regulamento
do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080,
de 13 de dezembro de 2002, na forma do § 3° do
referido artigo, observando-se, ainda, o seguinte:

I - 0s sécios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no Al ou na NL

na condicdo de coobrigados pelo crédito
tributério;

Contudo, considerando-se a inteligéncia do disposisupra, faz-se
necessaria a exclusédo do polo passivo da obrigebataria da socia Fabiana Sant Ana
de Oliveira, tendo em vista que a administracacsalciedade era de competéncia
exclusiva do Coobrigado/Soécio Anderson Clayton ilaS

Da arquicdo de decadéncia

Outro aspecto que deve ser tratado como prelindeanérito € a arguicado
de decadéncia do direito do Fisco de procederrag@mento: '

Os Impugnantes arguem a decadéncia do direito dooFpromover o
lancamento por forga das disposicdes-contidas$® & art. 150 do Cédi£o Tributario
Nacional.

Os fatos geradores, objeto do lancamento, se B#poHOS meses de
fevereiro a maio e outubro do ano de 2004; os t®gjétassivos. foram intimados do
Auto de Infracdo’ em 29/12/09.

O prazo extintivo do /direito da /Fazenda Publicacdastituir o crédito
tributario é regulado, regra geral, pelo art. 163GTN, que para tanto estabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro diaxdociio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado (inciso ).

Tal dispositivo prevalece a previsdo de homologaééita do lancamento
efetuado.pelo contribuinte, a que alude o art. 5%, do CTN, quanto ao montante ndo
contemplado na apuragao, posteriormente verifigedo Fisco e devidamente langado
de oficio, nos termos do art. 149, V daquele Cadigo

Uma vez que a Autuada fora devidamente intimadAwdto de Infragdo em
29/12/09, claro esta que a formalizacdo do crédhatario, relativamente ao exercicio
de 2004, se deu dentro do prazo decadencial, n@ode fulminado, ainda, o direito da
Fazenda Publica de constitui-lo.

Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia dquguigberiodo constante
do presente langcamento.

Do mérito propriamente dito

Relembrando, a autuacao versa sobre a constatagaaprdveitamento
indevido de créditos de ICMS, no periodo de fevera maio e outubro de 2004,
destacados em documentos fiscais declarados fadsagrmos do art. 39, § 4°, inciso I,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e da pesdé prevista no
inciso X do art. 55 da Lei n® 6.763/75.
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Os Impugnantes insurgem-se contra a caracterizdgddalsidade dos
documentos fiscais alegando que o ato declaraforigpublicado posteriormente a
ocorréncia das operacdes mercantis, 0 que repaesemad afronta ao principio da
irretroatividade dos atos administrativos.

Sustentam, ainda, que as operac¢fes ocorreramajeaf@xando aos autos
copias do lancamento dos documentos fiscais entivseuRegistro de Entradas (fls.
112/120), além do livro Registro de Apuracdo do E{#ls. 121/130).

E importante deixar claro o motivo da declaracéo fdisidade dos
documentos fiscais: foram confeccionados sem anaigibd do Fisco.

Ora, sera que documentos fiscais sem autoriza¢&isdo tém o condao de
produzir efeitos fiscais, legitimando creditos delgg que os utilizam, sem qualquer
prova de que as operacgdes de fato ocorreram?

A presuncédo logica € a de que sdo documentos tg@ei, produzidos
apenas para gerar o efeito fiscal do crédito dmstg sem qualquer/respaldo legal.

Contudo, cabe salientar gque 0 presente lancameétp aontesta a
efetividade das operacfes retratadas nos documistas em comento,l mas, sim, a
legitimidade do crédito de ICMS neles destacadosra&zdo da vedacao prevista no
caput do art. 30 da Lei n° 6.763/75, e regulamentad@ meartlso V, art. 70 do
RICMS/02, em redacéo vigente a época, a saber

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito--ao crédito, para efeito de
compensagado com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou
{ 0 bem ou para o qual tenha sido prestado o
—~servigo, ; esta condicionado a idoneidade da
- documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislagéo.

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso ou
inidéneo, salvo prova concludente de que o imposto
devido pelo emitente foi integralmente pago;

Portanto, a legitimidade dos créditos na situac& a&nalise esta
condicionada a prova concludente de que o impostadd pelo emitente do
documento fiscal foi pago em sua integralidadejdesm vista os atos declaratorios de
falsidade relacionados as fls. 12/13, publicaderérimente a acao fiscal.

No que concerne ao principio da ndo cumulatividestelpido no inciso I, 8
2° do art. 155 da Constituicdo Federal, a prépaaMaior prevé a possibilidade de
creditamento apenas do impostmbrado na operagdo anterior, com nitido escopo de
salvaguardar o interesse publico, e define a ca@npit de lei complementar para
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disciplina do regime de compensacéo do imposteaante alinea "c", inciso Xl do §
2° referido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XIl - cabe a lei complementar:

(-.)

c) disciplinar o regime de compensacao do-imposto;
Desse modo, a Lei Complementar n°-87/96, por détagéo da propria

Constituicdo da Republica, prevé naput do art. 23 que o direito ao credito esta
condicionado a idoneidade da documentacao fiscal. -

Tal norma se alicerca, como exposto, no comandstitacional para
acautelar o interesse publico, limitando o credéaim ao imposto cobradona operacéo
anterior. Isso porgque a conduta de contribuintedgiermina a declaragéo de falsidade
de seus documentos fiscais visa precipuamenteanfasttobranca e o respectivo
recolhimento, do tributo devido jpor meio de -praticae obstaculizam a cobranca
regular do imposto.

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da pmovgue concerne a
garantla de que o ICMS foi recolhido pelo contnittei emitente dos documentos
declarados falsos, 0 que, se provado, assegura gamr do imposto foi incluido no
preco da-mercadoria pago pelo destinatario, e rdatara legitimidade dos créditos
destacados.

Portanto, a norma do art. 30 da Lei n® 6.763/75im¢so V, art. 70 do
RICMS/02 estd em consonancia com o principio da quinulatividade do imposto
previsto na Constituicdo Federal e disciplinada jheli Complementar n® 87/96.

Repise-se que os Impugnantes ndo trazem aos aembdsima prova que
possa atestar que os emitentes dos documentoss fiscalneram o imposto destacado
nas notas fiscais a ela destinadas e sequer teuxaos autos comprovacao do
pagamento das operacdes objeto do estorno dososréelspectivos.

N&o produziram qualquer prova em relagdo a caiaatgio da efetividade
das operacdes reclamadas. A copia de lancamentlidamdregistro de Entradas nédo
tem esse condao.

Por outro lado, a alegacdo de afronta ao prindipiarretroatividade dos
atos declaratorios é incabivel, em razdo de os @gofalsidade em questido terem
natureza meramente declaratoria, evidenciando uosgdo de fato, caracterizadora de
um vicio existente jA a época da emissao dos dauosdiscais objeto da presente
autuacao.
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Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente lancamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:
§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente

o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se que uma das funcbes da publicacdo odaleatfalsidade €&
possibilitar aos contribuintes que figuram como tidegarios dos documentos
inquinados o saneamento da irregularidade, que ip@ese em comento seria a
apresentacdo de denulncia espontanea, consoarttdacXM do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°. 44.747/08, com o estorno dos créditestadados nas notas |fiscais
declaradas falsas.

Diante da inércia da Autuada, coube ao Fisco, apéscao. fiscal
regularmente empreendida, efetuar o estorno aludmrando o |mposto decorrente e
as respectivas multas.

Com relacédo _as penalidades aplicadas, ressaltaeséocpm corretamente
exigidas, posto que previstas na lei de regénciang@sto e em consonancia com as
infracBes constatadas.

.~ No que tange a correcdo dos valores relativos poém e multas pela taxa
SELIC, assevera-se que os arts. 127 e 226 da L®i763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
Federal n° 9.430/96 determinam tal imposicao, selgtplinada no ambito do Estado
de Minas Gerais pela Resolucao n°® 2.880/97, in@dusionforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial.
' Dessa forma, de todo o acima exposto, verificaugergstaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo enectmmapenas com a ressalva de

exclusdo de um dos Coobrigados.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamegat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Naitm, por maioria de votos, em
julgar parcialmente procedente o lancamento pathiiexa Coobrigada Fabiana Sant
Ana de Oliveira. Vencido, em parte, o ConselheiainRindo Francisco da Silva, que o
julgava improcedente. Participou do julgamentomadivs signatarios e do Conselheiro
vencido, o Conselheiro Anténio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 12 de maio de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Impugnacao: 40.010126728-66, 40.010127060-35 (Go60.010127059-51
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Impugnante: lola Uniformes e Material de Protec&eguranca Ltda.
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Voto proferido pelo thselheiro Raimundo Francisco da Silva, -nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdoguiddé no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostativamente a tese da
decadéncia arguida pela Impugnante, que acolhoca palgar improcedente o
lancamento, ;sob o entendimento de que, quando m@usua intimagcdo do Auto de
Infracdo (29/12/2009), o crédito tributario jA secentrava extinto, por forca do
disposto no art. 150, § 4° c/c o art. 156, VIl,aedlo CTN, motivo pelo qual ja ndo
poderia ter sido objeto de langamento.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocadamento por
homologacdo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dara pastarente—, dispde o Fisco do prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fatoadge para homologar
expressamente as atividades do contribuinte rakvantecipacdo do pagamento do
imposto, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibteénha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&%eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
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sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazoumnpadera o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso ' verifepentuais inccrreg:c")es ou
omissGes do contribuinte na apuracdo e pagamentinposto, ou qualduer outra
infracdo a legislacdo tributaria que /possa darj jense Iangamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do.CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancam@aio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fis¢o apurar e lancafid® eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos-cantiedocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéutiva daquele.

Por forca da excecdo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos:’casos_em que se-verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art. 1% CTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabtédi ndo € de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgagao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua haturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegce&tingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddbBnesmo cédigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributangol mesmo nos tributos lancados
por homologacdo, na hipotese de ocorréncia de flalagde ou simulacéo, o prazo de
que dispde o Fisco para efetuar o langamento c@nte forma prevista no art. 173, |
do CTN, sob pena de operar-se a decadéncia desito,dem face da extingdo do
credito.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdis interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
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no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagilatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologstaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que disp@gco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicegginte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @6/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no 8 4° do art. 150, desle que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma td @8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito.do Fisco de foizaala exigénciardo crédito
tributario que entender devido, fazendo-0 por ndeidangamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V. .

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se-afigura o mais
adequado_aespécie. Isto porque se fundamentaessupiostode que o objeto da
homologacéo é 0 pagamerstoicto senswlo tributo, assim-entendido o ato de efetuar o
recolhimento, do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmemmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfagdo da obrigacao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidamditado pagamento
do Imposto: € precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacées acessorias —, tais como a emissdo kuesgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de megsmdarao recebimento ou prestacédo de
servi¢cos, bem como da declaragdo do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsg@o.

Em regra, somente apOs esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refenmigamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao séo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumuladiosnos a fio -este, alias, o
caso dos autos, em que se verificou acimulo detasédo longo de todo o exercicio
de 2004, somente se apurando saldo devedor j4 eb® 20 hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixard o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolagaté porque todas aquelas outras
obrigacdes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalio em procedimento regular de
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fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebacemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgle 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertrb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacaofi@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo. =

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante_.--dos crédita
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodos anteriores, se-for 0 casoj

"

Il — se o montante 'dos débitos do periodo superar
os do crédito,/a diferenca sera ‘liguidada dentro
~ doprazo fixado pelo Estado;

“Hl — se o montante dos'créditos superar o dos
débitos, a, diferenca |sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, /se assim o0 €, toda vez que houver'apura(;émptmsto (obrigacéo
principal), mediante a compensacdo dos deébitos csmcréditos, terd havido
pagamento.

_ Logo, e ad argumentandum tanturse é correto considerar-se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a homdodacita de que trata o 8§ 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padameasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracéao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oci@rén
de fraude, dolo ou simulag&o.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acérdao 17.597/07/23:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser

18736102%.doc Publicado no Diério Oficial em 25/6/2010 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o cofreto’ processo /de
apuracdao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam-cometidas sem'a presenca de
dolo, fraude ou 31mulacao (gn.) [ :

Também no mesmo sentido, merece destaque a enmm@fo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada aid®io 17.058/06/22, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do §-4.° do art. 150
(cinco anes, contados da ocorréncia do fato ge)ados tributos lancados por
homologa(;ao sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do

art. 173 somente se aplica em duas situacoes:

primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a

pagar, /deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo

- recothido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.
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A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracéo,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razio
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados S (cinco) anos.da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracido nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencao, ou entende nao ser|devido o
imposto, ainda que por erro, também, se efetivara a
homologacao tacita ap6s:.5 (cinco) anos da gcorréncia
do fato gerador. 'Em ambos/ os casos, transcorrido| o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, ndao podera o Fisco exigir de oficio ¢ imposto
~que entender /devido. (g.n.).

_Ainda ‘quanto ao objeto ' da homologacdo, a tése agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonatitais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio’ Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributario, 22 ed., Malvsg 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do'STJ Luiz Fux em voto proferitb REsp. 639376/RS:

- O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcdo legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacdo da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Cédigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)
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Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
¢ somente referivel ao pagamento. (..) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha.de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°. =

(...)

Consequéncia imediata dessa/ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial

disciplinado pel6 ‘art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, ‘assevera corm‘mes{i\te o Min.
Luiz Fux: '

Impende salientar que.a homologacao a que se refere o
art. 150 .do Cédigo [Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o' pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
i qual —for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, 8§ 4°, nao mais poderda o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@ § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que nao deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do boirite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipoteses de homologacéo tacitaingocia da autoridade fiscal.
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Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua prépria razdo de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos. Raor isesmo, alias, deve ela (a regra
especial) prevalecer, e ndo o contrario, como gwearrente majoritaria!

Com estas consideracdes, acolho a argumentacaopdgmhante para julgar
improcedente o langamento, por entender que otoré&thutario ora exigido -€ujos
fatos geradores ocorreram no periodo de janeirautubro de 2004- j4 se encontrava
extinto quando consumada a intimacdo do Auto dea¢éb (29/12/09), em face dos
efeitos da decadéncia de que trata o art. 150,c§c48 art. 156, VII, todos do CTN,
pelo que ja ndo poderia mais ser objeto de lanciamen

Sala das Sessdes;; 12 de maio de 2010. | ‘

Raimundo Francisco da Silva
' Conselheiro
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