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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO. Cor reta a eleigéo
da Coobrigada como sujeito passivo da obrigacdo butaria nos termos da art. 21,
inciso IX, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA — TRANSPORTE DESACOBERTADO. Constatado o transporte
de mercadoria desacobertada de;documento ‘fiscal madte contagem fisica de
mercadorias efetuada no local da autuacdo. Corretaas exigéncias de ICMS,
multa de revalidagdo (cinquenta/por cento/do.valodo imposto) e Multa Isolada
prevista no art, 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75najorada em 50% (cinquenta por
cento) de seu valor, em conformidade com o dispostms 88 6° e 7° do art. 53 da
mesma lei.

Lancamento procedente Decis@o unanime.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre o transporte desacobereadoaimentacao fiscal
das mercadorias relacionadas no Auto de Apreendadepésito - AAD n° 003.254,
constantes da remessa por encomenda SR 782764806rrBfularidade apurada
mediante contagem fisica de mercadorias efetuadadependéncias da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (CenteoTdatamento de Encomendas —
Belo Horizonte/MG).

A base de calculo adotada teve como parametro isasge precos pela
internet na praca do remetente, aplicando-se pasadke arbitramento a metade do
valor encontrada na pesquisa em razao da qualdtedprodutos.

Exige-se ICMS, multa de revalidagao (cinquentagamto) e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/ff@jorada em 50% (cinquenta por cento)
de seu valor, em conformidade com o disposto nd&® 887° do art. 53 da mesma lei.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestii@men por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacétsa7/39, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 45/56.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui, em preliminar, a nulidade dogéamento sob os
argumentos de que a base de céalculo da exigénlizada pelo Fisco foi obtida por
pesquisa através da internet dos precos na praganueiente e que as mercadorias
foram descritas de forma genérica no termo de apé®e ndo possibilitando identificar
se os produtos apreendidos sdo novos ou usados.

A alegacdo de falta de critérios na individualizaglas mercadorias e
determinacdo da sua base de célculo ndo pode atadac porquanto como bem
esclarece o Fisco, o valor da base de céalculo gmwsto foi tomado por meio de
pesquisa na internet junto a praca do remetentecdelo com a especificidade dos
equipamentos apreendidos, conforme atestam docamelat fls. 09//10 dos autos,
aplicando-se para fins de arbitramento a metadeatly encontrado na pesquisa em
razao da qualidade dos produtos.

7 ! ~ L
Importante ressaltar que a Impugnante, tambem, apfiesenta nenhum
parametro que possa contestar o arbitramento do das mercadorias.

Verifica-se, assim, que no langamento, foram olaskrs todos os requisitos
necessarios e suficientes para a validade do mesinge observando qualquer ofensa
a direitos e garantias da Impugnante:

Dessa forma deve ser rejeitada a preliminaf deladé do lancamento.
Do Mérito

O langamento em exame trata da constatacédo dearémslesacobertado de
documentacéao fiscal das mercadorias relacionad#@sittode Apreensdo e Depdsito -
AAD n° 003.254, constantes da remessa por encom&Rla782764806 BR.
Irregularidade apurada mediante contagem fisica ntercadorias efetuada nas
dependéncias da Empresa Brasileira de Correioslégragos - ECT no Centro de
Tratamento de Encomendas — Belo Horizonte/MG.

A Impugnante discorre longamente sobre a natureddiga do servico
publico postal que exerce, sustentando estar angpaeo preceito constitucional que
trata da imunidade reciproca entre as esferas mg@ventais, conforme estatuido na
Constituicdo Federal/88, art. 150, inciso VI, alirf@”, pelo que seria o Estado de
Minas Gerais carecedor de competéncia para cdiaolICMS e penalidades ora
exigidos.

Contudo, quanto aos argumentos de que o Fiscoieestascumprindo
principios constitucionais, cumpre informar que nd@o discutidos neste 6rgao
administrativo, em razao das disposi¢coes contidaser n° 6.763/75, art. 182 e no
RPTA/MG (Dec. n°® 44.747/08), art. 110, inc. |, deal teor, que estabelecem que nao
se incluem na competéncia do 6rgéo julgador a deda de inconstitucionalidade ou
a negativa de aplicacao de ato normativo.

Ainda assim, cumpre esclarecer que, quanto a cegat. 150, inc. VI da
CF/88, evocado pelo Impugnante, a chamada imunideciproca nédo se aplica a
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empresa publica que realiza atividade econdmic#pome esté claro no disposto no §
3° do mesmo artigo:

Constituicdo Federal/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(..)

8§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,

a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privadgs, ou
em que haja contraprestacdo /ou pagamento d
precos ou tarifas’ pelo usuario, ;nem exonera o
promitente comprador: da obrigacdo de! pagar
imposto relativamente ao'bem imovel.

v

lgualmente, o 8 2° do jart. 173 da Constituicdo @puRlica, a seguir
transcrite, também deixa claro que a imunidadetdtan®nal ndo se aplica a empresa
publica que realiza atividades econdmicas. | -

Constituicao Federal/88

Art. 173 —+ Ressalvados 0s casos previstos nesta

Constjtuicdo, a exploracdo direta de atividade

econdmica pelo Estado sO sera permitida quando

— necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(..)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado

Entende a Defendente que o transporte do objet@lpod&o se confunde
com uma simples prestacéo de servico de transpreteutado por particulares, pelo
que nao constitui fato gerador do ICMS, ndo podesetocompelida a figurar no polo
passivo da obrigacéo tributaria, nem na condicamderigada.

Contudo, ao contrario do alega a Impugnante, oiggerse entrega de
encomendas ndo se trata de servico publico, umaquezndo se configura em
monopolio exercido pela Unido, mas reveste-se dast@s caracteristicas comuns de
uma prestacao de servico de transporte.

Desse modo, a ECT concorre no mercado com divessggesas que
prestam este mesmo tipo de servigco. Conferir-Ipali@s é constituir uma concorréncia
desleal, porque embora constituida, organizadangatada pelo Poder Publico, suas
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atividades de transporte de encomendas regem-@g p&ceitos comerciais, pois que
remunerados pelo usuario.

Com efeito, a obrigatoriedade de que o transpoeemgrcadorias em
remessas por encomenda realizado pela Impugnarié aeobertado por documento
fiscal esta prevista na legislacdo abaixo trarescrit

Lei 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais

relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispor4d sobre todas
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

Paragrafo Unico - A movimentagdo de bens ou
mercadorias, bem como prestacdo de servigos de
transporte e comunicacdo serdo obrigatoriamente

acobertadas por documento fiscal;~"na forma
definida em regulamento. (Grifado)

RICMS/02 — PARTE GERAL f ,

Art. 130 - Para / acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o0 ', contribuinte | do

—.imposto utilizara, conforme o caso, 0s seguintes
documentosfiscais:

| -'Nota Fistal, modelo 1 ou'1-A;

(..)

Art. 148 -/ O transportador ndo podera aceitar
despacho ‘ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a‘'operacdo de circulacdo de mercadoria e
a prestacdo do servico, tenham sido emitidos os

—~ documentos fiscais proprios.

RICMS/02 - ANEXO V

Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida da mercadoria;

(.)

Logo, sendo incontroverso que no presente caso ema@fn ocorreu
desacobertada de documentacéo fiscal, e por dac@r®gica sem o pagamento do
imposto incidente, e tendo em vista que a mercadoriencontrada nas dependéncias
do estabelecimento da Impugnante, resta evidemeesponsabilidade solidaria nos
precisos termos do art. 21, inciso IX, alinea “& Mdei n°® 6.763/75, que assim
prescreve:

Art. 21 — S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

IX — a empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:

a) — transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade vencido;
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E nem se diga que a responsabilidade pela obrigebataria seria somente
do remetente ou do destinatario da encomendaptab adefende a Impugnante, uma
vez que, tratando-se de responsabilidade solidatiapmo no caso concreto, a mesma
nao comporta beneficio de ordem, a teor do dispustoaragrafo anico do art. 124 do
CTN, inverbis:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

A Impugnante alega que o Fisco estaria descumprindRyotocolo ICM
23/88. Esse protocolo foi firmado entre os Estatodezembro de 1988 quando ainda
vigia o ICM, e apenas estabelece normas de cordeofescaliza¢do relacionada com o
transporte de mercadorias efetuado pela autuadaeehim momento dispensando a
Empresa de Correios e Telégrafos de ser respoiasaldilpelo pagamento do tributo,
porventura devido em razao das acdes fiscais séim@lvidas. N&do obstante, o Estado
de Minas Gerais ndo.€-mais signatario deste Protdesde outubro de 2001.

Em vigor, encontra-se o0 Protocolo ICMS n° 15/9% dpi firmado pelas
Unidades Federadas para “implementar rotinas deatere fiscalizacdo das remessas
postais' com vistas a verificagdo do'cumprimentolatigacdo de pagamento do ICMS
nas operacoes de mercadorias”, inclusive-nas imp@es sob o regime de Tributacdo
Simplificada.

' O citado Protocolo/ tornou-se necessério, ao exercia fiscalizacdo do
imposto estadual,“em razdo das atividades pecsilidesenvolvidas pela Empresa
Brasileira.de Correios e Telégrafos, com a preyisé Constituicdo Federal, da
vedacao a quebra do sigilo da correspondéncia.

Tal Protocolo nédo foi adotado para dispensar a algudo pagamento do
imposto devido e previsto nas hipoteses legais. cAntrario, determina, em sua
Clausula quinta que “constatado que mercadoridseas contidos em remessas postais
internacionais sem exigéncia do comprovante do ICddSendo o caso, da Declaragéao
de Desoneracgao do ICMS na Entrada de Mercadonariggtira, serdo adotadas contra
a ECT os procedimentos fiscais previstos na legislale cada unidade federada”, nao
podendo ser diferente o tratamento dispensado agngmte nas remessas internas de
mercadorias.

Quanto ao alegado vicio formal atingindo a multdaida, carece de razéo a
Impugnante haja vista que a penalidade aplicadardgedo preceituado no art. 55,
inciso Il da Lei n° 6763/75, ou seja, a multa par skida a mercadoria desacobertada
de documentacao fiscal € de 40% do valor da opemcguanto & majoracdo em 50%
(cinquenta por cento) se deve as reiteradas awsacOm penalizagdo comum
implicando em reincidéncia, resta, portanto, daseala alegacdo de confisco, haja
vista que a aplicacdo da pena esta de acordo tegiskacado mineira vigente.
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Exigiu-se nestes autos 01 (uma) reincidéncia dau¢gim@nte/Coobrigada,
tendo em vista que a Autuada possui apenas 0l1femajdéncia (fls. 60).

As demais alegacfes apresentadas pela Coobriged@eéndem a Orbita do
julgamento na esfera administrativa por for¢ca doldi0 do RPTA/MG.

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infreoghas oS requisitos e
pressupostos necessarios e como a Impugnanteqée tnenhum argumento ou fato
gue acarretasse sua modificacdo, conclui-se palagém da exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheinend Frederico Costa_Andrade
(Revisor) e Edwaldo Pereira de Salles. '

Sala das Sessodes, 06 de-maio de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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