CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.681/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162653-92
Impugnacgao: 40.010126082-89
Impugnante: Tim Nordeste S/A
IE: 062795318.00-05
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/BH-1- Belo Horizonte
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatada a falta de recolhimento do |CMS, em
face da nao tributacdo de diversos servicos de: conigacdo e jtelecomunicacao
utilizando-se indevidamente do beneficio da isencae da ndo |ncidéncia.
Procedimento fiscal respaldado nos/arts. 5° 8 1litem 9; 6°) incisq XllI; 13,
incisos VIl e XI, todos da Lei n° 6.763/75 e artsl5, inciso XllI; 44, inciso X; 50,
inciso Il, § 4° e 55,8 49 inciso XVII, todos do IRMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso lie'Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VI, ambos da Lei n° 6.763/75 c/cart. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02. Acolhimento parcial das razdes_ da Impugnate para excluir as
exigéncias relativas as rubricas, desligamento, quensdo, habilitacdo, adesdo e
locacédo. Lancamento parcialmente procedente. Decs@elo voto de qualidade.

RELATORIO

Arautuacéo versa sobre recolhimento a menor de |@Md®Periodo de maio
a -dezembro de 2004, por ter a Autuada prestado i¢esrv de
comunicacao/telecomunicacéo e demais servicosreeplares acobertados por notas
fiscais de Servico de telecomunicagfes, models@?, o destaque do ICMS, uma vez
que as prestacbes de servigo discriminadas no Adexits. 28/29) ocorreram ao
indevido abrigo da isen¢ao ou n&o incidéncia dmstg

Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isoledpitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 285/2tbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 302/315.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 320/3@Pina pela
procedéncia do langamento.

Em sessao realizada em 24/03/10, presidida pelsdllgiro André Barros
de Moura, nos termos da Portaria n° 04/01, defer@{sedido de vista formulado pelo
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, marcandoesmtinuagédo do julgamento para
o dia 30/03/10.
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Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Cheset a saber: o
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva (Relatppla procedéncia parcial do
lancamento para excluir as exigéncias relativasfatos geradores ocorridos até o dia
28/10/04 e o Conselheiro Anténio César Ribeiro (&®Y, pela procedéncia parcial do
lancamento para excluir as exigéncias relativasubscas, desligamento, suspenséo,
habilitacdo, adesdo e locacdo. Pela Impugnantégrgas oralmente a Dra. Virginia
Fontes Simdes e, pela Fazenda Publica Estadual,Briho Rodrigues de Faria.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saisteua deciséo e por esta razao
passam a compor o presente Acordao, salvo peqakees;oes.

Consoante relato acima a autuacdo versa sobrehireeolto a8 menor de
ICMS no periodo de maio a dezembro de 2004, pa fantuada prestado servicos de
comunicagao/telecomunicacao e demais servicosraeplares acobertados-por|notas
fiscais de servigo de telecomunicagbes, modele@®, o,destaque do ICMS, ja que as
prestacdes de servico ocorreram ao indevido alsl@gesencdo ou ndo incidéncia do
imposto. -

N&o merece prosperar a alegacdo de decadéncialghrairédito tributario
formalizado no presente lancamento em relagao ains fgeradores ocorridos nos
periodos que antecedem a 28 de outubro/de 2004ugtp, decorridos exatamente
cinco anos da data da intimacdo do Auto-de Infragdtribado, o entendimento da
Impugnante no art. 150, § 4° do Codigo Tributarazinal.

Isto, porque, referido dispositivo legal, aplicatde somente em relacdo a
fatos e valores que foram'-efetivamente declaradel® |Contribuinte em auto
lancamento, extinto ainda o crédito correspondenta o pagamento antecipado do
imposto, ficando, dessa forma, passiveis de recimeeto pelo Fisco através da
chamada homologacdo tacita, 0 que, como se naia& adnesmo caso dos autos.

Conforme relatado na folha de rosto do Auto dealiiip e demonstrado
pelas NFST anexadas, todos os documentos fiscg@oatieste levantamento foram
emitidos sem o correspondente destaque e pagadeh@MS, sob o palio indevido da
isencdo ou nao incidéncia.

Assim, aplica-seih casu” a norma estatuida no inciso | do art.173 do CTN,
qual seja, o direito da Fazenda Publica constitwirédito tributario somente extingue-
se depois de decorridos cinco anos, contados deepa dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuddssa linha menciona-se o
Acordao 18.373/07/12 desta Casa.

Por meio da anadlise percuciente das pecas que eompd autos do
processo, tem-se que em relacdo aos fatos geranlmasdos no exercicio de 2004,
gue abrange todo o crédito tributario, a contagenprdzo decadencial iniciou-se em
01/01/05,vindo a findar-se somente em 31/12/¢%r sua vez, o contribuinte foi
intimado da lavratura do Auto de Infracdo na dat28/10/09fls. 21), portanto, antes
de expirar o prazo decadencial.
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No que diz respeito ao cerne da discussao, 0 qwé si®s autos € que o
Fisco enxerga como servicos de comunicacao/telegicagio, as rubricas que
enumera no feito fiscal e, neste pormenor, ousaysediscordar, data venié.

Veja-se da relacdo constante de fls. 28/29 dos aute o Fisco esta a exigir

e enxergar como servigcos de comunicacgao/telecomane “locacao”, “habilitacédo”,

“desligamento”, “desligamento provisorio” e “suspéa temporaria/perda/roubo”.
Contudo, tais rubricas ndo sao servico de comuaaztsiecomunicacao.

A “Locacdo”, por exemplo, ndo é servico de comugéca e este
entendimento ja foi consagrado pelo Supremo Tribkiederal e reconhecido inclusive
no brilhante voto vencido da Conselheira Lucianaaton de Mattos Paixdo quando do
feito fiscal n® 01.000151371-11, acordao n° 3.35@WE, abaixo transcrito:

“1. aluguel e locacao de aparelhos e equipamentos.

No que tange a este item ndo ha qualquer dificeld@dis 0 comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulamentero,do ICMSjn verbis

Art. 5° - O imposto naoincide sobre:

(..)

“2XIIl - a saida de bem em 'decorréncia de comodato,
locacdo ou’ arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

C.)

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguel de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

O fato da Autuada ser uma prestadora de servigdslelsmunicacdo néo
altera a natureza juridica da atividade e ndo aatao Fisco impor-lhe este énus.

A exigéncia viola o Principio da Isonomia inscutpido art. 5°, inciso |, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso Il, dasfituicdo Federal de 1988.

O principio da isonomia, também designado principi@ igualdade
econbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lad® instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupagafspional, atividade ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominadé@iacaudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagado
Curitiba: Jurud, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada sé e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)
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Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaddém o Principio da
Especificagcao Conceitual (ou Tipicidade Cerrada).

Este principio imp8e-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifir€ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a Lei defina de modo exaustivo osnef#os ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o tEwee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que esseptissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacéo rigidaarapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constituciboa o préprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, o pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed ja se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110, do Cdédigo Tributariciodal, que estatui queA lei
tributaria nao pode alterar a defini¢do, 0 contetel® alcance de institut Hs| conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressaimplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituic6es dos Estados, ou'dedés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar compet&s tributarias’; uma vez que tal
dispositivo. constitui apenas uma /interpretacdo de j§ encontra-se expresso pelos
principais principios e limitac6es constituciondispoder:de tributar.

O saudoso mestre Geraldo Ataliba ja ensinava que:

"Nao, adianta ter/Poder' Judiciario, se ndo houvexigéncia de igualdade.
N&o adianta ter Poder Legislativo democratico. I[ddmnta representatividade. N&o
adiantam as balizas para o Poder Executivo. N&ntdb habeas corpus, o0 mandado
de seguranca, nada, quando ndo houver o princgpiggubldade". A isonomia, a
propriedade privada e o imposto sobre a propriedgdedial e territorial urbana
Revista de Direito Tributario. ano 5. n.° 15/1@.fan. de 1981)".

As rubricas “desligamento”, “suspenséo” e congénaéo representam um
“servico”, pois, em nada contribuem & consecucdo dervico de
comunicacao/telecomunicacdo e sim o contrario,riti@m no sentido deste servico
Nao ocorrer.

A “habilitacdo”, na mesma esteira de entendimer@puyta-se, ndo afeta ao
conceito de servigco de comunicacgao/telecomunicpoégue, de fato, estes servigcos sao
prestados a despeito de ter ou ndo esta habiljtaggioal estd desatrelada da prestacao
festejada pelo Fisco.

Nesta linha, reputa-se que tais rubricas aqui as;@stao fora do alcance
de tributacdo pelo ICMS pelas razbes supracitatkagendo, portanto, as exigéncias a
elas relativas serem excluidas do crédito triboitari

Resta, finalmente, analisar a penalidade isolaticadg.

A multa isolada aplicada encontra supedaneo naleise a ndo exigir ao
aplicador do direito um grande esforc¢o interpretain verbis
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Lei 6.763/75:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG;
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documente com faltd de requisito
ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicagbes insuficientes ou /incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal

—-em desacordo /com |a ' autorizacdo da reparticdo

competente ~ por documenito:

(.1)

f) natureza’ da operagdo, ou da prestacdo e
condicbes /do pagamento; aliquota do ICMS e
destague do imposto devido; nome da empresa de
transporte ‘e seu endereco, ou 0 numero da placa do
veiculo, ‘Municipio e Estado de emplacamento,
guando /se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

~—~No que diz respeito a arguicao de carater confsicatlas multas e etc. tem-
se que a discussao nao comporta debate no foronisthaiiivo tendo em vista o
disposto no art. 110 do RPTA/MG.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragao resultou em falta dampeagto do imposto.

18681102%.doc

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos

(..)
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2) em que a infracao tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

Ora, a penalidade pecuniaria aqui constituida distdamente associada a
falta de destaque do ICMS nas notas fiscais ersitidelo sujeito passivo e 0
conseqguente ndo recolhimento do respectivo impasatysao de prestacdes isentas ou
nao tributadas, salvo as rubricas retro excluidas.

Como observado, a pretensdo da Impugnante encoObita de natureza
objetiva previsto no item 3 do § 5°, art. 53 danh%6.763/75.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de 19402Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad®4/@3/10. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidadejudgpar parcialmente procedente o
lancamento para excluir as exigéncias relativasubscas, desligamento, suspenséo,
habilitacdo, adesdo e locacao. Vencidos, em par@ynselheiro Edwaldo Pereira de
Salles, que o julgava parcialmente procedente, @erhiir,das exigéncias as rubricas:
desligamento provisério 180 (cento e oitenta) diasligamento, suspenséoe; temporaria
perda/roubo e o Conselheiro Raimundo Francisco ida SRelator), que o julgava
parcialmente procedente para excluir as exigéramésriores a 28/10/04. Designado
relator o Conselheiro-Anténio César Ribeiro'(Renyis€onforme art. 163, § 2° do
RPTA/MG, esta decisdo estara sujeita a Recursoedes®, interposto de oficio pela
Camara; ressalvado o disposto no § 4° do mesngwaRarticiparam do julgamento,
além dos signatarios os Conselheiros vencidos.

Sala das ;Sessdes, 30 de marco de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator Designado

ACR/EJ
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Acordéo: 18.681/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000162653-92
Impugnacao: 40.010126082-89
Impugnante: Tim Nordeste S/A

IE: 062795318.00-05
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1- Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido & a decisaoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqoststringindo-se a|arguicéo da
decadéncia relativamente a parte do crédito tnitmuk@ncado.

Pois bem,-divergindo parcialmente ‘dos doutos vetxedores, acolho a
argumentacdo da Impugnante para excluir as'exigémeiativas. aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 28/10/04, uma vez que [estte do crédito tributario ja se
encontrava extinta em razao da decadéncia .de gizedrart. 150, 8§ 4° c/c o art. 156,
VII, todos do'CTN, motivo pelo qual j& ndo poddeasido objeto de lancamento.

E que, tratando-se’ 0 ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo também chamado “auto langcamento”, porquanto o ciminte se
obriga, por determinacéo legal, a apurar e pagamposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se daratgri@ermente—, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciaatio derador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinfeerfeagcoando-se assim o
langcamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se détaente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibténha agido com dolo, fraude ou
simulac&o. E o que se depreende do disposto nb5&rt§§ 1° e 4° do CTNerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(.)

18681102%.doc Publicado no Diario Oficial em 17/4/2010 - Copia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art.. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, pode o Fisco apurar e lancar de oficio evanttédito tributario, desde que o
faca no prazo de 5 (cinco) anos contados da oaar@wo fato gerador, |sob pena da
decadéncia deste direito, com a extin¢ao defindaguele/— ressalvada a|ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagcadiipotese em que a contagem do prazo |se iniciara no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em paid¢er sido fejto o lancamento,
conforme o art. 173, | do CTN. '

Registre-se, no entanto, que a matéria comporersiis interpretacoes, e
por isso-mesmo’tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, € ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@nante este Conselho de
Contribuintes’ vem- _decidindo.--majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologstaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicieggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, dexle que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
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atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacgéao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidmqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de megsmdarao recebimento ou prestacédo de
servigos, bem como a apuracdo do imposto mediaotenpensacédo dos débitos com
os créditos, seguida da declaracdo do correspandsido, que deve também ser

informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscaliaagarrecadacao.

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacao principal, mediante o pagaonemtpriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

De fato, consideradas determinadas circunstangaswdiaridades inerentes

a sistematica e ao regime juridico do ICMS, naoraéms 0s casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por.anos aifisiebe em que, evidentemente,
ndo havera saldo de imposto a pagar, mas ainda ass deixara o imposto de se
sujeitar ao lancamento por. homologacéo, até poroges aquelas outras (obrigacdes
existem e devem ser—adimplidas, 'sob pena, da imfmmgie multas especificas se
constatadas eventuais infraces &' legislacido enegiroento regular de fiscalizagdo
qgue, a toda evidéncia, também se submete ao me=mo gecadencial do art. 150, 8
49, - :

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidagdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em-dinheiro no/prazo de vencimertmb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacaofi@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o0 periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por

compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apuracamputmsto, mediante a
compensacao dos débitos com os créditos, tera digwadjamento. Logo, ed
argumentandum tantunse € correto considerar-se, tal como preconizadtus p/otos
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vencedores, que a homologacéo tacita de que trgt@%do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver &mdagimposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipétese havera sim o que hgaglmesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o desdja por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocordmdéiaude, dolo ou simulagéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha .um’ pagamento
propriamente dito do imposto-destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacéo total do valor
do imposto levado-a débito com o crédito a que tem
direito o comtribuinte, como/a compensacao| pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este' saldo| devedor,
—.quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o /débito e ‘o crédito. E desde que a
irregularidade decorra’ da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo'decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
- irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfasigdo do em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato geyrados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.
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No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, néao podendo o Fiscoexigir,
de oficio, o imposto que entender -devido," |se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco).anos, contado do fato
gerador. E que, na hipotese, tera ocorrido a
homologacao tacita. .- !

A homologa¢ao tacita ocorré nao somente quando o
contribuinteé apura imposto’ (ainda que a menor, em
—razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o, /contribuinte nao paga por nao-ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, -uma isencdo, ou por
entender /que a; ‘situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracéo,
resulta’/imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
- de ‘erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracdo nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apos 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed., Malhge 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
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que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nio praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(--r) : .
Poder-se-ia /pretender que; se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar|qualquer
_antecipacao de pagamento, nédo caberia falar-se em
“homologagdo, e, portanto, nessa hipétese néo caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo-apos o transcurso
do prazo nele referido, Dessa omissdao s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa  hipotese € possivel, até em
consequéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
- ¢ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corchente o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
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transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na prética
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto é,
quando entender o Fisco que ndo deva homologar@aae do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que-devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, comg nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia qa autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, 'ndo é exageradoaafgoe o |dispositivo
perderia por completo a sua prépria razao de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicapgpalmente por. se tratar de|regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo-a regra geral do
art. 173. Por-isso‘'mesmo, alias, deve ela pre\/(aleamo 0 contrario, como entende a
corrente majoritaria.

Com! estas consideragdes, dou prowmento parcigresente Recurso de
Revisao para exclwr as exigéncias relativas dos fgeradores ocorridos anteriormente
a 28/10/04, por considerar.que, em face da deced@aque trata o § 4° do art. 150 do
CTN, esta parte do .crédito tributario ja se enewatrextinta quando efetivada a
intimacéo do Auto de Infrac&o, ocorrida em 28/1088lo que ndo poderia ter sido
objeto de lancamento.

Sala das Sessodes, 30 de marco de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido & a decisdoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

A Autuada contesta a tributacdo de valores Iangamnsela como nao
tributados pelo ICMS; especialmente os relativospgesacoes de aluguel,-as operacdes
de servicos administrativos (atividade-meio) e demperacdes realizadas por ela que
nao implicam na‘prestacéo 'de servico de comunicacao

O ‘cerne da questdo, consiste em-enquadrar os serpigstados pela
Autuada (objeto da presente autuacdo) como serdatéveis pelo ICMS, como
pretende o Fisco, ou ndo tributaveis, como sustergala Autuada.

A base de _célculo relativa a prestacdo de servigocamunicagdo se
constitui do preco do servico como definido peloisa VIl do art. 13 da Lei n.°
6.763/75, estando nele compreendidos todos osesatmbrados do usuéario, tomador
do servico, pelo prestador, em funcdo da prestacéao.

Nesse sentido, firmou-se o Convénio ICMS 68/98, comntuito de
esclarecer o contribuinte e uniformizar os proceditos fiscais relativamente as
prestacdes de servicos de comunicacao, face asdifpacontida no art. 29, inciso Il da
Lei Complementar n.° 87/96 que determina que o |I@\isle nas prestacées onerosas
de servicos de comunicagao, por qualquer meioushe a geragcdo, a emissao, a
recepcao, a transmissao, a retransmissao, a @petia ampliacdo de comunicacédo de
qualquer natureza.

O referido convénio foi firmado obedecendo rigorsate a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar, implementado peladéstie Minas Gerais, através do
Decreto n.° 39.836/98 (que alterou a redacdo d@, &a art. 44 do RICMS/96),
estabelecendo como integrantes da base da caleuw@MIS, relativamente a prestacao
de servigco de comunicacams'valores cobrados a titulo de acesso, adesawag,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utiliZa; dos servicos, bem como de
servigcos suplementares e facilidades adicionaisajumizem ou agilizem o processo de
comunicacéo, independentemente da denominacadmgaeséja dada”.
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Assim, todas as parcelas cobradas pelo prestadserdigo de comunicagao
em funcdo de sua atividade, sejam preparatorig@msauxiliares, sejam acessorias,
serdo sempre aderentes a prestacdo de servicolejse propde a realizar, que se
constitui em atividade fim, e serdo todas levadasmpor a base calculada, em cada
caso concreto, para efeito de apuracdo do pre@emico, base de calculo do ICMS
nessa prestacao.

No caso dos autos, os aluguéis e locacdes de ewmmp@s e meios
caracterizam-se como instrumentos para prestacéselico de telecomunicacoes,
perfeitamente enquadrados na base de calculo detetan pelo art. 44, 8 4° do
RICMS/96.

As atividades desenvolvidas pela Recorrente estdbadas para o
desenvolvimento da prestacdo de servico de comtiicaDessa forma, todos os
servigcos de valor adicionado e suplementares pasferecidos aos seus Ilentes sao no
sentido de otimizar ou agilizar o processo de cooagao.

Os servicos colocados a disposicdo-do. usuario, Augtiaada, que.detem a
concessao, 0s equipamentos e 0s meios necessam@dizacdo dos m smos, resta
claro que a Autuada € a real prestadora dessasa®rvabendo-lhe, por consequéncia,
a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS intielsobre tais servicos.

Portanto, ndo ha davida de que os servicos de docde equipamentos
fazem parte da infra-estrutura técnica, mecankl@tednica necessaria a comunicagao,
como instrumentos indispensaveis a atividade-firRéeorrente.

No mesmo sentido, /0s servigos disponibilizados [eé&corrente para
interligar seus' clientes, por intermédio de seusipagnentos, a rede publica de
telecomunicacoes, fornecendo as condicbes matémais) para que a comunicacao se
efetive, sdo servicos de comunicacédo, porquanendiespeito a uma relagdo negocial
onerosa entre ela e o usuario (cliente), trataedgeis, de um fato imponivel na
relacéo juridico-tributaria, no campo de incidérdnad CMS.

Dessa forma, com excecdo das rubricas, constardegplahilha que
fundamenta o lancamento, “desligamento proviso®® Icento e oitenta) dias”,
“desligamento”, “suspensdo temporaria perda/roulgoe ndo se caracterizam como
servicos de comunicagao, as rubricas restantesrdsee entendidas como integrantes
do servico de comunicacgéo realizado pela Impugnantecessariamente tributadas
pelo imposto.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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