CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.679/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162554-94
Impugnacgao: 40.010126049-76
Impugnante: Procter & Gamble Industrial e Comercidha
IE: 702011658.00-39
Proc. S. Passivo: Sidnei José Aquino Focus/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
CREDITO DE ICMS -  APROVEITAMENTO INDEVIDO -

APROVEITAMENTO A MAIOR. Constatado, mediante conferéncia e analise-de
livros e documentos fiscais, o aproveitamento ind&lo de créditos de ICMS
destacados a maior em notas fiscais'de transferéasiinterestaduais recebidas de
outros estabelecimentos da mesma empresa, para cooializacdo, com! valores
superiores ao prego-de-custo. Procedimento'fiscagéspaldado pelo art. 13, § 4°,
inciso Il da Lei Complementar n° 87/96; art, 13, 8°, alinea “b” e art. 30, § 1° da
Lei n°-6.763/75; art. 70, “inciso; X, Parte|Geral' ddRICMS/02. Legitimas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstamart. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,-ambos d Lei n® 6.763/75. Langcamento
procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do I@&8do, apurado
mediante analise de livros e documentos fiscaisCdatribuinte, em funcéo do
aproveitamento ilegitimo de créditos relativos ageracdes interestaduais de
transferéncias de mercadorias recebidas de owgtasetecimentos da mesma empresa,
para comercializagcéo, no periodo de 01/01/04 a23171

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/2%ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 310/315.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 320/3@pina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessecdal Bb CC/MG foram
0s mesmos utilizados pela Camara para sustentalesisfio e por esta razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Pretende o Sujeito Passivo, de forma equivocade, ajiEstado tenha
decaido do direito de efetuar o lancamento referaotperiodo de 01/01/04 a 15/10/04,
tendo em conta preclusdo do prazo previsto nda@tdo CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, Sob

condicdo resolutéria daulterior hamologacdo ao .
lancamento. ' '

§ 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria

—-quaisquer ;atos  anteriores /| &  homologacéo,
praticados pelo’ sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extincao total ou parcial do crédito.-

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados-na apuracdo do saldo
porventura devido e, .sendo o caso, na imposi¢ao de
penalidade; ou sua graduagéo.

§4° Se a’'lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

- gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Pressuposto basico para que se efetive a homologxgdicita ou tacita é
que tenha ocorrido pagamento antecipado do tripeto obrigado. Como isso néo se
deu, por consequéncia, ndo ha o que homologar, é&gorge a possibilidade juridica
da efetivacdo do lancamento de oficio, para cugtdiprevalece a regra de caducidade
posta no art. 173, inciso |, do mesmo Codigo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Se os fatos geradores sao de 2004, o Fisco tériZlate dezembro de 2009
para efetuar o lancamento de oficio, assim coreibeo Auto de Infracdo regularmente
notificado ao Sujeito Passivo. Observando as ffs. ddnfirma-se a intimagdo em
15/10/09, portanto, antes de expirado o prazo pansiderar-se caduco o direito de
lancar.
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Sobre essa matéria ja& se manifestou o Superioufalbde Justica, no
Recurso Especial n® 182.241-SP, assim ementado:

ICMS. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA.

NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), 0 PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS, NOS TERMOS
DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO (DE
OFICIO) PODERIA SER REALIZADO. RESP 182.241-SP, REL. MIN.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, JULGADO EM 3/2/2005.

Como o Sujeito Passivo ndo efetuou qualquer_reaoelhio | relativo a
presente autuacdo, conclusivamente ndo cabe falataducidade por homologacéo
tacita.

Ainda sobre o tema “decadéncia’, em situacoes adbadas a 'que ora se
examina, vale citar, a titulo de exemplo, decis@e®sraveis ao Fisco proferidas no
ambito dessa Casa; -Acorddos numeros 13.967/9983,04/08/22, 18.192/08/22
18.597/08/32, 18.619/08/32 e. 3.353/08/CE, -

O presente contencioso versa sobre trabalho derémctia e andlise fiscal
de livros e ‘documentos da Contribuinte, tendo’ sidastatado o aproveitamento
indevido de creditos do imposto'relativos as opgagle transferéncias interestaduais
de mercadorias, recebidas de outros estabelecimdatmesma empresa, no periodo de
01/01/04 a 31/12/07. |

Observa-se que compdem o Auto de Infracdo (fls04)3bs diversos
demonstrativos que explicitam todo o trabalho reald, assim identificados: Anexo 1-
“Demonstrativo Recomposicdo do Valor do Crédito eMS em Relagdo as
Transferéncias Interestaduais — Periodo: 2004/2007fls. 17/49; Anexo 2 -—
“Verificacdo Fiscal Analitica — VFA, exercicios &)Q007” — fls. 50/59; Anexo 3 —
“Demonstrativo Apuragao Informacao do ICMS — DAPIs.fls. 60/204; Anexo 4 —
Planilhas contendo o Valor dos Custos de Produpéesantadas pela Contribuinte —
Periodo 2004/2007” — fls. 205/245.

O Auto de Infracdo é instruido, também, com o “Keia Fiscal’ de fls.
08/10, contendo entre outras informacdes, a déscdas irregularidades apuradas, a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos e edgs que cominam as respectivas
penalidades, bem como, o Demonstrativo do Crédiibuario, especificado por
periodos e por espécie de receita.

A verificacdo fiscal efetivada levou a constatag@oque a ora Autuada,
Centro de Distribuicdo do estabelecimento indussediado no Estado de S&o Paulo,
vinha se creditando de importancias em desacordo a previsdes legais, uma vez
que provenientes de transferéncias interestaduais walores declarados nas
correspondentes notas fiscais superiores ao peecasio estabelecido.
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Como se trata de estabelecimento industrial esfutaada obrigada a
observar as disposi¢ces constantes na alinea “8° 8o art. 13 da Lei n.° 6.763/75,
originaria do art. 13, § 4°, inciso Il da Lei Complentar n° 87/96:
Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do

custo da matéria-prima, material secundario, mao-
de-obra e acondicionamento.

Em conformidade com os documentos de fls. 206, €1235/238, a
Contribuinte foi intimada a informar ao Fisco o oralde custo das mercadorias
recebidas em transferéncia, o que gerou a docug@&ntde fls. 208/209, 212/217,
224/234 e 239/245. Foi com base nas Ultimas infobes registradas as fls--214, 216,
224 e 226/230, corroboradas pelas de fls. 260, 262269 e 271 (estas, acostadas a
peca de defesa), que a Fiscalizacdo apurou aideiiemonstrada nas planilhas de fls.
17/49. A propadsito, a propria Contribuinte recorehgae o feito fiscal advém de.uma
base légica (fls. 251, primeiro paragrafo), apemggando a efetividade do
recolhimento a menor do imposto. a '

Tal como se pode constatar nas Declaragoes de ¢ Informagao do
ICMS — DAPI (fls. 60/204), ou mesmo resumidamenteconta corrente-fiscal (fls.
220/221), durante gquase todo o periodo fiscaliza@im se apurou saldo devedor do
imposto.” O maior valor recolhido - 'R$ 2.661,20 reféee ao més de julho/06 - diz
respeito ao ICMS retido a titulo de substituicdbutéria a que estava a Contribuinte
legalmente obrigada (fl. 153). J& os demais valpag®s, de pequenas cifras, referem-
se a servicos de transporte:sob’a sua responsaleil(fis. 135, 138 e 141).

Portanto, €'inveridica a afirmativa da defesa de efetuara recolhimentos
rotineiros, durante o periodo‘de 2005 e 2006,utotde ICMS normal, como procura
demonstrar no quadro de fls. 253, inclusive semtajunos correspondentes
comprovantes.

A Impugnante alega que sendo fiel cumpridora de simigacdes fiscais,
restou surpreendida com a lavratura do Auto ded¢am em apreco.

Todavia, totalmente sem razao, pois conforme calstaelatério Fiscal de
fls. 08, a Contribuinte ja sofrera a mesma verggeafiscal anteriormente, em relacéo
ao exercicio de 2003, tendo sido o correspondei®//Al. n°® 01.000159940.56
julgado pelo CC/MG, com a decisdo proferida no Aéoérn.° 18.304/09/22. Assim, o
valor do saldo credor do periodo anterior ao obgopresente autuacdo, qual seja
31/12/03, foi considerado como sendo aquele apunadcorrespondente Verificagao
Fiscal Analitica — Exercicio de 2003, conforme steae dos documentos de fls. 51 a 53
dos autos.

Registre-se que os valores de custo levados aoefmto Fisco na
recomposi¢ao das importancias passiveis de cregtitayma forma das planilhas de fls.
18/49, sédo totalmente coincidentes com aquelesrnmaidos pela Autuada, nao
apresentando qualquer inconsisténcia como quer ¢agea defesa. Tanto € assim, que
0 alegado produto 80623138 — DET PO ACE BASICO IBX (fls. 252) sequer foi
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movimentado, nem recebido ou vendido, no exeradgo2005, de acordo com as

respectivas planilhas autuadas as fls. 23/26; &agae ao exercicio de 2006 (fls. 27/31)
nenhuma disparidade nesse sentido foi estabelepidaito ao exercicio de 2007 (fls.

32/49), como os custos do citado produto 80623E88ngntes aos meses de fevereiro
a maio ndo foram informados apos a IntimacdoZ88), ndo obstante a efetividade das
transferéncias, o Fisco ndo os incluiu no calcel@udaisquer exigéncias (por exemplo,
més de fevereiro - fls. 32). Apenas para os mesesqgee houve a necessaria
informacéo € que esta foi estritamente considef@didulo de exemplo, més de julho —
fls. 36).

Apesar de defender um custo unitario de transfeagmara o mencionado
produto 80623138, no exercicio de 2005, no impdeeR$ 26,87 (fls. 252), cabe
ressaltar que este ndo espelha o seu real valersimaa média anual das-quantias
consignadas nas notas fiscais de transferéncigaloes a esse titulo, informadas pela
prépria Autuada, constam da tabela de fls. 265 refsgem ao-exercicio de 2006, uma
vez que em 2005 o precitado produto ndo sofreummeEviacdo como antes comentado.

Contrariamente a alegacao impugnatoria, no predemtendo se-questiona
percentual de margem de lucro ou mesmo se em fulesga margem a Contribuinte
teria efetuado pagamentos a titulo de ICMS. Apesascomprovou, /mediante
informagdes fornecidas pela mesma, que os valargstios a crédito para abatimento
dos débitos, em observancia ao principio constinatida ndo cumulatividade, foram
superiores-aos legalmente" admitidos. Ou seja, ajodaa escrita fiscal da empresa
tivesse! apresentado saldos devedores regulares,faes por si s6, ndo bastaria a
caracterizacao da licitude dos valores creditados.

De igual modo, -apresenta-se como inveridica a tassapresentada pela
Impugnante de que comercializa seus produtos eradMBerais sem nenhum beneficio
fiscal (fls. 248). Realmente, conforme relata a#&igacio (fls. 313), desde 12/04/00,
praticamente a data de instalagéo do seu estabeletti, a Contribuinte € detentora do
Regime Especial n.° 16.000045255.97, celebradoac®BF/MG, o0 qual lhe garante o
diferimento do pagamento do imposto na ordem de &dquenta por cento) sobre o
valor das saidas destinadas a estabelecimentoad&tas mineiros, dele também
adeptos. Referido regime, no entanto, ndo tem geerligfluéncia sobre as exigéncias
fiscais objeto da presente autuagéo.

As demais teses desenvolvidas pela Impugnante empaes-se
insubsistentes para o pretenso cancelamento dod&utaracao.

Por derradeiro, cumpre consignar que o CC/MG, cuidade idéntica
matéria e constando como Sujeito Passivo a mesnpgiesan ora Autuada, apenas
concernente a exercicios diversos, julgou procedestlancamentos, exarando suas
decisdes atraves dos Acordados numeros 18.303/28/394/09/22 e 18.318/09/22.

Portanto, caracterizada a infracado objeto do Adddw, mostram-se corretas
as exigéncias fiscais, tratando-se de langament®gdente.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfencido, em parte, o Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva, que o julgava paraabe procedente para excluir as
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exigéncias relativas aos fatos geradores ocorradsriormente a 15/10/04. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente oBRmo Rodrigues de Faria.
Participaram do julgamento, além do signatario e @unselheiro vencido, 0s
Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisdanaina Oliveira Pimenta.

Sala das Sessoes, 23 de marc¢o de 2010.

André Barros de Moura
Presidente/Relator

ABM/EJ
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Acordao: 18.679/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000162554-94
Impugnacao: 40.010126049-76
Impugnante: Procter & Gamble Industrial e Comercidha
IE: 702011658.00-39
Proc. S. Passivo: Sidnei José Aquino Focus/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido & a decisdoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqoststringindo-se a|arguicéo da
decadéncia relativamente a parte do crédito tnitmuk@ncado.

Pois bem,-divergindo parcialmente ‘dos doutos vetxedores, acolho a
argumentacdo da Impugnante para excluir as'exigémeiativas. aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 11/10/04, uma vez que [estte do crédito tributario ja se
encontrava extinta em razao da decadéncia .de gizedrart. 150, 8§ 4° c/c o art. 156,
VII, todos do'CTN, motivo pelo qual j& ndo poddeasido objeto de lancamento.

E que, tratando-se’ 0 ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo também chamado “auto langcamento”, porquanto o ciminte se
obriga, por determinacéo legal, a apurar e pagamposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se daratgri@ermente—, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciaatio derador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinfeerfeagcoando-se assim o
langcamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se détaente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibténha agido com dolo, fraude ou
simulac&o. E o que se depreende do disposto nb5&rt§§ 1° e 4° do CTNerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art.. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, pode o Fisco apurar e lancar de oficio evanttédito tributario, desde que o
faca no prazo de 5 (cinco) anos contados da oaar@wo fato gerador, |sob pena da
decadéncia deste direito, com a extin¢ao defindaguele/— ressalvada a|ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagcadiipotese em que a contagem do prazo |se iniciara no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em paid¢er sido fejto o lancamento,
conforme o art. 173, | do CTN. '

Registre-se, no entanto, que a matéria comporersiis interpretacoes, e
por isso-mesmo’tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, € ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@nante este Conselho de
Contribuintes’ vem- _decidindo.--majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologstaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicieggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, dexle que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
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atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacgéao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidmqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de megsmdarao recebimento ou prestacédo de
servigos, bem como a apuracdo do imposto mediaotenpensacédo dos débitos com
os créditos, seguida da declaracdo do correspandsido, que deve também ser

informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscaliaagarrecadacao.

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacao principal, mediante o pagaonemtpriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

De fato, consideradas determinadas circunstangaswdiaridades inerentes

a sistematica e ao regime juridico do ICMS, naoraéms 0s casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por.anos aifisiebe em que, evidentemente,
ndo havera saldo de imposto a pagar, mas ainda ass deixara o imposto de se
sujeitar ao lancamento por. homologacéo, até poroges aquelas outras (obrigacdes
existem e devem ser—adimplidas, 'sob pena, da imfmmgie multas especificas se
constatadas eventuais infraces &' legislacido enegiroento regular de fiscalizagdo
qgue, a toda evidéncia, também se submete ao me=mo gecadencial do art. 150, 8
49, - :

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidagdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em-dinheiro no/prazo de vencimertmb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacaofi@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o0 periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por

compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apuracamputmsto, mediante a
compensacao dos débitos com os créditos, tera digwadjamento. Logo, ed
argumentandum tantunse € correto considerar-se, tal como preconizadtus p/otos
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vencedores, que a homologacéo tacita de que trgt@%do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver &mdagimposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipétese havera sim o que hgaglmesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o desdja por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocordmdéiaude, dolo ou simulagéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha .um’ pagamento
propriamente dito do imposto-destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacéo total do valor
do imposto levado-a débito com o crédito a que tem
direito o comtribuinte, como/a compensacao| pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este' saldo| devedor,
—.quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o /débito e ‘o crédito. E desde que a
irregularidade decorra’ da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo'decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
- irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfasigdo do em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato geyrados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.
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No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, néao podendo o Fiscoexigir,
de oficio, o imposto que entender -devido," |se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco).anos, contado do fato
gerador. E que, na hipotese, tera ocorrido a
homologacao tacita. .- !

A homologa¢ao tacita ocorré nao somente quando o
contribuinteé apura imposto’ (ainda que a menor, em
—razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o, /contribuinte nao paga por nao-ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, -uma isencdo, ou por
entender /que a; ‘situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracéo,
resulta’/imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
- de ‘erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracdo nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apos 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed., Malhge 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
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que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nio praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(--r) : .
Poder-se-ia /pretender que; se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar|qualquer
_antecipacao de pagamento, nédo caberia falar-se em
“homologagdo, e, portanto, nessa hipétese nédo caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo-apos o transcurso
do prazo nele referido, Dessa omissdao s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa  hipotese € possivel, até em
consequéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
- ¢ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corchente o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
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transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na prética
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que-devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, comg nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia qa autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, 'ndo é exageradoaafgoe o |dispositivo
perderia por completo a sua prépria razao de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por. se tratar de|regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo-a regra geral do
art. 173. Por-isso‘'mesmo, alias, deve ela pre\/(aleamo 0 contrario, como entende a
corrente majoritaria.

Com! estas consideragdes, dou prowmento parcigresente Recurso de
Revisao para exclwr as exigéncias relativas dos fgeradores ocorridos anteriormente
a 15/10/2004, por considerar que, em face da decedée que trata o § 4° do art. 150
do CTN, esta parte do.-credito tributario ja se atrewa extinta quando efetivada a
intimacgéo do Auto de Infracdo, ocorrida em 15/102(elo que n&do poderia ter sido
objeto de lancamento.

Sala das Sessodes, 23 de marco de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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