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EMENTA
CREDITO DE ICMS —  APROVEITAMENTO INDEVIDO -

APROVEITAMENTO A MAIOR. Constatado, mediante.conferéncia e|analise de
livros e documentos fiscais, 0 aproveitamento-indelo de créditos de ICMS

destacados a maior em notas fiscais de:transferéasiinterestaduais recebidas de
outros estabelecimentos da mesma, empresa, para comalizacdo, com, valores
superiores ao preco de custo. Procedimento fiscaéspaldado pelo art. 13, § 4°,
inciso 1l da Lei Complementar n® 87/96; art. 13, 8°, alinea “b” e art. 30, § 1° da
Lei n° 6.763/75; art. 70, inciso /X, Parte Geral /doRICMS/02. Legitimas as

exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo! previstamart. 56, inciso Il e Multa

Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos-d Lei n°® 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisdo por maioria de votos:

RELATORIO

.~ A’autuacdo versa sobre a constatacdo de recollinaentenor do ICMS
devido, em funcédo de aproveitamento indevido dditm® do imposto em relagéo as
transferéncias interestaduais de mercadorias daE®le outros estabelecimentos da
mesma empresa, no periodo de 01/01/04 a 31/12/@7td disso, capitulou-se como
infringidos os arts. 13, 8§ 49, inciso Il da Lei Gaementar n° 87/96; 13, § 8°, alinea
“b”; 16, inciso XllII; 30, § 1°, todos da Lei n° ®3/75 e art. 70, inciso X, Parte Geral do
RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por seu procurador regularmentstiobeido, Impugnacédo as fls.
269/276, contra a qual o Fisco se manifesta a3415346.

DEcIsAo

A verificacao fiscal levou a constatacdo de queoatdbuinte supracitada,
centro de distribuicdo do estabelecimento indussediado no Estado de S&o Paulo,
vinha se creditando de valores em desacordo asfesviegais, uma vez provenientes
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de transferéncias interestaduais, cujos valorefam@elos, nas correspondentes notas
fiscais, eram superiores ao pre¢o de custo estathele

Como se trata de estabelecimento industrial cungiogervar a norma
constante na alinea “b”, 8 8° do art. 13 da Lei6nP63/75, originaria da Lei
Complementar n° 87/96, art. 13, § 4°, incisanlierbis:

Art. 13- A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente a0 mesmo
titular, a base de calculo do imposto é:

(..)

b - o custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, ma&o-de-obra e
acondicionamento;

De acordo com os documentos-dé fls.|30/38, 72 ea /Bontribuinte | foi
intimada a informar ao Fisco o valor de custo /dasrcadorias recebidas em
transferéncia, o que motivou os documentos d@@®s22/29 e 39/57.

Com base nas informagGes supracitadas o Fisco waparalicitude
demonstrada nas planilhas de fls. 204/211 e '222/@67do que a propria Autuada
reconhece as fls. 273, que o feito fiscal advenmumi@-base logica, apenas nega a
efetividade do recolhimento a menor do imposto.

No e:ntanto, aduz a Defendente ter decaido o dideiteBstado de efetuar o
langamento, tendo em conta precluséo do prazogtoawd art. 150, do CTN:

—~ Art. /150. O langamento por homologacédo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo ftributaria
quaisquer  atos anteriores a  homologacao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo 0 caso, na imposi¢cao de
penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
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Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Ora, nos termos do 8§ 4°, art. 150 do CTN, acimastréto, somente pode
ocorrer homologacéo ficta ou tacita do imposto fpuefetivamente declarado e pago
pelo contribuinte ou responsavel. O direito queazelRda tem para constituicdo de
crédito, em relacdo ao imposto devido que ndodoiatado nem pago, corresponde ao
prazo decadencial previsto no art. 173, inciso inégemo diploma legal.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Portanto, o prazo extintivo do direito da FazendaliPa de constituir o
crédito tributario € regulado pelo art. 173, | d®NC que para tanto, regra. geral,
estabelece o decurso de cinco anos contados deimimia do exercicig seguinte

aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuad -

Tal dispositivo_prevalece a previsdo de homologdééita do langamento
efetuado pelo contribuinte a que alude o art. 5@, supracitado, quanto-ao montante
nao contemplado na apuracéo, posteriormente \aiqelo Fisco, e devidamente
lancado de oficio, nos termos do art, 149, incisto\CTN:-Frise-se, o imposto cobrado
via:-langamento de oficio consubstanciado no-autdisousséo, nao foi declarado pelo
Sujeito Passivo.

Nesse sentido, no caso dos fatos geradores de @@ddco teria até 31 de
dezembro de 2009 para efetuar o langcamento deofissim considerado o Auto de
Infracao (Al) regularmente notificado ao Sujeita§iao.

~__Observando as fls. 04, confirma-se a regular ingioaem 15/10/09, por
conseguinte, antes de expirado o prazo para coasise caduco o direito de lancar.
Evidentemente, ndo h& que se falar em homologagaondq se esta a tratar do
lancamento de oficio de valores ndo declaradosqoeitsibuinte.

Sobre essa matéria o STJ manifestou-se em recdaetesdes, como no
seguinte Recurso Especial:

ICMS. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA.

Na hipotese em que o recolhimento dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo ocorre em
desconformidade com a legislacdo aplicavel e, por
conseguinte, procede-se ao lancamento de oficio (CTN,
art. 149), o prazo decadencial de cinco anos, nos
termos do art. 173, I, do CTN, tem inicio no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que esse
lancamento (de oficio) poderia ser realizado. REsp
182.241-SP, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
julgado em 3/2/2005.
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A exemplo de decisdes favoraveis ao Fisco, soleena da decadéncia, em
situacdes assemelhadas, pode-se citar os Acérdd8®67199/32, 3.353/08/CE,
18.104/08/22, 18.597/08/32, 18.619/08/32 e 18.892%0

A afirmativa da defesa de que efetuava recolhingenddineiros, durante
todo o periodo fiscalizado, a titulo de ICMS norntaimo o demonstra no quadro de
fls. 275, ndo tem o conddo de invalidar o trabdiBoal. Ainda assim, os valores
recolhidos restaram insuficientes, a vista do taeutnto excessivo, tal como
caracterizado nos autos.

Portanto, caracterizada a infracdo objeto do Adddw, mostram-se corretas
as exigéncias fiscais, tratando-se de lancamentzgdente.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtGC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamargacido em parte 0 Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva (Revisor), que o judgpearcialmente. procedente para
excluir as exigéncias relativas aos fatos geradocesidos anteriormente a 15/10/04.
Participou do julgamento, além dos S|gnatar|os €aloselheiro vencido, o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles. -

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

Antdbnio César Ribeiro
Relator

ACR/EJ
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Acordao: 18.662/10/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000162565-55

Impugnacao: 40.010126051-31

Impugnante: Procter & Gamble Higiene e Cosmétidds L
IE: 702040812.01-94

Proc. S. Passivo: Sidnei José Aquino Focus/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido & a decisdoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos @ seguir exposto que diz| respejto a tese de
decadéncia aduzida pela Impugnante, que acolha, gailuir as exigéngias relativas
aos fatos geradores ocorridos anteriormente a MBI1@ma vez que esta parte do
crédito tributario ja 'se encontrava extinto em cada decadéncia de que trata o art.
150, § 4° c/c o art. 156, VII, todos do CTN, motpelo qual ja'nao poderia ter sido
objeto de langamento.

E 'que, tratando-se /o' ICMS, de tributo sujeito aocadamento por
homologacdo também chamado “auto langcamento”, porquanto o ciminte se
obriga, por determinacéo legal, a'apurar e pagamposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se daratgrermente—, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciaatt gerador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinferfeagoando-se assim o
langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibteénha agido com dolo, fraude ou
simulacéo. E o que se depreende do disposto nb5axt§§ 1° e 4° do CTNerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, inciso V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art.. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafidie eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extingéutiva daquele.

N&o obstante, por forca de previsdo expressa cdasta parte final deste
mesmo dispositivo, mencionada regra comporta umagdo, a ser, observada quando
constatada a ocorréncia-de dolo, fraude ou simoldgésta hipotese, a contagem do
prazo se inicia no-primeiro dia do exercicio setpuaruele em poderia ter sido feito o
lancamento, em conformidade com o disposto nd &8, inciso 1 do CTN.

E assim deve ser porque, a luz da teoria géralrd'ﬂmldas obrigacdes, ndo
existe obrigacd@d aeternumde modo que, independentemente de sua natureza ou
regime juridico, toda obrigacédo/tem causa de nastire de extingao.

Com efeito;_tratando-se de obrigacéo tributarisabedece o art. 113 do
CTN gue a mesma hasce com a ocorréncia do fatdayegase extingue com o crédito
dela decorrente, sendo certo que, por forca dmstismo art. 156 do mesmo cédigo, a
decadéncia € uma das causas de extingdo do drdulit@rio.

Logo, é razoavel entender-se que, mesmo nos tsbilancados por
homologacéo, na hipétese de ocorréncia de dolodér@u simulacdo, o prazo de que
dispde o Fisco para efetuar o lancamento deveosgado na forma prevista no inc. |
do art. 173, até porque, se assim ndo fosse, deriae admitir que, ao prever tal
excecao, estaria 0 CTN contemplando hipotese dgamdio ndo sujeita a extingdo por
inércia do credor, interpretacdo esta que, alémodéitante com o disposto no inciso
VIl do art. 156 do préprio CTN, seria totalmenteampativel com a teoria geral acima
referida.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdig interpretacoes, e
por iISSo mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
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antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologstaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaaw inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicieggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipétesepermaneceria incélume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio,-hes termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniatal entendimento ndo se-afigura 0 mais adequado a
espécie.

Isto porque se fundamenta no pressuposto de g @Ia homologagéo é
o pagamentstricto senstdo tributo, assim entendido o ato de efetuar olhévento
do saldo devedor do imposto apurado em determipadodo, e nao a atividade (ou o
conjunto de atividades) legalmente’'cometida adteupassivo com vistas a satisfagéo
da obrigacao tributaria.

Cam efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidmqitado pagamento
do imposto 'é precedido de uma série.‘de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de mei@mdarao recebimento ou prestacéo de
servicos, bem como a apuragao do imposto mediaotenpensacao dos débitos com
0s creditos, seguida da declaracdo do correspandsido, que deve também ser
informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscadiaagda arrecadacgéo.

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacéo principal, mediante o pagaonerdpriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago.

De fato, consideradas determinadas circunstan@aswiaridades inerentes

a sistematica e ao regime juridico do ICMS, naoraéms 0s casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por anos aiffidieke em que, evidentemente,
ndo havera saldo de imposto a pagar, mas ainda as& deixara o imposto de se
sujeitar ao lancamento por homologacéo, até porog@s aquelas outras obrigacbes
existem e devem ser adimplidas, sob pena da imfmmgie multas especificas se
constatadas eventuais infracdes a legislacdo enegiroento regular de fiscalizacéo
qgue, a toda evidéncia, também se submete ao mewmo gecadencial do art. 150, 8
49,

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
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dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertrb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte. !

Ora, se assim o &, toda véz que:houver apuracammizsto, mediante a
compensacao dos débitos com os créditos, teradpagamento.

Logo, ead argumentandum tantunse € correto considerar-se, tal como
preconizado -pelos votos vencedores, que a homdlogacita de que trata o § 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver aatggpdo pagamento, basta haver
apuracéo do imposto para que a mesma ocorra; psia hipotese havera sim o que
homologar, mesmo se da apuracao resultar saldoravadsaldo devedor a menor que o
devido, seja por erro de fato/ ou de direito, resshls, repita-se, as hipoteses de
ocorréncia de fraude, dolo ou simulacéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidailes que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acérdao 17.597/07/23:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacao pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.
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A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enpasigdo do em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.°-do.art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos.lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput.do
art. 173 somente se aplica em duas sitpacoes:
primeiro, quando o, contribuinte, apurando imposto| a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo,’ quando, tendo
—recolhido o0 tributo ' por ele apurado, houver dolo,
simulacéao’'ou fraude. —

No primeiro'caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar /e deixa de' recolhé-16, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o“Fisco exigir de oficio o imposto
devido; desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I.do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nado somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
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resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqgientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBritoMachado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed.,-Malhe 1999, p. 397/400), tal.como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferito REsp. 639376/R '

O art. 150,/8 4° do CTN introduz no ambito do|Direito
—Tributario juma ficgao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se| juridicamente como sucedido algo
que concretamente 'ndo ocorrel, ou seja, a
homologacado. Esse preceito™ contempla hipétese de
equiparacdo da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
serhomologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Cédigo Tributario Nacional,

i homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
conseqUiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
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homologada, precisamente porque a homologacdo néo
€ somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial

disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corahene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacéao a que se refere o
art. 150 do Coédigo Tributario é da atividade-do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tribiuto.
O que se homologa, quer _expressamerte, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
0 pagamento suficiente 'do [tributo, © pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as  possiveis condutas do
__contribuinte, ocorre 'uma ficcao do Direito Tributario,
“sendo irrelevante| que tenha havido-.ou:nhao o
pagamento, ' uma | vez que relevante é apenas o
transcurso 'do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.

150, /8 '4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
{ lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
- tributatrio. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art.-173,inciso | do CTN, como vem fazendo o Ctsde Contribuintes, equivale na
pratica a propria negacdo de vigéncia ao dispastarn 150, § 4° do CTN, uma vez
que esta regra nunca incidiria naquelas hipotesesjaloras do langamento de oficio,
isto é, quando entender o Fisco que ndo deva hgarodoatividade do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse 0
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipoteses de homologacéo tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de sgueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, e que por isso mesmo deve ela prevalecegp o contrario!

Com estas consideragdes, acolho a argumentacdonpagmhante para
excluir as exigéncias relativas aos fatos geradocesidos anteriormente a 15/10/04,
por entender que, em face da decadéncia de gaeoteat. 150, § 4° c/c o art. 156, VII,
todos do CTN, esta parte do crédito tributariogi@scontrava extinta quando efetivada
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a intimag&o do Auto de Infracdo, ocorrida em 1%30portanto apds o transcorrido o
prazo de cinco anos da ocorréncia dos fatos gaeradpelo que ja ndo poderia ter sido
objeto de lancamento.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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