CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.660/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000158982-86
Impugnacgao: 40.010123706-57
Impugnante: Sadia S.A.
IE: 062269156.05-02
Proc. S. Passivo: Flavio José Calais/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DEVOLUC AO
IRREGULAR. Constatou-se o aproveitamento indevido d créditos (de ICMS
originarios de devolucdes de mercadorias sem+a déai caracterizacao do-seu
retorno integral, uma vez que a Autuada ndo obserwbas disposi¢cdes constantes
do artigo 78, Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias & ICMS, multa de
revalidacéo e, a partir de novembro de 2003, Multdésolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei"n®6.763/75. [Entretanto, devem e excluidas do crédito
tributario as exigéncias relativas ao estorno| de' editos decorrentes de devolugdes
integrais  de mercadorias, as quais' se deram'com _a@pgancia dos dispositivos
legais 'citados / como infringidos no Auto ' deInfracdo Infracdo, em parte,
caracterizada.

CREDITO DE| ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — BENEFIC 10
FISCAL SEM' CONVENIO/ - RESOLUCAO 3.166/01. Constatouse o0
aproveitamento indevido de. -créditos de ICMS decormtes de entradas de
mercadorias, recebidas em transferéncia de estabeimentos de mesma
titularidade, localizados em outras Unidades da Festacdo. Apropriacao irregular
de parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga pelesnetentes das mercadorias
aos Estados de origem, tendo em vista beneficioschis que Ihes foram concedidos
unilateralmente, sem aquiescéncia do CONFAZ, em despeito a Lei
Complementar 24/75, acarretando as exigéncias de M5, multa de revalidagao e,
a partir de novembro de 2003, Multa Isolada capitidda no art. 55, inciso XXVI da
Lei n°® 6.763/75. Acolhimento parcial das razbes d¥efesa pelo Fisco, acarretando
reformulac&o do lancamento. Infracdo, em parte, cacterizada.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatou-se o aproveitamento indevido decréditos de ICMS
referentes a aquisicdes de energia elétrica, semsebvancia do disposto no art. 29,
8 59 item 4, alinea "c¢" da Lei n.° 6.763/75. Exig&ias de ICMS, multa de
revalidacéo e, a partir de novembro de 2003, Multdsolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75. Infracdo plenamentearacterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo, medianteeréanfa de livros,
documentos fiscais e arquivos eletrénicos, no deréte 01/01/03 a 31/12/03, de que o
Sujeito Passivo deixou de recolher e/ou recolhemM3Ca menor, em razédo das
irregularidades abaixo enumeradas:

1 — aproveitamento indevido de créditos de ICMSgodente da néo
observancia das formalidades previstas na legslagitadamente o 8 2. °© e incisos | e
Il do § 3.°, ambos do art. 78, Parte Geral do RI@MSpara a hipétese de retorno
integral de mercadorias ndo entregues ao desimatanforme Anexo |,

2 — aproveitamento indevido de créditos do ICMStaieglos nas notas
fiscais relacionadas no Anexo I, visto que a Adaae apropriou integralmente do
imposto destacado nos documentos fiscais referantemsferéncias interestaduais de
mercadorias, cujos remetentes foram beneficiadwsigoentivos fiscais, em-desacordo
com a legislacdo de regéncia do ICMS, como indicado referido Anexg Il
Creditamento superior ao admitido pelos disposstiegais_previstos na Resolucao n.°
3.166/01, consoante demonstrado no Anexo V,

3 — aproveitamento indevido-de’ créditos de ICMStateslos ‘nas notas
fiscais de energia elétrica relacionadas na Planib’' Anexo Ill, facel & vedacgéo
expressa na alinea “c” do item 4, paragrafo 5.9rtdd®29 da Lei n.° 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstart. 56, inciso Il da
Lei n.° 6.763/75 e, a partir de nov/03; Multa Islala:apltulada no art. 55, inciso XXVI
da citada Lei.

N&o se fez necessaria a recomposicao da contagydiAutuada, visto que
no periodo fiscalizado o conta corrente fiscal sgméou somente saldos devedores,
conforme tela de consulta-ao SICAF juntada a4 #s.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 13154385.

O Fisco, em manifestacdo as fls. 16.168/16.176ateebs alegacbes da
defesa, propugnando pela procedéncia do langcamento.

Face ao acolhimento de parte das raz6es expemmiitiabnpugnante e, apos
analise dos documentos trazidos a colagdo, o Hisfmymula o crédito tributario
(planilhas de fls. 16.187/16.197; quadro de fls128).

Das alteracOes levadas a efeito, foram os patrdadsutuada devidamente
cientificados por meio do Oficio AF/BH-2/SPTA/N.O3J09 (fls. 16.201), tendo sido
concedido o prazo de 10 (dez) dias para pagamemtpaocelamento do crédito
tributario com as reducgdes previstas na legislagfnte.

A Impugnante apresenta a peca de fls. 16.203/16.A0nando os
documentos de fls. 16.208/16.215,

O Fisco, as fls. 16.218/16.225, repete 0s mesmgsmantos expostos
anteriormente.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 16.228416 opina pela
procedéncia parcial do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessecal lo CC/MG foram
0s mesmos utilizados pela Camara para sustentatesisio e por esta razao passam a
compor o presente Acordao , salvo pequenas alesaco

Pleiteia a Defendente que seja considerado deaaidoeito de lancar
relativamente aos fatos geradores ocorridos noogerieleito pelos Agentes da
Fiscalizacdo, uma vez que se aplicaria aos tribgigeitos ao lancamento por
homologacéo, caso do ICMS, a regra prevista nol&ft, 8 4.° do Cddigo Tributario
Nacional.

Todavia, verifica-se nos autos que néo ocorreuudidd decadéncia em
relacdo ao crédito tributario exigido. Na realidanlélecurso do prazo de-cinco anos da
ocorréncia do fato gerador, descrito no artigo dotarefere-se -ao | prazo para
homologacéo do langcamento em que o contribuinteizfe pagamento do ICMS, no
valor por ele apurado e sem prévio exame da aatigithzendaria.

Veja-se:

“Art. 150. O’ lancamento por, homologacdo, que
___ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua

a0 sujeito / passivo |0 ‘dever/ de antecipar-o0
pagamento/ sem prévio exame da . autoridade
administrativa, operaise ‘pelo ato em que a
referida sautoridade, | tomando reonhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homeloga.

)

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.”.

Pressuposto basico para que se efetive a homolhgxgdicita ou tacita é
que tenha ocorrido pagamento antecipado do tripato obrigado e isto ndo se deu.
Por consequiéncia, ndo ha o que homologar. Logorgxs possibilidade juridica da
efetivacdo do lancamento de oficio, para cujo wirprevalece a regra de caducidade
posta no art. 173, inciso |, do mesmo Cadigo:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;”.

Em relacdo ao tema, o Egrégio Tribunal de JusteeEstado de Minas
Gerais posicionou-se nos seguintes termos (noreressa a situagdo em apreco):

“‘DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CQNVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICAQAQ. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
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DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4.°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTicA (...).". TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Assim, considerando-se o periodo fiscalizado de10@8 a 31/12/03, tem-
se 0 prazo para a constituicdo do crédito tribotén pauta de até 31/12/08. No.caso, o
Auto de Infracdo foi lavrado em 02/09/08, tendamsidSujeito Passivo regularmente
intimado no dia 13/10/08, nos termos do art. 9B,°8lo RRTA/MG (fls. 05).

Sob essa 6tica, infere-se -desprovida ' de  forca dir eli larigamento,
relativamente aos fatos geradores ocorridos nm leaporal de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2003, a pr_etendida decadéncia.

Sendo inaplicavel, portanto, o prazo extintivo @&gupela fmpugnante,
passa-se-a analise das irregularidades para as @u&sco procedeu ao estorno dos
créditos. -

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrente da
nao | observincia das formalidades previstas na legislacdao
(notadamente 0 § 2./° e incisos I e II do § 3.°, ambos do art. 78, Parte
Geral do RICMS/02) para a hipotese de retorno integral de
mercadorias ndo entregues ao destinatario, conforme Anexo I do
A.L

Nas planilhas que compdem o Anexo | do A.l. (fl4/2D5) constam as
seguintes informacdes: CNPJ do cliente, nUmerondtes fiscais de entrada emitidas
para apropriacéo dos créditos, base de calcutpat e valor do ICMS a estornar.

No Anexo IV do A.l. (fls. 363 — substituido pelo & IV-a, juntado as fls.
16.199) sdo computados os valores estornados merdal

No Relatorio incluso no Auto de Infracdo (fls. @ho Relatério Fiscal de
fls. 09/11, registra o Fisco queZ/dle destacar que as declarac@mtidas no verso de
todas as notas fiscais de saidas, quando existemdesidentificam o declarant@ao
constando também nas mesmas_o carimbo do CHNé&Jdestinatario, quando
contribuinte” (g.n.).

Para alicercar o feito, a Fiscalizacdo anexou atissapor amostragem, vias
de notas fiscais de saida e respectivas notassfiseantrada emitidas para apropriacéo
do crédito dos produtos recebidos em devolucéquais compdem o Anexo VI do A.l.
(fls. 375/15.739).
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Induvidoso que em relacédo a irregularidade em exam@ontribuinte, na
quase totalidade das operacdes, deixou de obsasvdisposicOes contidas no 82.° e
incisos | e Il do § 3.° do art. 78, Parte GeraR#GMS/02.

Para melhor entendimento das obrigacdes acesséelasionadas a
devolugao de mercadorias, destaca-se o aludidogiis® do RICMS:

“Art. 78 - O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria n&do entregue ao
destinatario, para recuperar o] imposto

anteriormente debitado, devera:

| - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria;

Il - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas, nas
colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operagdes com
Crédito do Imposto”;

[l - manter arquivada; pelo prazoI previsto no ,
inciso | do § 1° do artigo 96 deste Regulamento, a
12 via da nota’ fiscal que acobertou o transporte
da'mercadoria, anotando'a ocorréncia na via fixa.

: )

§ 2° - O trangportador e, se possivel, também o
destinatario, / mediante  declaragdo  datada e
assinada, consignardo,-no ‘verso da nota fiscal
citada no paragrafo anterior, o0 motivo pelo qual a
mercadoria ndo foi entregue e, sendo O
destinatario contribuinte, este apora no verso da
referida nota fiscal o carimbo relativo a sua

—~ inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

§ 3° - A recuperacdo do imposto somente sera
possivel no caso em que:

(..)

Il - o contribuinte tenha observado o disposto nos
paragrafos anteriores.”.

Examinando as notas fiscais relativas a infracad@praco (notas fiscais de
saida das mercadorias e respectivas notas fiseasttada, emitidas para apropriagao
dos créditos), anexadas aos autos pelo Fisco 376/15.739 — Anexos | a LII),
detectou-se as diversas situacdes a seguir apenfaataamostragem:

1 — notas fiscais_sem qualquer declaracédo transportador ou do
destinatario, acerca do motivo pelo qual a merdador devolvida; frisa-se que varias
operacgOes se enquadram nesta situagao.

N. F. DATA DESTINATARIO MUNICIPIO | FLS. AUTOS
388670 | 15/05/03 Panhoquinha Lanches Ltda. Contagem 384
(Anexo I)
385397 | 12/05/03 Carrefour Com. Ind. Ltda. Belo 474
Horizonte (Anexo I)

18660102%.doc Publicado no Diério Oficial em 13/3/2010 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

358212 | 23/03/03 Comercial Santa Amélia Ltdda. Belo 950
Horizonte (Anexo IlI)
458872 | 05/09/03 Padaria e Confeitaria Belo 2.006
Mauricio Ltda. Horizonte (Anexo VI)

2 — notas fiscais cujas _mercadorias foram efetivieneecebidas pelos
destinatariosA assinatura do cliente no campo da nota fissfgrente ao recebimento
das mercadorias (canhoto), confirma esta situaggfitstam dos autos notas fiscais com
informacao expressa acerca do recebimento da nograad

N.F. DATA DESTINATARIO MUNICIPIO | FLS. AUTOS
412532 | 25/06/03 Organizacao Cassino Ltda. Belo 1.226
Horizonte (Anexo ).
407626 | 12/06/03 Auto Servico Dia Ltda. Contagem 615.
(Anexo LII)

3 - notas fiscais_com declaracdo-do destinatédiatada e assinada)
esclarecendo o motivo da devolucdo-das mercadonestes documentos ndao ha
declaracéo do transportador. ' '

N.F. DATA DESTINATARIO MUNICIPIO | FLS. AUTOS
385508 | 12/05/03 | Supermercado Nobre Ltda. Alfenas 7 (Adexo I)
450367~ -22/08/03 Maquiné EmpreendimentpBelo 1.582
. Ltda. ' Horizonte (Anexo V)
472503 | 25/09/03 | Biocor Hospital de DoéncasNova Lima 1.841
Cardiovasculares Ltda. (Anexo VI)
458236 | 04/09/03 Bom Preco de Alimentos| Bom 1.976
' Ltda. Despacho (Anexo VI)

- Da analise dos dispositivos legais citados pela@dFisomo infringidos,
depreende-se que a recuperacédo do imposto antentardebitado pelo Contribuinte
encontra-se atrelado a comprovacio da devolugcameesadorias pelo destinatario e
retorno integral das mesmas ao estabelecimentdertae

Conclui-se, pois, que as obrigacdes acessoriasispdas se prestam para
tais fins, ou seja, comprovar a devolugao e retdasomercadorias.

Nesse sentido, a auséncia de aposicdo do carimboCNBJ pelo
destinatario, conforme previsto ao final do § 2%ut. 78, Parte Geral do RICMS/02,
isoladamente, ou seja, desde que cumpridas as slelmagacdes acessorias previstas
no mencionado artigo, ndo traz qualquer prejuizotasante a comprovacdo pelo
Contribuinte do ndo recebimento das mercadorias pektinatario e retorno das
mesmas ao estabelecimento remetente.

Da mesma forma, a falta apenas da declaracao neptdador nas notas
fiscais em que ha declaracdo datada e assinada@sioatario informando o motivo
do ndo recebimento das mercadorias.

Em suas manifestacdes (fls. 16.173/16.223), deddfescalizacao que “...
nao sao relevantes os motivos para as devoluc@sgaelas, mas sim o procedimento
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adotado. Por exemplo, pode-se afirmar que as nfisgsis ndo possuem carimbo e
assinatura/identificacédo do transportador e indigagdos motivos da devolucédo (todos
deveriam estar no verso do documento fiscal deayaid

Tal assertiva, entretanto, com a vénia devida, p@ae ser plenamente
acolhida, face as seguintes razbes:

1) o campo relativo ao transportador, em quasest@danotas fiscais, é
preenchido somente com o nome da empresa trandp@tasem citar o0 nome do
motorista. Logo, em relacdo a algumas declaragbesgguir transcritas, ndo se pode
afirmar com certeza que elas néo sao da lavra doriste/transportador.

Declaracdes (datadas e assinadas):
- “Néo tem cheque nem dinhéifdls. 429 — Anexo I);
- “Devolugéo — motivo: falta de dinheiro e de chédgle. 435 — Anexo||);

“Pediu linguica calabresa veio pizza calabresa pEsoi devolveu(fls.
1.648 — Anexo V);

- “Passamos as 14:30 estava fecHadls. 1.735 — Anexd V);
- “O cliente estava sem cheglfts. 15.670 — Anexo LII)

2) algumas! declaracées, pela propria redacéo, d#raomque efetivamente
foram em|t|das pelo transportador, como nos exesnplo

- Nota Fiscal n.° 461420 de 09/09/03 (fls 1.788nexo V), relativa a
venda de mercadorias para empresa localizada e HBeizonte - MG, consta no
verso a seguinte declaragcao, datada e assinBeéaofuc&do: motivo nao tinha cheque
assinado favor entregar amariha

- Nota Fiscal n.° 475285 de 30/09/03 (fls. 1.918nrexo VI), relativa a
venda de -mercadorias para empresa localizada eta Baria - MG, consta no verso a
seguinte declaracéo, datada e assinddkvolucédo: ndo veio o prazo combinado com
vendedo,

- Nota Fiscal n.° 471767 de 25/09/03 (fls. 1.948nexo VI), relativa a
venda de mercadorias para empresa localizada eniL.&gbas - MG, consta no verso a
seguinte declaracdo, assinadBlido tinha dinheiro, s6é queria pagar com cheque.
Segundo, nds nao podemos receber cheque”;

- Nota Fiscal n.° 363532 de 02/04/03, (fls. 2.11Anrexo VI), relativa a
venda de mercadorias para a empresa localizadastonHdrizonte — MG, consta a
seguinte declaracdo, datada e assinadi@rc¢adoria devolvida porque sé recebe até
17:00 hs. Chegamos la 17:20

Nesse sentido, a auséncia da aposicdo do carimboCNBJ pelo
destinatario, conforme previsto ao final do 8 29,adt. 78, Parte Geral do RICMS/02,
isoladamente, ou seja, desde que cumpridas as slelmagacdes acessorias previstas
no mencionado artigo, ndo traz qualquer prejuizototante a comprovacao pelo
Contribuinte do ndo recebimento das mercadorias pektinatario e retorno das
mesmas ao estabelecimento remetente.
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Da mesma forma, a auséncia apenas da declarac&angportador, nas
notas fiscais em que ha declaracdo datada e aagedal destinatario informando o
motivo do néo recebimento das mercadorias tambéntom@promete a caracterizacao
de retorno efetivo de mercadorias.

Por outro lado, a obrigatoriedade de visto de PdstoFiscalizagcédo, se
existente no itinerario “normal” que deva ser petido pelo transportador, deve ser
relativizada.

Ressalta-se que nem sempre o0 veiculo transportseigne o0 mesmo
itinerario na ida e na volta, tendo em vista oirotdas entregas programadas.

Nesse sentido, com a vénia devida, ndo seria c@nterexigir tal carimbo
se ndo se sabe qual o itinerario que percorreu waddos veiculos que transportaram
essas 3.000 (trés mil) notas fiscais (aproximadé&hen

No que se refere as notas fiscais recebidas pédssinatarios ‘com
assinatura do canhoto de entrega, ndo se concebendp tenham seus créditos
apropriados no retorno se, cumpridas .as formalglapeevistas no | dispositivo
transcrito. - '

Dessa forma, ainda que haja assinatura no canleotecgbimento, mas se
houve a devolucdo integral da mercadoria’ com arefiseia das formalidades
requeridas, ressalvada a' aposicdo de carimbo casimoaaobservado, correta a
apropriacao do credito. '

Em face do exposto, devem ser excluidas as exagfistais decorrente do
estorno de créditos das notas fiscais que contemadesequintes situacoes

a) notas fiscais em que deixou de existir apenasleelaracdo do
transportador: informando o motivo da devolucéo m@scadorias. Tais notas fiscais
deverdop conter obrigatoriamente declaracdo do ndedtio/cliente esclarecendo o
motivo da devolucdo das mercadorias. Mencionadelardgdes devem estar datadas,
assinadas e com aposicao do carimbo que identifigagdo social da destinataria;

b) notas fiscais em que deixou de existir apenasleelaracdo do
destinatério/cliente, existindo a declaracdo datadassinada pelo transportador
informando o motivo da devolucdo das mercadorias;

c) em que foram cumpridas todas as obrigacdes@@sslescritas nos 8§88
do art. 78, Parte Geral do RICMS/02. Citam-sefudotide exemplo, as notas fiscais
anexadas as fls. 429 e 435 (Anexo 1) e fls. 1.23t&xo V).

Com relagdo as demais notas fiscais devem ser adaantis exigéncias
fiscais, haja vista a ndo comprovacao pela Impugnde que houve retorno integral
das mercadorias para o seu estabelecimento, mgsiscaguntada aos autos da farta
documentacgéo.

2 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS déscados nas notas
fiscais relacionadas no Anexo |l, visto que a Autuda apropriou

integralmente _do ICMS destacado em notas fiscais ferentes a
transferéncias_interestaduais _de mercadorias, cujoeemetentes foram
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beneficiados com incentivos fiscais, em desacordone a legislacdo de
regéncia do ICMS.

Cuida o item do recebimento de mercadorias em fesghgia de
estabelecimentos situados nos Estados de Mato dzrieasana, Sao Paulo e, também
do Distrito Federal.

Nas planilhas que compdem o Anexo Il do Auto dealgdo (fls. 296/347)
constam as seguintes informagfes: CNPJ e UF decemmjtnotas fiscais objeto do
estorno; base de calculo do ICMS; aliquota; ICM&ditado; ICMS admitido e a
parcela do imposto a estornar, bem como a desatggimercadorias.

A Fiscalizagao incluiu também nas referidas plaslhuma coluna
informando, no tocante a cada nota fiscal, o itemAdexo Unico da Resolugao n.°
3.166/01 a que se refere o estorno do crédito.

O quadro constante de fls. 365 (Anexo V) traz écagho das mercadorias,
com sua vinculacdo as Unidades da Federacao reeeRaos respéectivos itens, assim
como a vigéncia, tudo em conformidade coma Regoln¢® 3.166/01. .

A Impugnante afirma que /0 remetente situado nodéstle Sdo Paulo €
simplesmente um centro de distribui¢do, porem,cagigprova tal alegacaa.

O Fisco, por sua vez, tomou como base as infornsagbtdas através do
Portal Oficial da'Secretaria de Fazenda do Disfrgoeral e do SINTEGRA/ICMS,
relativas aos dados cadastrais /das remetentes dasmdarias, conforme listagem
abaixo (telasianexadas as fls. 366/374 — Anexo V):

+ TELAS DE CONSULTA AO SITE” DA SECRETARIA DE FAZEND A DO
DISTRITO FEDERAL E AO SINTEGRA/ICMS

\CNPJ UF ATIVIDADE ECONOMICA

20.730-.099/00074-40 DF Comeércio atacadista de posdalimenticios

20.730.099/0007-80 PR Frigorifico — Abate de Suinos

20.730.099/0022-19 PR Matadouro — Abate de resbscentrato, exceto
abate de suinos.

20.730.099/0040-09 PR Fabricacdo de Margarina era®utGorduras
Vegetais e de 0leos ndo-comestiveis de animais

20.730.099/0093-02 PR Abate de aves.

20.730.099/0094-93 PR Abate de aves.

20.730.099/0070-16 SP Abate de aves

20.730.099/0053-15 MT Frigorifico — abate de bosino
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20.730.099/0054-04 MT Abate de aves.

O fato concreto € que as Unidades da Federacadaaiasmo quadro acima
concediam, a época da ocorréncia dos fatos gesadoeeeficios fiscais especificos
para os produtos discriminados nos documentos idisc@nforme detalhado nas
planilhas de fls. 297/347 (Anexo II).

Os argumentos de defesa apresentados pela Autub@dgivando a
manutencdo dos créditos apropriados, ndo merecesthidec uma vez que, 0O
creditamento de parcela do imposto ndo cobradam i@p pago na origem, ndo se
tornou indevido exclusivamente por determinacdoR@solucdo n.° 3.166/01, mas
sobretudo por disposi¢cdes contidas na ConstitulgdBepublica, que determinou a lei
complementar dispor sobre a forma como Estados s#itDi Federal concederiam
isencdes, beneficios e incentivos fiscais (art, 5589, inciso XIlI, alinea “g).

A Lei Complementar n.° 24/75, nos dispositivos @usge transcritos,
expressamente decreta a ineficacia do créditoll fistébuido ao estabelecimento
recebedor de mercadoria, cuja operacao’ de safda de ;algum modo beneficiada por
concessao unilateral, sem amparo em convénio fiorpaths Unidades da Federac&o.

—-"Art. 1° - As isenc6es do imposto sobre operacde
relativas a' circulagdo ‘de mercadorias serdo- -
concedidas/ ou revogadas'’ nos ‘termos de..convénios
celebrados’ e’ ratificados pelos Estades e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. '

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I+ afreducao de base de calculo;

= - a devolugcdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll- & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagfes e as extensfes das isengdes
vigentes nesta data.

Art. 2° - (...)

§ 2°- A concesséo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unénime dos Estados representados;

(...)
Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;”.
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Neste mesmo sentido dispbe os 88 1.° e 2.° do6éytParte Geral do
RICMS/02.

Tem-se, entdo, uma gama de disposi¢cdes, da CF&8ampdo pela Lei
Complementar 24/75, pelo RICMS/02 até a Resoluc8®B.166/01, a disciplinar a
apropriacdo do crédito, vedando o correspondempasto ndo cobrado na origem.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo selizgsulaobservancia ao
principio da ndo cumulatividade, ao reves, enrignesto sem causa do Sujeito
Passivo destinatario, que estaria a se aproprianplesto ndo pago, a titulo de crédito,
em prejuizo do erario estadual mineiro.

Vale transcrever entendimento do TIMG, relacionamio a matéria, objeto
da lide, no processo n.° 000298643-8/01, decidiAdoavo Regimental oposto a
suspensao de execucao de liminar deferida:

“E de se ver que, na verdade, a-édicdo da Resolucdo

3166, de 11/07/2001, alterada pela Resolu¢ao 3209,

de 04/12/2001, nao tem O conddo de inpovar no

ordenamento juridico, pelo contrario, apenas preserva

as normas tributarias, sejam elas constitucionais ou
__infraconstitucionais. :

Na realidade, nao seria mesmo de se conceber que a
economia mineira se! visse afetada pela unilateral
concessdo de beneficios fiscais por outros Estados da
Federagao, o que tornaria letra morta os preceitos
tributarios contidos no art. 150, § 6° e art. 155, § 2°,
XH, !g' da Carta Magna, violando também as

| disposigoes contidas na Lei Complementar 24/75, que

- exigem'a celebracao de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal para que se proceda a determinadas
graciosidades fiscais.

Nesse compasso, 0s atos normativos
supramencionados nada mais fizeram do que orientar
os agentes fazendarios para que se acautelassem
diante da possibilidade de apropriacdo de créditos
fiscais ilegitimos, evitando, assim, que houvesse
aproveitamento de valores que nao foram efetivamente
recolhidos ao Fisco.

Embora analise mais aprofundada da questdao ha de
encontrar melhor lugar em sede de reexame necessario
da sentenca, tenho que se mostram frageis os
fundamentos que alicercaram a concessao da ordem, o
que, aliados aos riscos de grave lesdo a economia
publica, se pde a recomendar a manutencado do
decisum agravado.”.

Tocante ao inconformismo em relacdo a cobranca déamndo ha
justificativa para o seu acolhimento, uma vez qgetrida exigéncia encontra-se
alicercada na legislacao tributaria, sendo irrele@ aspecto da boa fé invocado pelo
Contribuinte.
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Registre-se que em acatamento parcial aos argusnerpendidos na peca
defensdria da Impugnante (fls. 15.760) e, levanmdaenta o conjunto de documentos
por ele carreado aos autos as fls. 15.794/15.795.&03/15.804 (livro Registro de
Apuracéo do ICMS referente junho de 2005), fls72%.e 16.177 (auto-denuncia), fls.
16.178/16.185 (planilhas com a relagcdo dos valgrestornados em 2003 e 2004), o
Fisco reformula o crédito tributario, emitindo osgsintes novos demonstrativos:
Anexo ll-a, contendo as planilhas referentes assdiscais que tiveram o ICMS
estornado, em razdo de auto-denuncia — fls. 16.&8@7; Anexo IV-a, em
substituicdo ao Anexo 1V, face a deducédo de valoeeslhidos com base em auto-
denuncia — fls. 16.198/16.199.

Corretas, por conseguinte, as exigéncias fiscammescentes, decorrentes
do estorno dos créditos.

3 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS deatados nas notas
fiscais de energia elétrica, relacionadas na plahi do Anexollll, face a
vedacao expressa constante da alinea-'c”, do item dlo 8 5.°/ do art::29
da lLein.°6.763/75 . , '

Os valores referentes a éssa irregularidade emrosste detalhados no
Anexo Il do Auto de_-Infracdo (fls. 348/349), tendalo apurados com base nas
informacdes contidas nos Demonstrativos das Opes#eiestacoes de Entradas,
campo 0019 — Energia Elétrica, /conforme telas dOAEl “Consulta DAPISEF —
DEBITO/CREDITO” juntadas as fls. 350/361.

O creditamento do ICMS destacado em notas fiscaisothecimento de
energia elétrica, nos termos do art. 29, 8 5.M e alinea “c” da Lei n.° 6.763/75 e Lei
Complementar .n® 87/96 (ja alterada pela Lei Completar n.° 102/00), € permitido
somente nas, seguintes-hipoteses:

a) quando for objeto de operagcado subsequente die daienergia elétrica;
b) quando for consumida no processo de indusiaghia;

c) quando seu consumo resulte em mercadoria oigs@jeto de operacao
ou de prestacdo para o exterior, na proporcao slesta relagcdo as operacdes e
prestacdes totais.

Caberia, se fosse o caso, somente a segunda leipotes

Conforme noticiado pelo Fisco (fls. 16.171 e 16)22® Contribuinte é
empresa com atividades no ramo_de comércio atdaatsprodutos alimenticios em
geral — CNAE-F 4639-7/01(encontrava-se anteriormente no CAE 432610-5 —
Comeércio atacadista de carne bovina e suina). Gesel pois, que nao faz jus ao
creditamento em questéo.

Impertinente a situacdo em exame a alegacao da mfggeracdo por meio
de camaras frigorificas seria uma extensdo da elapadustrializacédo, haja vista que
tal atividade ndo se enquadra nas modalidadesdisstimalizacdo de que trata o art.
222, Parte Geral do RICMS/02. Assim entendeu a @nde Contribuinte n.° 123/04
sobre a atividade de “frio alimentar”.
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Oportuno anotar que a Impugnante trouxe aos autos:

a) Relatério de Medicdo do consumo de energiai@eitonforme medicdes
executadas entre os dias 19/11/07 e 26/11/07 nogtos dos compressores, bombas
condensadores e ventiladores (fls. 15.796 e 1518@510);

b) “Declaracao” emitida por engenheira de alimenitof®rmando sobre o
funcionamento de céamaras frigorificas no seu elgeipeento (fls. 15.798/15.799 e
15.801/15.802).

Todavia, em virtude da falta de comprovacao deogGentribuinte exerce a
atividade industrial, tais documentos ndo se pmesiafim a que se propdem.

Correto, portanto, o estorno dos creditos relatmaqmsu;oes de energla
elétrica ora em discussao.

Quanto a inconstitucionalidade dos dispositivosilegue regem a materia,
alegada na peca de defesa, vale ressaltar querngardas disposicdes cantidas no art.
110 do Regulamento do Processo e dos Procedim&rmgarios Adminjstrativas —
RPTA (Decreto n.° 44.747 de 03 de marco de 20G8), au)mpete ao orgao julgador
administrativo apreciar questdes desta natureza.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ncamento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pekcégias fls. 16.186/16.199 e, ainda, em
relagdo ao item 01 do Auto de Infracdo, excluir dagjéncias as notas fiscais que
contenham pelo menos a declaracdo do transportader do destinatério, datada e
assinada, com o motivo pelo qual a mercadoria mAoemtregue, sendo que a
declaracdo do destinatario devera ser acompanha&daapwsicdo de carimbo
identificador da'empresa. Vencido, em parte, o €lblego Raimundo Francisco da
Silva, que .excluia; ainda, as exigéncias relatiaas fatos geradores ocorridos
anteriormente a 13/10/03. Pela Fazenda Publicad&atasustentou oralmente o Dr.
Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgatae além dos signatarios, 0s
Conselheiros Raimundo Francisco da Silva e Ant@dsar Ribeiro.

Sala das Sessodes, 02 de marco de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Acordéo: 18.660/10/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000158982-86
Impugnacao: 40.010123706-57
Impugnante: Sadia S.A.
IE: 062269156.05-02
Proc. S. Passivo: Flavio José Calais/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido & a decisdoepidd no acorddg em
referéncia decorre dos fundamentos @ seguir exposto que diz| respejto a tese de
decadéncia aduzida pela Impugnante, que acolha, gailuir as exigéngias relativas
aos fatos geradores ocorridos anteriormente a /DB 1@ma vez que esta parte do
crédito tributario ja 'se encontrava extinto em cada decadéncia de que trata o art.
150, § 4° c/c o art. 156, VII, todos do CTN, motpelo qual ja'nao poderia ter sido
objeto de langamento.

E 'que, tratando-se /o' ICMS, de tributo sujeito aocadamento por
homologacdo também chamado “auto langcamento”, porquanto o ciminte se
obriga, por determinacéo legal, a'‘apurar e pagamposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se daratgrermente—, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciaatt gerador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinferfeagoando-se assim o
langamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitilefmente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitibteénha agido com dolo, fraude ou
simulacéo. E o que se depreende do disposto nb5axt§§ 1° e 4° do CTNerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpgderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art.. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, pode o Fisco apurar e lancar de oficio evanttédito tributario, desde que o
faca no prazo de 5 (cinco) anos contados da oaar@wo fato gerador, |sob pena da
decadéncia deste direito, com a extin¢ao defindaguele/— ressalvada a|ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagcadiipotese em que a contagem do prazo |se iniciara no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em paid¢er sido fejto o lancamento,
conforme o art. 173, | do CTN. '

Registre-se, no entanto, que a matéria comporersiis interpretacoes, e
por isso-mesmo’tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, € ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@nante este Conselho de
Contribuintes’ vem _decidindo.--majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologstaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaaw inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicieggainte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, dexle que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e ndo a
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atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacgéao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidmaqtitado pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de megsmdarao recebimento ou prestacédo de
servigos, bem como a apuracdo do imposto mediaotenpensacédo dos débitos com
os créditos, seguida da declaracdo do correspandsido, que deve também ser

informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscaliaagarrecadacao.

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacao principal, mediante o pagaonemtpriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

De fato, consideradas determinadas circunstangaswdiaridades inerentes

a sistematica e ao regime juridico do ICMS, naoraéms 0s casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por.anos aifisiebe em que, evidentemente,
ndo havera saldo de imposto a pagar, mas ainda ass deixara o imposto de se
sujeitar ao lancamento por. homologacéo, até poroges aquelas outras (obrigaces
existem e devem ser—adimplidas, 'sob pena, da imfmmgie multas especificas se
constatadas eventuais infraces &' legislacido enegiroento regular de fiscalizagdo
que, a toda evidéncia, também se submete ao me=mo gecadencial do art. 150, 8
49, - :

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidagdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em-dinheiro no/prazo de vencimertmb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacaofi@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o0 periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por

compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apuracamputmsto, mediante a
compensacao dos débitos com os créditos, tera digwadjamento. Logo, ed
argumentandum tantunse € correto considerar-se, tal como preconizadtus p/otos
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vencedores, que a homologacéo tacita de que trgt@%do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver &mdagimposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipétese havera sim o que hgaglmesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o desdja por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocordmdéiaude, dolo ou simulagéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha .um’ pagamento
propriamente dito do imposto-destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacéo total do valor
do imposto levado-a débito com o crédito a que tem
direito o comtribuinte, como/a compensacao| pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este' saldo| devedor,
—.quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o /débito e ‘o crédito. E desde que a
irregularidade decorra’ da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo'decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
- irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfasigdo do em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cirddo 18.198/08/22, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerados tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacao ou fraude.
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No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, néao podendo o Fiscoexigir,
de oficio, o imposto que entender -devido," |se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco).anos, contado do fato
gerador. E que, na hipotese, tera ocorrido a
homologacao tacita. .- !

A homologa¢ao tacita ocorré nao somente quando o
contribuinteé apura imposto’ (ainda que a menor, em
—razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o, /contribuinte nao paga por nao-ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, -uma isencdo, ou por
entender /que a; ‘situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracéo,
resulta’'imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
- de ‘erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracdo nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apos 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed., Malhge 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
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que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacao da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nio praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(--r) : .
Poder-se-ia /pretender que; se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar|qualquer
_antecipacao de pagamento, nédo caberia falar-se em
“homologagdo, e, portanto, nessa hipétese nédo caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo-apos o transcurso
do prazo nele referido, Dessa omissdao s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa  hipotese € possivel, até em
consequéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacido nao
- ¢ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corchente o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
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transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na prética
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que-devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, comg nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipéteses de homologacao tacitaingocia qa autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, 'ndo é exageradoaafgoe o |dispositivo
perderia por completo a sua prépria razao de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por. se tratar de|regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo-a regra geral do
art. 173, e que por isso mesmo deve ela prevalece o contrario!

Com /estas consideragdes, acolho a argumentacaanplagmante para
excluir as exigéncias relativas aos fatos geradocesidos anteriormente a 13/10/03,
por entender que, em face da decadéncia de gaeoteat. 150, 8§ 4° c/c o art. 156, VII,
todos do CTN, ‘esta parte do credito tributariogj@scontrava extinta quando efetivada
a intimagao do Auto de-Infracéo, ocorrida em 13&0portanto apds o transcorrido o
prazo de cinco anos da ocorréncia dos fatos gaeradpelo que ja ndo poderia ter sido
objeto de lancamento.

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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